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Resumo

A nocao de Referéncia Cultural ¢ uma inven¢ao brasileira. Pode ser considerada uma
chave para a compreensdo de uma mudanca geral de contexto social e politico que se deu a
partir dos anos 1970, época da chamada virada antropoldgica das ciéncias sociais €
humanidades, e que teve seus reflexos na politica cultural do Brasil, sobretudo com a criacao
do Centro Nacional de Referéncia Cultural - CNRC, por Aloisio Magalhdes. A nogdo também
estd no titulo do principal instrumento de inventdrio do Iphan: o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais — INRC, que identificou milhares de bens culturais nos altimos 20 anos
e passa, a partir de 2019, por seu primeiro processo de revisdo € modernizacao. Apesar de sua
ampla utilizagdo e integracdo ao vocabulario institucional, a Referéncia Cultural ¢ muito pouco
refletida ao longo desses mais de 40 anos de sua historia nas politicas culturais. Essa dissertacao
busca, a partir da trajetoria historica e de um esforgo de analise de sua aplicacdao pratica no
INRC, compreender a nogdo de Referéncia Cultural de forma a dar maior clareza aos seus

significados e potenciais, mirando a eficécia das politicas de patrimonio cultural.

Palavras-chave: referéncia cultural; patrimonio cultural; inventarios; INRC; Iphan.



Abstract

The notion of Cultural Reference is a Brazilian invention. It can be considered the key
to a general change of social and political context that occurred from the 1970’s, the time of the
so-called anthropological turn of the social sciences and humanities, and which had its reflexes
in the cultural politics of Brazil, especially with the creation of the Centro Nacional de
Referéncia Cultural - CNRC, by Aloisio Magalhdes. The notion is also in the title of Iphan's
main inventory instrument: Inventario Nacional de Referéncias Culturais - INRC, which has
identified thousands of cultural elements in the last 20 years and is undergoing its first revision
and modernization process, starting from 2019. Despite its widespread use and integration into
Iphan’s institutional vocabulary, the Cultural Reference is poorly reflected over these more than
40 years of its history in cultural politics. From the historical trajectory and an analysis of its
practical use in the INRC, this dissertation seeks to understand the notion of Cultural Reference

to clarify its meanings and potentials, aiming at the effectiveness of cultural heritage policies.

Keywords: cultural reference; cultural heritage; inventory; INRC; Iphan.
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Introducio: Referéncia Cultural - aquilo que nao se discute

“Eu gosto tanto de vocé

Que até prefiro esconder

Deixo assim ficar

Subentendido

Como uma ideia que existe na cabeca

E ndo tem a menor pretensdo de acontecer”
(Lulu Santos - Apenas Mais Uma de Amor)

A nocao de Referéncia Cultural ¢ genuinamente brasileira e ja estd imbricada nas
politicas nacionais de patrimonio cultural, sendo particularmente importante para o
desenvolvimento da parte voltada ao patrimonio cultural de natureza imaterial. Ela se
consolidou no vocabulério institucional do Iphan ao longo das quatro ultimas décadas,
nomeando setores € programas, aparecendo no texto da Constituicao de 1988, e qualificando
um dos principais instrumentos de identificagdo de bens culturais do Iphan, o Inventario
Nacional de Referéncias Culturais - INRC'. Este &, por assim dizer, o carro-chefe do setor no
qual atuo desde 2014: a Coordenagao de Identificacdo - Coide, do Departamento de Patrimonio
Imaterial do Iphan - DPI. Desde o langamento do Inventario, em 2000, ja se contam cerca de
160 projetos que, por sua vez, identificaram milhares de bens culturais qualificados justamente
pelo fato de serem Referéncias Culturais. O que significava isso, porém, era, pelo menos para
mim, algo ainda confuso naquele momento, de chegada ao DPI.

De inicio, eu sabia que o termo Referéncia Cultural, antes de batizar e qualificar o INRC,
também nomeara o Centro Nacional de Referéncia Cultural - CNRC, criado em 1975, a partir
das inquietagdes e do impeto de Aloisio Magalhaes, figura que aparecia em memorias saudosas
dos antigos funciondarios que conheci desde quando entrei no Iphan, em 2006, especialmente de
meu primeiro chefe, hoje aposentado, Jodo Tadeu Gongalves, entdo Coordenador de Educacao
Patrimonial. Egresso do CNRC, ele jamais deixou de se referir ao Aloisio e sua equipe nos
“tempos bons do CNRC e do préMemoria” (dos quais falarei mais no capitulo 1).

Coincidentemente, em 2014, ano em que deixei a Coordena¢ao de Educagao
Patrimonial e assumi uma fun¢ao nova no DPI, foi iniciado um esfor¢o, na forma de reunioes e
grupos preliminares de estudo, focados na avaliagdo e revisdo do INRC. Aquele foi um
momento sui generis na Coordenacdo, ja que ela era formada por trés servidores novatos no
assunto: as colegas Sara Santos Morais e Juliana Izete Bezerra, e eu haviamos chegado na Coide
em 2013, 2015 e 2014, respectivamente, havendo os trés que se apropriar do instrumento que

era o carro-chefe do setor. Era um desafio compreender o que o Inventario significava para a

' O INRC sera abordado de forma pormenorizada nesta dissertagdo no Capitulo 2.
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politica de patrimonio cultural, quais informagdes havia acumulado durante seus primeiros anos
€ quais eram as perspectivas para sua continuidade. Ao mesmo tempo, ndo €ramos, por assim
dizer, apegados as praticas de gestdo ou pessoalmente envolvidos com a forma como o INRC
fora sistematizado e apropriado pelo Iphan e por tantos parceiros institucionais que o utilizaram
ao longo daqueles anos todos. Nenhum de nos “estava 1a” quando da criacdo e inicio da politica
de realizacdo de inventarios com base no INRC, nem mesmo ao longo dos processos de
avaliacdo que ja haviam ocorrido até entdo. Havia, portanto, uma disposi¢ao geral para a
renovacao na Coordenagao.

Assim, entre outubro e novembro de 2015, Sara iniciou, enquanto coordenadora do
setor, um processo de reorganizagdo da area, com a intencdo de revisar o INRC. O primeiro
passo foi a organiza¢cdo de um grupo de estudos semanal para discutir temas como: politica
publica de patriménio imaterial e identificagdo; metodologia e documentagdo; modelos de
inventdrio; o inventdrio na politica publica; e, aquele que terminou por se tornar meu tema nessa
pesquisa, a no¢do de Referéncias Culturais. Tais encontros foram baseados em leituras
indicadas previamente e na livre discussao dos textos, mas ja com foco em determinar algum
caminho para um processo de revisao do INRC.

Ao final dos trabalhos nesse grupo informal, chegamos a conclusdo que o INRC
necessitaria de um processo mais amplo de discussdes, que envolvesse também os técnicos das
superintendéncias que tivessem experiéncia na realizacdo de inventarios. Da mesma forma,
seria necessario ouvir agentes importantes na criacao e na gestdo do INRC ao longo daqueles
anos no Iphan, além de envolver outros setores da instituicdo que fossem potencialmente
interessados nas politicas de identificagdo e em sua relacdo com a no¢do de Referéncia Cultural.

Em junho de 2016 iniciamos os trabalhos com uma reunido entre os técnicos das
superintendéncias do Iphan selecionados e os indicados pelos departamentos da sede do Iphan.
O Grupo de Trabalho de Avaliacao do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (GT-

INRC?) foi, enfim, criado pela Portaria n° 283, de 15 de julho de 2016, publicada no Diario

2 Pelas Superintendéncias do Iphan, compuseram o GT-INRC: Beatriz Muniz Freire — Iphan-RS; Cyro Holando
de Almeida Lins — Iphan-PA; Deyvesson Israel Alves Gusmao — Iphan-AC (que depois veio a integrar a equipe
do DPI); Emanuel Oliveira Braga — Iphan-PB; Giorge Patrick Bessoni e Silva - Iphan-PE; Itala Byanca Morais da
Silva — Iphan-CE; Juliana da Mata Cunha — Iphan-PE; Livia Moraes e Silva — Iphan-AM; Marcos Monteiro Rabelo
— Iphan-SP. Também participaram, pelo proprio DPI, Natalia Brayner, representando a Coordenacao-Geral de
Salvaguarda (atual Coordenagdo-Geral de Promog¢do e Sustentabilidade); Marina Lacerda e Juliana Silva,
representando a Coordenagdo de Registro; além de Carolina Di Lello e Monica Mongelli, representando o Depam;
Sonia Floréncio e Fernanda Bittencourt Vieira, representando o Decof; Maira Torres Corréa e Kleber de Sousa
Mateus representando o Centro de Documentagdo do Patrimonio; Daniel Reis e Maria Elisabeth de Andrade Costa
representando o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular. A coordenagdo dos trabalhos coube a Coide,
coordenagdo vinculada ao DPI, inicialmente sob coordenacdo de Sara Santos Morais (até janeiro de 2017) e
posteriormente coordenado por Ivana Pacheco Cavalcante (até julho de 2018), Juliana Izete Bezerra (entre julho e
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Oficial da Unido em 09 de setembro de 2016. Seu processo se encerra em marco de 2019, com
o encaminhamento do Relatério Final do GT ao entdo diretor do DPI, Hermano Guanais
Queiroz.

Por alguma ironia do destino, ao longo dos ultimos meses de trabalhos do GT, atuei
como seu coordenador, enquanto assumi interinamente a Coordenagdo de Identificagdo em
periodo que coincide com os encaminhamentos finais de minha pesquisa. Nesse sentido, cabe
destacar que ha um claro carater simbidtico com o que foi debatido sobre a no¢ao de Referéncia
Cultural no GT e esta pesquisa. Coube a mim, por exemplo, a tarefa de criar um primeiro
documento sobre essa noc¢dao, como parte de minha participagdo em um dos subgrupos de
trabalho do GT (de teoria e conceitos®), mas também como meu primeiro produto das préticas
supervisionadas no ambito do Mestrado Profissional. De forma alguma isso quer dizer que as
defini¢des presentes no documento final do GT sdo minhas, j& que elas se constroem a partir
das colaboracdes de todos os participantes do grupo, que debateram a questdo durante esses
anos. Antes o contrario, ha um evidente progresso e diversas melhorias nos entendimentos
apresentados no referido produto do Mestrado (datado de setembro de 2017) e as defini¢cdes
que aparecem no Relatorio Final do GT (de margo de 2019). Assim, o contexto absolutamente
integrado entre minha participacdo no GT-INRC e a presente pesquisa terminou por determinar
meu proprio entendimento acerca da nocdo de Referéncia Cultural e as coincidéncias de
abordagens e tratamento do tema que o leitor poderd encontrar nos dois trabalhos se ddo pelo
fato de que muito de meu trabalho esta ali, mas também muitissimas das contribuigdes dos
colegas e convidados do GT estdo aqui, ao longo de toda a dissertacao.

Paralelamente a constru¢do do GT, uma pesquisa inicial acerca das origens do INRC
vinha sendo empreendida pela equipe da Coordenagdo de Identificagdo do DPI, capitaneada,
principalmente por minha colega e coordenadora naquele primeiro periodo, Sara Santos

Morais*. Como veremos de forma mais aprofundada no Capitulo 2, as primeiras a¢des com o

setembro de 2018) e por mim (de outubro de 2018 até seu encerramento, em margo de 2019). Contribuiram ainda
com os trabalhos de revisdo, debates e analises, os colegas Monia Silvestrin (CGIR/DPI), Diana Dianovisky
(COREG/CGIR/DPI), Rodrigo Ramassote (DPI), Marcus Vinicius Garcia (INDL/DPI), Eduardo D’Albergaria
Freitas (DPI), Paulo Peters (DECOF), Ana Gabricla Mendonga (COIDE/DPI), Gilmara Gabriela Cristo
(COIDE/DPI), Humberto Mattos Carvalho (CGTI) e Mario Balthar (ASCOM/gabinete Presidéncia).

3 O GT-INRC decidiu, a partir de sua primeira reunido presencial, criar subgrupos responséaveis por gerar estudos
e pesquisas que dessem subsidios as propostas concernentes ao INRC. Um deles era o citado de “Teoria e
conceitos”, para o qual, cada membro se comprometeu a produzir sinteses tedricas a partir das demandas
identificadas nas reunides presenciais. Dentre os temas, estava a questdo do desenvolvimento histoérico da nogao
de Referéncia Cultural, para a qual fui designado, até mesmo em func¢do da pesquisa aqui apresentada. Naquele
momento, ja sabiamos da auséncia de debates tedricos e conceituais conhecidos acerca do tema.

4 MORAIS, Sara Santos. Alguns aspectos relativos ao INRC: Documento de referéncia. Coordenagio de
Identificacdo/DPI. Brasilia, julho de 2016.
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Inventario remontam a meados dos anos 1990, quando um grupo de servidores passou a
desenhar a ideia de um inventario que fosse capaz de apreender as Referéncias Culturais de
moradores de centros historicos tombados pelo Iphan, buscando qualificar a gestdo daqueles
nucleos urbanos. Foi a partir desse esfor¢o inicial, de compreensdo dos fundamentos tedricos,
metodologicos e conceituais do INRC, que me senti impelido a retroceder mais ainda no tempo,
para buscar as raizes do proprio termo “Referéncia Cultural”, desde seu surgimento no CNRC,
em 1975. Comecei a fazé-lo de forma mais sistemadtica, j4 com o objeto de minha pesquisa
definido, entre os meses de setembro e dezembro de 2017. Nesse periodo estive imerso em
pesquisas no Arquivo Central do Iphan - se¢do Brasilia, em busca dos acervos documentais do
Centro, a partir de sua concepgao e fundacao.

Desde o material arquivado do antigo CNRC, passando pelo periodo da Fundagao
Nacional pro-Memoria, bem como nas bibliografias disponiveis a respeito do tema, descobri
uma coisa tdo intrigante quanto determinante para esse percurso das Referéncias Culturais: em
mais de 40 anos, pouquissimo se debateu, criticou ou refletiu sobre o qué, afinal, seria, ou
deveria ser Referéncia Cultural no ambito da politica institucional. Se comparado com o
conceito de “bem cultural” - centro das atencdes dos novos agentes que chegaram a politica de
patrimonio cultural a partir da fusdo do CNRC ao Iphan, em 1979 -, a ideia de Referéncia
Cultural parece ter sido, ao longo de todos esses anos, considerada como autoexplicativa, por
assim dizer. Ela foi naturalizada, ao tempo em que foi apropriada e consagrada no trato do
patrimonio cultural, porém, sem ter sido alvo de uma verdadeira critica sistematica.

Mesmo na documentacdo oficial do CNRC, onde tantos relatérios técnicos se
debrucaram sobre temas centrais para justificar a criagdo e manutengdo do proprio Centro, o
conceito que o nomeia foi absolutamente negligenciado. Nenhum dos documentos técnicos
produzidos ao longo da existéncia do CNRC debate especificamente isso. Os discursos e textos

diversos de Aloisio Magalhdes também n3o. Da mesma forma, Fausto Alvim Jr°., Barbara

3 Fausto Alvim Junior era professor do curso de Matematica da Universidade de Brasilia - UnB, tendo sido seu
primeiro aluno formado no bacharelado, ainda em 1963. Segundo o depoimento de Darcy Ribeiro (1986, p. 17),
entdo reitor da recém criada Universidade: “Formamos e doutoramos, por exemplo, em quatro anos, um rapaz de
alto talento matematico que ndo tinha nem diploma primério. A familia superprotegendo-o ndo havia lhe dado
escola, mas ele tinha uma cabeca otima. Aqui chegou, comegou a frequentar aulas de Matematica, como aluno
livre, logo saltou para o Mestrado. Os matematicos disseram que ele era 6timo, mas ndo podia estudar oficialmente,
porque ndo tinha nem o ginasial. Isso eu resolvo — respondi — dei-lhe o ginasial. Em quatro anos o rapaz Fausto
Alvim era doutor, nao doutor feito por mim, ele fez seu doutorado na Inglaterra, brilhantemente”. No CNRC, desde
sua origem, Fausto foi coordenador de ciéncias exatas. Durante sua permanéncia na Inglaterra para o pos-
doutorado, quando CNRC e Iphan estavam em processo de fusdo, foi o consultor responsavel pelas propostas
originais de estruturagdo da Fundagdo Nacional proMemoria, de seu regimento interno ¢ da Coordenadoria do
CNRC dentro daquela estrutura. De volta ao Brasil, foi também coordenador das Atividades de Informatica da
Secretaria da Cultura do Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) entre 1980 e 1982. Foi coordenador de diversos
programas do CNRC, tais como o Thesaurus e o Programa de Tecnologias Patrimoniais.
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Freitag® e Felipe Serpa’, principais colaboradores de Aloisio no CNRC? e que eram tdo afeitos
a reflexdo tedrica sobre tantos campos importantes para o estabelecimento das bases conceituais
do Centro, também nao dedicaram diretamente nenhuma atencao ao desenvolvimento acerca
do que seriam as tais Referéncias Culturais.

Durante a década de 1980, o problema persiste, conforme aponta Lia Motta (2018):

Para compreender o uso da ideia de referéncia cultural no IPHAN e na
Sphan/pr6Memoria, criada como sucessora do IPHAN apo6s a fusdo com o CNRC em
1979, as publicagdes oficiais da instituicdo foram as principais fontes documentais.
Dentre essas, destacam-se as edigdes dos boletins IPHAN (ntimeros zero a 5) e da
Sphan/proMemoria (nimeros 6 a 46), publicados a partir de 1979 e ao longo da década
de 1980, veiculos oficiais de comunicagdo de grande alcance, usados pela institui¢ao
para marcar as transformagdes conceituais em andamento. Todavia, tanto nesses
boletins, como nas Revistas do Patrimonio, e na publicagdo oficial Sphan/proMemoria
intitulada Protecdo e revitalizagdo do patrimdnio cultural no Brasil: uma trajetoria, de
1980, nao ha o desenvolvimento de informagoes sobre a ideia de referéncia cultural.
(MOTTA, 2018. p. 25)

E preciso dizer que tal constatagdo da auséncia de debates documentados sobre o tema
esteve em pleno desacordo com as esperangas em mim geradas quando li, na dissertacao de
Lais Lavinas (2013) sobre Aloisio Magalhaes, a citacdo de um debate ocorrido no Seminario
de Tropicologia, em Recife, ainda em 1975. Na ocasido, Aloisio ¢ questionado sobre o

significado da palavra “Referéncia” no contexto da criacdo do CNRC:

Magalhaes explica, ainda, que a palavra “referéncia” encontrada no nome do Centro
foi intensamente debatida pelo grupo de trabalho do mesmo e que Edson Nery da
Fonseca’ havia contribuido muito para definicdo, sendo esta ligada ao sentido de
indice. (LAVINAS, 2013. p. 129, grifos meus)

6 Barbara Freitag Rouanet, nascida em Obernzell (Baviera/Alemanha), veio para o Brasil em 1948, aos 7 anos.
Possui graduacdo (1967) e mestrado (1968) em Sociologia, pela Freie Universitat Berlin. Fez doutorado em
Ciéncias Humanas na Technische Universitat Berlin (1972) e defendeu a Livre-docéncia na Universidade Livre
(1983). Lecionou nessas duas universidades alemas em diferentes periodos. E Professora Emérita da UnB, onde
lecionou por 30 anos, aposentando-se em 2004. Foi professora visitante da Universidade Federal da Bahia e da
Universidade Federal do Parana. Sua atuacdo académica esta ligada principalmente aos seguintes temas: critica da
cultura, cultura urbana, cidades, pensamento social e filos6fico. Responsavel pelo setor de ciéncias sociais do
CNRC entre os anos de 1975 e 1977, durante a fase de instalacdo do Centro, Freitag ¢ autora de uma série de
relatdrios sobre experiéncias potencialmente similares 8 do CNRC na Alemanha.

7 Luiz Felipe Perret Serpa era bacharel em Fisica pela Universidade do Brasil, foi bolsista do Instituto de Fisica
Tedrica na Universidade de Sao Paulo - USP, em 1960, com especializacdo em Métodos de Ensino de Fisica —
UNESCO, Bariloche (Argentina) e p6s-graduacdo em Estudos em Desenvolvimento pelo Instituto Internacional
de Recherche et de Formation en Vue du Developpement Harmonisé, Paris (Franga). Colaborador e grande amigo
de Aloisio Magalhaes, foi requisitado pelo MEC em 1977 para servir no CNRC, onde foi coordenador de alguns
projetos, como o Museu Vivo de Orleans/SC, e depois coordenador do Programa Cultural de Ouro Preto, como
assessor cultural da Universidade Federal de Ouro Preto -UFOP. Foi, durante anos, professor da Universidade
Federal da Bahia - UFBA, onde foi Reitor no periodo de 1993 a 1998.

8 As notas que apresento aqui, sobre os principais colaboradores e gestores do CNRC ao longo dos anos sio fruto
de pesquisas em pastas funcionais e antigos curriculos encontrados no Arquivo Central do Iphan, bem como em
fontes bibliograficas tais como teses e dissertacdes variadas, além de documentos encontrados na internet.

9 Edson Nery da Fonseca ¢ figura de grande importincia para o campo da biblioteconomia e da ciéncia da
informacao, trago aqui um trecho de seu verbete na Wikipedia: “Edson Nery da Fonseca (Recife, 6 de dezembro
de 1921 - Olinda, 22 de junho de 2014) foi um bibliotecario e professor universitario brasileiro. A vida de Edson
Nery da Fonseca se confunde com a historia da biblioteconomia brasileira. Foi fundador de cursos de
biblioteconomia de graduagdo e pds-graduagdo; participou também da fundacdo da Universidade de Brasilia



16

Também integrante do grupo que compunha o CNRC, Maria Cecilia Londres Fonseca'®
(que daqui por diante, chamarei apenas por Cecilia, forma como ¢ tratada na documentagao,
bem como pelos colegas de Iphan) reitera o discurso de Aloisio ao afirmar, em uma palestra

realizada em outubro de 1995, no Encontro de Inventéarios de Conhecimento do Iphan, que:

Nos anos 1970, em fungdo das pesquisas que eram desenvolvidas no CNRC, onde a
noc¢ao de referéncia cultural era corrente, e constantemente debatida, interna e
externamente, costumava-se entender referéncia cultural como sindénimo do tipo de
bem que aquelas pesquisas priorizavam (...). (FONSECA in MOTTA, SILVA, 1995.

p-33)

Ao contrario do que Aloisio e Cecilia indicam, no entanto, aparentemente, a palavra
“referéncia”, se foi, de fato, “intensamente, constantemente debatida”, “interna e
externamente”, ndo o teria sido por escrito, ou mesmo em qualquer tipo de registro fonografico
ou audiovisual. Pelo menos ndo algum que tenha sido guardado nos fundos arquivisticos do
CNRC, no Iphan, aos quais tive acesso em minha pesquisa quase obsessiva no Arquivo Central
do Iphan - Se¢do Brasilia, entre finais de 2017 e 2018.

Verifiquei a mesma auséncia nos arquivos do periodo que se segue ao CNRC, ao menos
no que indica a documentagdo encontrada na pesquisa do acervo documental do Programa de
Referéncia Cultural da Sphan/proMemoria (1979-1990). Ainda que o CNRC tenha se mantido
ao longo das transformagdes na estrutura administrativa da instituicdo com diferentes
nomenclaturas,'! e que sempre tenha carregado no nome a “Referéncia Cultural”, praticamente
nao hd memoria documentada acerca do que se compreendia, entdo, por esta nogao.

Isso ndo quer dizer que o termo Referéncia Cultural ndo tenha estado profundamente
presente na vida institucional ao longo de todo o periodo - e posteriormente. A documentacao

e as conversas com os funciondrios daquela época demonstram, inclusive, que o termo foi se

(UnB), onde foi responsavel pela implantacdo da Biblioteca Central, e do Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentagdo (IBBD), hoje Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Em 1995, pela
UnB, foi-lhe concedido o titulo de professor emérito, por ter alcancado uma posicdo eminente em atividades
universitarias, ou seja, se destacou sobremaneira em sua area de atuacdo”. (disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edson_Nery_da_Fonseca - acesso em maio de 2018).

19 Maria Cecilia Londres Fonseca ¢ licenciada em Letras pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
- PUC-RJ, mestre em Teoria da Literatura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e doutora em
Sociologia pela UnB. Foi professora de Teoria da Literatura na PUC-RJ. Pesquisadora do CNRC entre 1976 ¢
1979, foi também coordenadora de diversos projetos na proMemoria, de 1979 a 1990), estando a frente de projetos
como o Tecelagem Manual no Tridngulo Mineiro e o Museu Vivo de Orleans/SC. Foi assessora do Ministro da
Cultura (1995-1998) e coordenadora de Politicas da Secretaria de Patrimdnio, Museus e Artes Plasticas do entdo
Ministério da Cultura (1999-2001). Foi membro do Grupo de Trabalho do Patrimdnio Imaterial e representante do
Brasil nas reunides de peritos internacionais, na Unesco, para a elaboragdo da Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial. Desde 2004, é Conselheira do Conselho Consultivo do Patrimoénio Cultural do
Iphan.

" Apbs a fusdo com o Iphan, a estrutura do CNRC migrou para o Programa Nacional de Referéncia Cultural, que
possuia uma Coordenadoria Nacional de Referéncia Cultural, posteriormente chamada também de Coordenadoria
de Dinamica da Referéncia Cultural.
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tornando um distintivo interno, conforme veremos nos capitulos I e II. De um lado, as pessoas
que estavam vinculadas ao trabalho na coordenadoria descendente do CNRC na proéMemoria
eram identificadas a partir do qualificativo “pessoal da Referéncia Cultural”’, em uma
contraposicao ao “pessoal da pedra-e-cal”, termo referente aos funcionarios remanescentes do
antigo Iphan, normalmente arquitetos sediados no setor responsavel pelos tombamentos e
fiscalizagdo'?, no Rio de Janeiro, e que eram considerados resistentes as visdes mais amplas dos
bens culturais, que incluiam a consequente pretensao de ampliacao dos conceitos de cultura e
patrimonio cultural, presentes nas propostas e agoes herdadas do CNRC.

Além disso, ao final dos anos 1980, a palavra “referéncia” foi incluida no texto
constitucional, no caput do Art. 216, ao qualificar o que seriam os bens culturais que constituem
o patrimonio cultural brasileiro, e muitos dos funcionarios daquele periodo, como veremos no
capitulo 1, sdo taxativos em afirmar que o termo reflete o forte lobby feito por eles na época da
Assembleia Constituinte (MOTTA, 2018; CAMPOS, 2015).

Ainda assim, apesar do uso e da reafirmac¢do do termo naquela década, no que diz
respeito ao seu aprofundamento conceitual quase nada encontrei na documentagdao do
Sphan/préMemoria. Algumas poucas pistas dadas por alguns agentes da antiga Fundagdo
ficaram registradas, sobretudo, em dois documentos: um de 1986, produzido para um evento
em que se debateu a reformula¢do do Programa Nacional de Referéncia da Dinamica Cultural;
e outro de 1988, em um momento de forte desmonte da 4rea que mantinha em seu nome a
Referéncia Cultural.

Por fim, em meados dos anos 1990, ja apds os processos traumaticos de extingdo e
posterior recriagdo do Iphan'?, a temética das Referéncias Culturais vem a ser, de fato, tratada
de maneira mais aprofundada no artigo seminal de Cecilia, intitulado “Referéncias Culturais:

base para novas politicas de patrimonio”:

(...) parto do pressuposto de que ocorreu no Brasil, nos anos setenta, uma reorientagao
de uma pratica implementada pelo Estado desde 1937 — a preservagdo de bens
culturais — reorientacdo que, embora estivesse em consonancia com mudangas nos
diferentes campos das ciéncias sociais — a historia, e sobretudo a antropologia — partiu
de agentes vinculados a outras areas (o design, a industria, a informatica) e no

12 Coordenadoria de Prote¢io, que possuiu também algumas variagdes na nomenclatura, mas que era,
fundamentalmente, o setor responsavel pelos tombamentos e fiscalizagdo dos bens tombados.

13 Em 1990, o governo Collor, como parte de seu programa neoliberal de redugio do Estado, extingue uma série
de pastas e instituicoes do Governo Federal. Dentre elas estaria o Ministério da Cultura e o sistema
Sphan/proMemodria. Em seu lugar sdo criadas a Secretaria de Cultura, diretamente vinculada a Presidéncia da
Republica, e o Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural - IBPC, que sucederia as competéncias legais do antigo
Sphan/préMemoria. Boa parte dos funcionarios foi demitida naquele momento, o orgamento reduzido a quase nada
além do necessario ao custeio basico, causando uma precariza¢do ainda maior das agdes do instituto. Apenas em
1994 o MinC ¢ recriado pelo governo de Itamar Franco, e o IBPC tem seu nome modificado novamente para
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, nome que se mantém até os dias de hoje e que remete,
simbolicamente, ao periodo anterior a 1979, quando o CNRC foi integrado a seus quadros.
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exercicio de uma pratica institucional e politica. A no¢do de “referéncia cultural”,
entre outras, foi incorporada por esses agentes a seu discurso, como um dos emblemas
de sua proposta. Pouco explorada enquanto conceito, tornou-se porém a marca de
uma postura inovadora em relagdo a nogdo de “patrimdnio historico e artistico”, na
medida em que, naquele momento, remetia primordialmente ao patrimonio cultural
ndo consagrado. A nog¢ao de “referéncia cultural”, e as inimeras experiéncias que, em
seu nome, foram realizadas, serviram de base, juntamente com a releitura das posi¢des
de Mario de Andrade no seu anteprojeto para um Servigo do Patrimdnio Artistico
Nacional e na sua atuag@o no Departamento de Cultura, para a defini¢ao de patriménio
cultural expressa no artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988, que alarga o conceito
ao falar de “bens culturais de natureza material e imaterial” (FONSECA in, IPHAN,
2000, pg. 12, grifos meus).

Assim, mesmo considerando o desenvolvimento dado ao termo “Referéncia Cultural”
no artigo acima citado, vemos que um conceito do que seriam as tais referéncias ainda nao foi
desenvolvido. Minhas proprias pesquisas no Arquivo e na bibliografia disponivel, ambos tao
escassos de, bem... “referéncias”, corroboram a percep¢do da ex-servidora do Iphan e
pesquisadora do CNRC, tornando ainda mais digno de nota que uma ‘“nova politica de
patrimonio cultural”, como aponta o titulo do artigo de Cecilia, possa estar calcada em uma
nog¢ao pouco ou nada desenvolvida do ponto de vista conceitual.

Na verdade, esse mesmo artigo vem sendo incluido em diversas revistas e materiais
institucionais como base para a compreensdo das Referéncias Culturais. Originalmente
produzido como comunicagao feita no seminario Preservacao e Desenvolvimento, promovido
pelo Centro de Referéncia Ambiental de Joaquim Igidio, realizado em Campinas/SP, entre 11
e 18 de fevereiro de 1995, ele veio a ser publicado também, posteriormente, no proprio Manual
de Aplicacdo do INRC (Iphan, 2000. p. 11); no Boletim de Politicas Sociais do IPEA (2001. p.
111); e no livro O Registro do Patrimonio Imaterial (Iphan, 2006. p. 83).

Além do artigo supracitado, outro texto que percebo ter se tornado base para a defini¢ao
de Referéncia Cultural ¢ o que consta do Manual de Aplicag¢do do INRC, logo ap0s a Introducgao,
intitulado “Como Ler o INRC” e que tem um subitem todo dedicado a questao da relagdo entre

referéncias e bens culturais:

Referéncias sdo as edificagdes e sdo paisagens naturais. Sdo também as artes, os
oficios, as formas de expressdo ¢ os modos de fazer. Sdo as festas e os lugares a que
a memoria e a vida social atribuem sentido diferenciado: sdo as consideradas mais
belas, sdo as mais lembradas, as mais queridas. Sdo fatos, atividades e objetos que
mobilizam a gente mais proxima e que reaproximam os que estdo longe, para que se
reviva o sentimento de participar e de pertencer a um grupo, de possuir um lugar. Em
suma, referéncias s3o objetos, praticas e lugares apropriados pela cultura na
construgdo de sentidos de identidade, sdo o que popularmente se chama de raiz de
uma cultura” (IPHAN. 2000. p. 29).

Esse paragrafo do Manual do INRC, cuja autoria pode ser atribuida ao antropdlogo
Antonio Augusto Arantes e sua equipe (contratada para a criagdo do material), vem sendo

apropriado e citado de diversas formas em outros tantos materiais informativos e oficiais do
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Iphan nos tltimos anos. Ele consta, por exemplo, das principais publica¢des de divulgagdo da
politica de patrimonio imaterial do Instituto, como na cartilha Patriménio Imaterial: para
saber mais (BRAYNER, 2012, p. 20) e na publicagdo que sintetiza os primeiros anos da
politica: Os Sambas, As Rodas, Os Bumbas, Os Meus e os Bois (2007 ¢ 2012. p. 18) bem
como em publicagdes do setor de Educagdo Patrimonial como: Inventarios Participativos
(2016. p. 8). Em todos eles destaca-se a presenca da definicdo do texto do Manual, inclusive na
portaria 200, publicada em 2016, que regulamenta o Programa Nacional do Patrimdnio

Imaterial e busca definir em seu Art. V:

V - Referéncia Cultural — Sao os sentidos e valores, de importancia diferenciada,
atribuidos aos diversos dominios e praticas da vida social (festas, saberes, modos de
fazer, lugares e formas de expressdo, etc.) e que, por isso mesmo, se constituem em
marcos de identidade e memoria para determinado grupo social. (Manual de
Aplicacdo do INRC, 2000). (IPHAN, 2016).

Outro instrumento legal de recente criagdo no Iphan, o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica - INDL traz a nocdo de Referéncia Cultural como um titulo de

reconhecimento das linguas existentes no pais:

§ 2° O Inventario Nacional da Diversidade Linguistica ¢ o instrumento legal de
reconhecimento de valor patrimonial para linguas faladas no Brasil, conforme
disposto no Decreto 7.387/2010. Tem como objetivo o reconhecimento e valorizagdo
da diversidade linguistica brasileira, através da identificacdo, diagnostico e
documentacdo das linguas existentes no pais e que, por solicitacdo de suas
comunidades linguisticas, sejam incluidas no Inventario Nacional, recebendo o titulo
de Referéncia Cultural do Brasil (idem, p. 30).

Sendo os textos acima citados relativamente recentes na politica do Iphan (todos das
duas ultimas décadas), onde estariam os possiveis documentos dos outros 20 anos desde a
criagdo do CNRC que dessem um panorama de como era definida a nocdo de Referéncia
Cultural daquela época?

Por isso, a pesquisa a que me propus acerca da histéria da nogao de Referéncia Cultural
foi, inicialmente, uma pesquisa documental. Tal escolha me parecia tdo promissora quanto
logica, uma vez eu estando na sede do Iphan em Brasilia, local onde estao justamente os fundos
arquivisticos do antigo CNRC e da sua sucessora, a Coordenadoria de Referéncia Cultural da
prOMemoria. As duas instancias foram, por sua vez, antecessoras da Coordenagdao de
Referéncia Cultural do Departamento de Identificagdo ¢ Documentagdo - DID do Iphan nos
anos 1990, de onde surgiu o INRC. Acerca desse acervo documental, creio ser importante
indicar alguns elementos dos bastidores da pesquisa antes de, efetivamente, adentrarmos a
historiografia que proponho para o termo, no Capitulo I.

O Arquivo Central do Iphan - Se¢ao Brasilia nasceu do arquivo do CNRC. Assim sendo,

ele nasce enquanto um arquivo autdbnomo e especifico antes mesmo de se tornar, propriamente,
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um arquivo do Iphan. Vale lembrar que, até¢ 1979, toda a gestdo documental do Iphan era
realizada em sua sede no Rio de Janeiro, ja que em Brasilia ndo havia mais do que um escritorio
pequeno do Instituto, com nimero minimo de funciondrios € que ndo possuia um arquivo
central. Desvendamos essa primeira parte da compreensao do acervo ainda no processo inicial
de pesquisa juntamente com a amiga e colega de mestrado Maria Vitoria Dutra'¥, a época
bolsista desse mesmo programa de mestrado, lotada no Arquivo Central do Iphan - Secdo
Brasilia, e que encerrava suas pesquisas quando eu mesmo iniciava as minhas (entre o final de
2016 e inicio de 2017).

Naquele momento notamos que havia uma dificuldade inicial no trabalho no Arquivo,
quando se trata de tentar, por exemplo, separar o que ¢ documentagdo do CNRC e o que seria
ja do periodo Sphan/proMeméria'®. As acdes e projetos foram simplesmente continuados de
maneira organica ¢ fluida, sem grandes preocupagdes em diferenciar administrativamente as
acoes dentro desses dois contextos institucionais. Levei algum tempo para compreender que,
para além de questdes que envolvessem os tratamentos feitos no acervo nos anos subsequentes,
os antigos pesquisadores do CNRC, mesmo apos a fusdo com o antigo Iphan, continuaram a
considerar que trabalhavam no CNRC - em um novo arranjo, apenas. Isso indica, por um lado,
a pouca atencao dada pelos egressos do Centro as questdes burocraticas e administrativas e, por
conseguinte, suas consequéncias para a constituicdo dos acervos arquivisticos, ao tempo em
que indica também a busca por uma continuidade de seus projetos e a¢des, apesar de quaisquer
rearranjos institucionais a que estivessem submetidos. A documentagao, assim, reflete um certo
posicionamento politico dos egressos do CNRC, que mantinham um tipo de trabalho totalmente
novo para o que se desenvolvia no campo das politicas federais de patrimonio cultural a época,
porém, que se apresentavam estrategicamente como uma continuidade e evolugdo quase que
natural para essa politica, conforme sera abordado no capitulo I.

Por outro lado, percebi rapidamente que a inten¢ao de criar um grande sistema de
indexacdo da cultura brasileira que povoava as mentes dos criadores do CNRC nao se refletia,
em absoluto, numa organizacdo adequada nem numa priorizacdo dos processos de
documentagao do proprio trabalho do Centro. Nas entrevistas que realizei com os egressos do

CNRC isso ficou patente. Tanto quando Tadeu Gongalves afirmou com tons de orgulho que se

Y DUTRA, M. Vitoria. Centro Nacional de Referéncias Culturais: o desconhecido acervo consagrado.
Dissertacdo de Mestrado do Programa de Mestrado Profissional do Iphan - PEP-MP. 2017.

'S Inicialmente, imaginavamos, eu e Maria Vitoria, que haveria algum tipo de registro da transposicao do arquivo
do CNRC, de sua sede na UnB, por exemplo, para a sede do Sphan/préMemoria. Por fim, nos demos conta que
ndo havia tal documento, nem registros formais do tal momento no qual o Iphan recebeu o acervo do Centro. Pelo
contrario: era o Sphan/proMemoria, em Brasilia, enquanto sede institucional, que havia surgido a partir do CNRC,
sua sede, seu corpo de funcionarios e, consequentemente, seu Arquivo.
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irritava com a exigéncia de relatdrios sobre os trabalhos realizados em campo (ocasides em que
fazia questdo de escrever de forma manuscrita e mal-educada, direcionando aos gestores do
MEC os dissabores e desgostos do campo, quase como um desafio), quanto com Clara Alvim'®,
que foi categorica em me afirmar: “Agora essa preocupagdo do Arquivo comecou quando?
Porque até eu sair de 14, ndo havia essa preocupacdo de auto arquivamento. Entdo deve ter se
perdido muita coisa nessa historia”. Assim, ¢ possivel dizer que minhas expectativas originais
de encontrar ali um retrato de uma instituicdo organizada, coesa e Unica, rapidamente se
frustraram - ao tempo em que se abriam diversas portas no sentido da possibilidade de
encontrar, no carater mais informal e descompromissado com ditames burocraticos,
informagdes mais espontaneas e reveladoras.

Para chegar a compreensao desse lugar da documentagdo do CNRC (em suas fases pré
e pos fusdo com o Iphan) tive que, inicialmente, tentar decifrar a logica da organizacao do
proprio acervo do Arquivo Central como estd disposto atualmente. Como nunca havia
pesquisado em arquivos antes, essa ndo foi tarefa facil, mas algum entendimento foi surgindo a
partir da ja citada incursdo inicial junto a amiga e colega de mestrado, Maria Vitoria Dutra.
Também ai foi preciso tempo para me adaptar e paciéncia dos demais colegas do Arquivo
Central que me acolheram diariamente em seu ambiente de trabalho a revirar as caixas-arquivo
com autonomia e liberdade impar, digitalizando documentos e perguntando todo o tempo sobre
eles.

Para saber por onde comegar, foi necessario desenvolver uma estratégia pouco ortodoxa.
Eu buscava qualquer tipo de informagao ou debate acerca de um conceito/nogao que fundava o
CNRC, de modo que esse tipo de registro poderia estar em documentos classificados em varias
tipologias. Cabe aqui uma nota importante: existe sim um conjunto de itens do acervo
CNRC/préMemoria classificados como “politica”. De forma geral, estdo 14 documentos que
debatem a politica institucional, diretrizes e conceitos. Exatamente aquilo que me interessaria
mais no que diz respeito aos objetivos iniciais da incursdo ao Arquivo. Imaginava eu que, como
método inicial, bastaria buscar documentos referentes ao GT de criagdo do CNRC, por exemplo,

para ter acesso aos esperados debates que justificassem, por exemplo, a escolha do nome do

6 Clara de Andrade Alvim nasceu no Rio de Janeiro, em 1936, filha de Rodrigo Melo Franco de Andrade,
primeiro presidente do Iphan. E diplomada em Letras Neolatinas na Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRIJ. Lecionou nesta universidade, assim como UFRJ e na PUC-RIJ, onde cursou a fez o concurso para Livre-
Docéncia com uma tese sobre Guimardes Rosa. Foi ali que se tornou amiga e colega de Maria Cecilia Londres
Fonseca, com quem veio a trabalhar, anos mais tarde, sucessivamente no Centro Nacional de Referéncia Cultural
¢ na Fundagdo Nacional Pro-Memoria, sendo uma das principais colaboradoras pessoais de Aloisio Magalhdes.
Era também cunhada de Fausto Alvim Jr., seu colega de CNRC. Apds esse periodo trabalhou na Universidade de
Brasilia de 1986 até sua aposentadoria.
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Centro, qualificando-o, justamente, a partir do termo Referéncia Cultural. No entanto, isso ndo
ocorreu, pois, conforme expliquei acima, ndo ha praticamente nada documentado nesse sentido,
além dos relatorios técnicos do Centro, produtos mais bem-acabados e consolidados e que o
CNRC produzia a partir das a¢des e consultorias de seus colaboradores. Esses documentos, no
entanto, dedicaram, quando muito, algumas poucas linhas a questdo da Referéncia Cultural,
como veremos no capitulo I.

Isso ocorre, em primeiro lugar, por ndo haver, de fato, nenhum debate diretamente
ligado a essa questdo, anterior a criagao daquele GT, nem a escolha do nome daquela instituigao,
que esteja documentado no acervo. Essa conclusao foi, por um lado, uma frustracao e, por outro,
certamente, um dado fundamental para a constru¢do do argumento e da estratégia de pesquisa.

Em segundo lugar, notei que uma imensa quantidade de documentos muito interessantes
e informativos acerca da politica institucional daqueles primeiros anos do CNRC e da
Coordenadoria que o sucedeu no préMemoria ndo estdo classificados nas caixas referentes a
Politica, mas sim, muito comumente, agrupados na categoria pouco explicativa de
Generalidades. La encontrei boa parte do que ajudou de alguma maneira nessa busca por pistas
sobre a formulagdao dos conceitos a época do CNRC. Ainda outros documentos surgiram das
pastas classificadas como “Administrativo”, o que me pareceu ainda mais curioso, do ponto de
vista da classificacdo documental. Por fim, varios documentos interessantes estavam também
em conjuntos documentais especificos de a¢des ou projetos do Centro.

Os documentos sao classificados dentro da seguinte logica, que consiste na utilizagao

de duas sequéncias de nimeros, como na sequéncia 0100.0001'7

(primeira caixa do acervo),
que informa: na primeira sequéncia de nimeros, a area e a segunda, a subarea, grosso modo.
As Areas podem se remeter aos macroprojetos do CNRC ou da proMemoria, mas também a
documentacao classificada como “Administrativa”, ou ainda “Generalidades”. Ha também
muitas fotocOpias nas caixas. Da mesma forma, ha um sem-nimero de documentos sem
informagdes de origem, assinatura, autoria etc. Também notei confusdes na classificacdo de
alguns conjuntos de itens, que incluem a categorizacdo de textos que me pareciam informar
sobre a politica, mas que estavam em “Administrativo” ou “Generalidades”, por exemplo.

Os desafios de pesquisar no acervo do Arquivo Central em Brasilia sdo, em grande

medida, resultado do acumulo de sistemas de classificagdo, desde uma organizagdo pouco

7 Parece tratar-se de um sistema duplex que, segundo Mariano (2016), ¢ um componente do “Método ideografico
ou tematico, por sua vez, método de ordenacdo que tem por eixo os assuntos presentes, explicitamente ou ndo, nos
documentos. Método duplex: utilizado com o estabelecimento de um cddigo numérico para os diversos titulos e
subtitulos de assuntos principais e correlatos” (idem. 2016. p. 6 ¢ 7).
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cuidadosa na origem dos arquivamentos pelos responsaveis por sua producao, ainda no CNRC,
passando pelas tentativas posteriores de selecdo e reorganizacdo, culminando na falta de
priorizagao de investimentos nessa organizagao ao longo de tantos anos desde o fim do Centro.
Noutros termos, para além da caréncia de recursos para a instituicado de forma geral, percebi
também a falta de prioridade dada ao tratamento adequado da documentagao, que foi, segundo
depoimentos de antigos funcionarios, bastante impactada pelo processo de extingdo do sistema
MinC/Sphan/préMemoria, em 1990. Aparentemente, segundo me foi contado pelos proprios
arquivistas, houve uma tentativa ndo muito bem-sucedida de tratar o acervo em algum
momento, em meados da década de 1990, sem que os atuais servidores tenham maiores
informagdes acerca de que problemas ou limitagdes tenham ocorrido a época. Desde entdo,
segundo os mesmos interlocutores, nao houve orcamento nem equipe técnica suficientes para o
desejado tratamento completo do acervo.

Como resultado, temos uma grande confusdo de documentos sobre coisas semelhantes
separados em caixas diversas; uma imensa quantidade de copias; lacunas de informagdes na
documentacao que indicam que certa parte das informagdes foi ou perdida ou separada no ato
de arquivar; uma presenga massiva de manuscritos pessoais, muitos sem identificagao de
autoria, contendo rascunhos, anota¢des descontextualizadas etc. Foi no meio desse universo
complexo que defini um dado que poderia ser mais confiavel na forma como se encontram
organizadas as anotagdes contidas nas caixas arquivo: as datas referentes ao tempo, demarcando
sempre o intervalo em anos, da data mais antiga a mais recente de producao dos documentos
ali contidos. A partir dessas informacdes, passei a buscar em caixas de diversos tipos de
classificagdo (Politica, Administrativo, Generalidades e outros) aquelas com os documentos,
preferencialmente, de 1975, ano da instalagdo do GT do CNRC (ou até anterior a isso), até 1979
(ano de sua fusdo ao Iphan).

Imaginei que, buscando documentos mais antigos, teria, por fim, acesso aos debates e
discussdes referentes a propria fundacdo do Centro. Dessa forma, encontraria, quigd, as
primeiras formas de utilizagdo ou qualificagdo do termo Referéncia Cultural e, com alguma
sorte, algum debate (talvez algum discurso direto do criador, Aloisio Magalhaes) acerca dos
motivos por tras da escolha do termo na época da criagdo do Centro. No entanto, o pouco
encontrado, paradoxalmente, terminou por me dizer muito. Era como se o termo nao
necessitasse de qualquer explicacdo. Referéncia Cultural era um termo “dado™?
Autoexplicativo? Tal duvida foi a base para a compreensao do que inicialmente significou o

trabalho do CNRC.
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Ao final dos mais de quatro meses de pesquisa no Arquivo, ja desapegado das origens
na década de 1970 e pesquisando também os documentos das duas décadas seguintes, me
convenci de que o trabalho a partir das Referéncias Culturais no Iphan deveria ser analisado
menos pelo que restou documentado sobre o termo em si, € mais pelo que se pudesse inferir de
diversos tipos de documentos ligados a ele dentro do grande universo de agdes e reflexdes
institucionais nas ultimas quatro décadas.

Nos ultimos anos, entre o ja citado artigo de Cecilia, publicado no Manual do INRC
(IPHAN, 2000) e a criacdo do GT-INRC, nao houve, praticamente, nenhum outro grande
esforco de debate acerca do termo. A documentacio que me serviu de base para o periodo pos-
IBPC foi, basicamente, aquela produzida pelo antigo Departamento de Identificacdo e
Documentacao - DID, entre os anos de 1990 e 2003, onde, no mesmo periodo, ficou abrigada a
Coordenadoria de Referéncia Cultural e foi desenvolvido o atual instrumento de identificagao
com o qual ainda trabalhamos, o INRC.

Na literatura académica identificamos um conjunto de autoras que nos oferecem
algumas pistas sobre o contexto de producao e disseminagao das Referéncias Culturais ao longo
da histéria das politicas de preservagdo, ainda que o foco de suas andlises ndo seja,
respectivamente, o assunto. Para os fins desta dissertagdo, me apoiarei também nas dissertagdes
de Lais Lavinas (2013), Zoy Anastassakis (2007) e Luiza Ferreira (2015) sobre a figura de
Aloisio Magalhaes e sua atuagdo no campo das politicas culturais, sobretudo no CNRC, bem
como na tese de doutoramento da colega de Iphan, Lia Motta (2018), que foca suas atencoes,
precisamente, no (ndo) uso do conceito de Referéncia Cultural nos tombamentos de nucleos
urbanos pelo Iphan.

Por fim, notamos que na propria bibliografia deixada por Aloisio Magalhaes, a questao
do termo ou no¢ao de Referéncia Cultural aparecera apenas indiretamente — e que ainda assim,
¢ essencial a esta dissertagcdo e sera sempre aqui retomada. As Unicas obras publicadas que se
referem ao seu pensamento acerca da politica cultural sdo o célebre E Triunfo?: a Questao
dos Bens Culturais no Brasil (1985) ¢ o recém-lancado Bens Culturais do Brasil - Um
Desenho Projetivo Para a Nacao (2017), organizado pelo antigo colaborador dos tempos de
CNRC Joao de Souza Leite. Na verdade, tratam-se, ambos, de obras postumas que retinem
discursos, conferéncias, entrevistas e outros escritos do idealizador do Centro e que foram
editadas ap6s sua morte prematura, em 1982, aos 54 anos, em Padua, Italia, durante um encontro

internacional de secretarios de cultura dos paises latinos'®. Conforme os proprios titulos

18 A maior parte dos textos originais de Aloisio que estdo nos livros (me arriscaria mesmo a dizer que todos) estio
em suas versdes originais ou em copias e recortes de jornais e revistas no Arquivo Central do Iphan em Brasilia.
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indicam, as obras sdo centradas na questdo do Bem Cultural e a reconhecida luta politica do
designer pela ampliagdo daquele conceito no campo das politicas culturais.

A divisdao de capitulos da dissertacdo segue uma légica diacrénica, ja que busquei
discernir e analisar as distintas camadas de construgdo de discursos que se sobrepdem, no
decurso desses 44 anos, acionando a no¢do de Referéncia Cultural em diferentes contextos da
politica institucional. Por fim, proporei, eu mesmo, um discurso sobre o termo, sugerindo
possibilidades de desenvolvimento para esse que tem sido solo fértil de poténcias para a politica
do patrimodnio cultural, a partir das demandas profissionais que minha atua¢ao na Coordenagao
de Identificacdo do DPI/Iphan enseja.

Assim, os capitulos I e II que se seguirdo a essa apresentagdo terdo cardter mais
diretamente ligado a minha exploragdao do Arquivo Central do Iphan em Brasilia, ja que buscam
analisar a forma com a qual os agentes do CNRC acionaram a no¢ao de Referéncia Cultural em
suas praticas institucionais, tentando, a partir dai, gerar uma compreensido acerca de seus
significados. No caso do capitulo I, no periodo de génese do termo, quando designou
inicialmente um novo modo de compreender a cultura em sua dinamica, passando pela sua
transposi¢cdo para a politica publica de patrimonio cultural num ambiente de tensdes com as
velhas praticas institucionais, no qual a ideia do que seriam as Referéncias Culturais passa a se
referir também a um certo grupo dentro da Institui¢ao. Ja no caso do capitulo II, nos anos 90, a
Referéncia Cultural passa a estar associada ao instrumento do Inventario e das politicas de
identificacdo levadas a cabo pela institui¢ao, sendo também o momento em que se torna foco
de um primeiro esforgo objetivo de reflexao, por parte de Cecilia (FONSECA, 1998 e 2000).

O capitulo III, por fim, ¢ uma analise mais diretamente vinculada aos trabalhos
profissionais que venho desenvolvendo na Coordenagdo de Identificacio do DPI, lidando
diretamente com o INRC. Sobretudo a partir das praticas profissionais do Mestrado, que me
proporcionaram um maior contato com os trabalhos desenvolvidos por diversos consultores e
gestores da area que avaliaram os inventarios produzidos nos ultimos 20 anos, pude também
recorrer as poucas, porém interessantes avaliagdes acerca dos usos do termo Referéncia Cultural
no INRC. Esse mergulho se aprofunda no exato ponto em que se encontra o trabalho
desenvolvido pelo GT-INRC, culminando em seu relatorio final, conforme relatado no inicio
do texto.

Por fim, partindo desse longo percurso analitico e buscando trazer uma contribuicao ao

tema, trago a questdo da Referéncia Cultural para uma perspectiva de futuro: como pensar um

Ha, inclusive, uma caixa com um conjunto desses documentos e recortes que parece ser uma “boneca” da
publicacéo E Triunfo?.
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eventual desenvolvimento, até mesmo do ponto de vista conceitual, que dé conta dos desafios
contemporaneos da salvaguarda do patrimonio cultural?

Sem pretensao de dar respostas definitivas, essa pesquisa pretende abrir um caminho de
potencialidades para o debate sobre o que a Referéncia Cultural pode significar diante da rapida
evolugdo das criticas acerca das velhas praticas de preservagdo e das pressdes por
democratizagao e participagdo na gestao e salvaguarda dos patrimonios culturais, num contexto
de cobrangas sociais por participacao e compartilhamento da politica com a sociedade.

E assim, portanto, que passo a essa histéria construida com mais siléncios do que
enunciados. Mais pistas do que provas documentais. Mais discursos e usos indiretos do que
reflexdes e debates objetivos acerca de um tema que ¢ hoje tdo fundamental na construgdo das
politicas de patrimdnio cultural, mas que €, a meu ver, mais um “desconhecido consagrado”
(DUTRA, 2017), ou seja, trata-se de uma noc¢do valorizada e utilizada, sem ser ter sido,

necessariamente, debatida e desenvolvida do ponto de vista conceitual.
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Capitulo 1: as origens da Referéncia Cultural - da Biblioteconomia a

Antropologia

“Nao pense, no entanto, Sr. M'Bow, que esta geracdo que assume a responsabilidade
por mudangas tdo radicais, venha com respostas definitivas e acabadas. Nao temos
estas respostas. Temos a decisdo de assumir estes desafios cara a cara. Temos uma
estratégia de acdo. Estratégia com dois vetores principais. A dialética entre o passado
e o futuro. E a dialética entre agao e reflexdo.”

(Aloisio Magalhaes - discurso de saudacdo ao Diretor-Geral da Unesco, Amadou-
Mahtar M’Bow, em abril de 1981.)

O Centro Nacional de Referéncia Cultural - CNRC nasceu da iniciativa e das
inquietacdes de Aloisio Magalhdes juntamente a um improvavel grupo de colaboradores das
areas mais diversas - da matematica a sociologia; da fisica a ainda incipiente ciéncia da
computagdo. Designer e artista plastico pernambucano, Aloisio foi um dos personagens mais
importantes para o campo do Design no Brasil, sendo cocriador do primeiro curso de desenho
industrial do pais e sécio de um dos maiores escritorios de design dos anos 60 e 70'°. Tendo
desenvolvido importantes trabalhos para os governos daquele periodo (como, por exemplo, as
marcas dos Correios, Petrobras, Furnas, Universidade de Brasilia, Banco Central, Prefeitura do
Rio, dentre inimeros outros trabalhos graficos de relevancia, como as cédulas de Cruzeiro
Novo), tornou-se influente em alguns circulos da ala moderada e nacionalista do regime militar,
principalmente a partir do governo Geisel e do processo de abertura politica “lenta, gradativa e
segura”?’, iniciada naquele momento. Aloisio teria ganhado um bom transito junto aos setores
mais nacionalistas daquela gestdo, como era o caso do ministro da Industria e Comércio de
Geisel, Severo Gomes, que possuiria, por sua vez, algum acesso até mesmo a setores das
esquerdas mais nacionalistas de seu tempo (LAVINAS, 2014. p. 126).

Assim, sobretudo a partir das experiéncias com a criacdo das cédulas do Cruzeiro

Novo?! e com a grande repercussio do trabalho com a identidade visual das comemoragdes dos

19 Para saber mais sobre a biografia de Aloisio Magalhdes: http:/www.aloisiomagalhaes.org/ (acesso em julho
de 2019).

20 Ao assumir a Presidéncia da Republica, apos as elei¢des indiretas em 1974, o general Ernesto Geisel, em 29 de
agosto daquele ano, durante entrevista coletiva, anunciou o projeto politico que seria a marca de seu governo: a
distensdo lenta, segura e gradual do regime militar: “Prosseguira o Governo na missdo que lhe cabe de promover
para toda a nagdo o maximo de desenvolvimento possivel com o minimo de seguranga indispensavel. E deseja,
mesmo, empenhando-se o mais possivel para isso, que esta exigéncia de seguranga venha gradativamente a reduzir-
se. Erram os que pensam que podem apressar este processo pelo jogo de pressdes manipuladas sobre a opinido
publica (...). Tais pressdes sO servem para provocar contrapressdes (...) invertendo-se o processo de lenta,
gradativa e segura distensdo, desejado pelo Executivo.” Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/em-
destaque/ernesto-geisel-pai-da-distensao-lenta-gradual-segura-da-ditadura-militar-20071730#ixzz5h 7xrjHm7

21 As cédulas produzidas por Aloisio Magalhdes foram as primeiras a serem produzidas no Brasil, combinando
alta tecnologia grafica e referéncias a historia e a diversidade racial e cultural do pais. Segundo o designer: “Depois
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400 anos do Rio de Janeiro, Aloisio passa a desenvolver uma visao critica das politicas voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social brasileiro e sua (falta de) relagdo com a diversidade
cultural presente no pais. A ideia seminal para a criacdo do Centro Nacional de Referéncia
Cultural surgiu dessas inquietagdes, que levaram a reunides informais, ocorridas semanalmente
em Brasilia, entre Severo Gomes, Aloisio Magalhdes e o embaixador Wladimir Murtinho -
amigo de Aloisio hd uma década e secretério de cultura do Distrito Federal a época.

Brasilia era uma sintese modernista e monumental do esforgo pela criagdo de um projeto
renovado de Brasil, com o qual Aloisio ja estivera ligado quando da edi¢cao de um livro sobre a
cidade que ainda nascia em 1959%2, bem como nas relacdes que desenvolveu com a
Universidade de Brasilia e muitos de seus pesquisadores. Por outro lado, quando travou contato,
por intermédio de Murtinho, com o ministro Severo Gomes, Aloisio teria sido instado a
desenvolver uma visao mais politica acerca do que poderia ser uma contribui¢do do campo
cultural para um dito “produto brasileiro”, dando-lhe fei¢do propria e propiciando condigdes
para que concorresse com o produto estrangeiro. Desse modo, um projeto de desenvolvimento
mais autobnomo e enraizado na criatividade das solu¢des encontradas nas tradigdes culturais
brasileiras mais “auténticas” e desconhecidas, identificadas, sobretudo nas culturas populares
seria o caminho que aquele pequeno grupo, inicialmente propo0s.

E interessante destacar que Severo Gomes leva as ideias sobre a necessidade do
conhecimento do produto cultural brasileiro diretamente a Golbery do Couto e Silva,
Jodo dos Reis Velloso e a Ney Braga, pedindo apoio politico para o projeto do CNRC.
Todos apoiam a iniciativa, sendo que Ney Braga ja havia sido abordado por Wladimir
Murtinho por conta do plano de criar uma infraestrutura cultural na cidade de Brasilia
de carater nacional-regional. (LAVINAS, 2014. p. 127)

A ideia do Centro seria, também, defendida perante certos grupos de pesquisadores e
intelectuais da época, com énfase para o circulo mais préximo de Aloisio, formado por
pesquisadores da Universidade de Brasilia - onde se encontravam o matematico Fausto Alvim
Janior, o biblioteconomista Edson Nery da Fonseca, a soci6loga Barbara Freitag, dentre outros.
Além deles, quica em funcao do foco na cultura popular e nordestina que Aloisio trazia em suas
proprias raizes e em seus anseios para a politica que antevia, aproximam-se também daqueles

pesquisadores que se reuniam em torno do grupo de Gilberto Freyre, na Fundagdo Joaquim

Nabuco, em Recife. Uma das edi¢des do Seminario de Tropicologia, promovido pelo eminente

do dinheiro, do desenho do dinheiro, de observar aquele extremado fendmeno de comunicagdo, ndo poderia mais
me satisfazer exclusivamente com o design”. Disponivel em:
https://www.revistacontinente.com.br/edicoes/203/aloisio-magalhaes (acesso em julho de 2019).

22 MAGALHAES, A. FELDMAN, E. Doorway to Brasilia. Philadelphia: The Falcon Press, 1959.
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socidlogo, no ano de 1975, teve trés de suas reunides dedicadas ao CNRC, com participagdo de
Aloisio Magalhies, Severo Gomes e Fausto Alvim Jr** (ocasidio, inclusive, na qual a j4 citada
explicacdo de Aloisio acerca da utilizagdo do termo referéncia no sentido de indice teria

ocorrido).

1.1 Referéncia Cultural como “indice” e “recurso” - bases para a compreensao da
dindmica cultural brasileira, bases para um outro desenvolvimento

No ano de 1975, as costuras institucionais ja haviam sido feitas e o inicio dos trabalhos
do Centro ja estavam garantidos pelo convénio firmado entre o Ministério da Industria e
Comércio, a Universidade de Brasilia (que também cedeu seus pesquisadores € uma sede
provisoria para 0 CNRC) e o Governo do Distrito Federal (representado pela sua Secretaria de
Cultura). Em principio, o CNRC surge na forma de um Grupo de Trabalho, que se encarregaria
de langar as bases conceituais e metodologicas que possibilitassem seu funcionamento enquanto

instituicdo autonoma e dinamica, conforme as expectativas de seus criadores, expressas no

Relatério n°1%* do Centro. O documento apresenta:

O Centro Nacional de Referéncia Cultural definir-se-ia, em termos amplos, como um
instituto dedicado a coordenagdo sistematica de conhecimentos, manipulagéo flexivel
de situagdes problemas e informagdes pertinentes a cultura brasileira. Sdo claras,
porém, as dificuldades para o entendimento desta defini¢@o: o que se deseja significar
por cultura brasileira e informagdes ¢ problemas que lhe sdo pertinentes? E por
manipulacio sistematica e flexivel? Tais questdes apresentam ndo s6 interesse
intrinseco como também pragmatico, pois € necessario estabelecer um primeiro
esboco da area de atuacdo do Centro e da metodologia que a norteara (_..).

Dentro do espirito que, em tragos gerais, foi indicado acima, pretende o GT
desenvolver uma metodologia bésica para a aproximacdo ao fenémeno cultural.
(CNRC, 1975.p. 1)

23 A programagcio completa do seminario pode ser conferida & pagina 18 do documento seguinte:
http://www.fundaj.gov.br/images/stories/banners’EM_TORNO DO SEMINARIO HISTORIA E BIBLIOGR
AFIA pdf

24 Os relatorios do CNRC eram uma espécie de série documental que trazia tipos diversos de textos produzidos no
ambito daquela institui¢do. Entre os anos em que existiu como instituicdo auténoma, 1975 e 1979, o CNRC
produziu cerca de 25 relatdrios desse tipo, havendo no Arquivo Central de Brasilia muitas copias e versdes/minutas
de todos eles. Nao necessariamente escritos pela equipe diretamente responsavel pela coordenacao do Centro,
varios desses documentos sdo de autoria de pesquisadores e consultores externos, chamados a contribuir com temas
de interesse do CNRC e que ndo fossem do dominio de seus membros. Desde relatorios de viagens, a
recomendagdes sobre producdo e guarda de acervos fotograficos, passando por avaliacdes e excertos de cunho
conceitual, ha sempre, na ltima pagina de todos eles, uma ressalva ao leitor: “Os Relatorios Técnicos do CNRC,
sobre trabalhos de sua equipe ou de consultores especializados, ndo refletem necessariamente posigdes oficiais do
orgdo. Sdo para circulagdo restrita e pede-se que ndo sejam citados sem prévia autorizagdo dos autores e do
CNRC”. Uma coletanea completa dos mesmos pode ser encontrada naquele fundo arquivistico.
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Sendo o "fenomeno cultural" aqui entendido como o universo da cultura como um todo,
mais adiante, no mesmo relatdrio, nos sido apresentadas as concepcdes desta cultura, com a qual
seus idealizadores pretendiam trabalhar, assim como aquela da qual desejavam fugir, pingando
desse todo o que poderia ser entdo entendido como referéncia. Nesse sentido ¢ que o conceito
de cultura abordado ali ganha inspira¢cdes antropoldgicas, no sentido de sua compreensao
dindmica e vinculada a vida cotidiana dos grupos sociais, principalmente aqueles reconhecidos
como representantes da dita “cultura popular”. Ao mesmo tempo, hd um cuidado em afastar a
abordagem desse tipo de fenomeno cultural das meras descrigdes reificadas de caracteristicas e
repertorios (como o movimento folclorista era acusado de fazer naquele momento®>):

(...) cultura, qualquer seja ela, ndo pode ser entendida como fenémeno isolado
devendo ser considerada em sua interacdo com outras areas da atividade humana. Essa
interacdo devera se refletir, de modo adequado, no ato de abordagem ao fato cultural.
Em segundo lugar, também elidiremos definigdes estaticas de cultura (por exemplo,
através do mero levantamento e classificagdo de repertorios), que inevitavelmente se
revelariam insatisfatorias e incompletas. Optaremos, antes, pela alternativa de
enfatizar os aspectos dinimicos do processo cultural, distinguindo ndo s6 seus
fatores dominantes no presente e no passado, como também suas eventuais projecoes
no futuro. Focalizando assim a cultura como um organismo em continuo
desenvolvimento, é nossa terceira suposi¢do a de que seus componentes se
explicitardo de modo espontaneo (tal como num exame do trabalho do garimpeiro
o minério procurado é afinal descoberto como peca viva de uma estrutura
dindmica) (idem, p. 01 e 02, grifos meus)

Destaco aqui a imagem do pesquisador da cultura como a de um garimpeiro, que
compreende que os minérios mais valiosos sao encontrados a partir de um criterioso trabalho
técnico, e que este deve levar em consideragcdo suas interagdes num sistema dinamico € em
constante ligacdo com outros componentes e contextos ambientais. Essa definicdo ¢

interessante, pois destaca a verdadeira obsessao que o CNRC e seus egressos tiveram, ao longo

de sua atuacado, pela afirmagdo da cultura como sendo dinamica, composta por processos em

25 Segundo Vilhena (1997), naquele momento, j4 havia um claro esgotamento do modelo proposto pelo chamado
movimento folclorista que, desde finais da década de 1960, ja vinha diminuindo bastante sua capacidade e
mobilizag@o de agentes e, consequentemente, sua importancia politica e académica, ainda que nunca tenha deixado
de existir ou atuar. Apesar de uma série de pontos em comum com as propostas de Aloisio Magalhaes e seu grupo
(vale destacar aqui a crenga na necessidade de estudar e preservar tragos das culturas populares que ainda nao eram
considerados plenamente desenvolvidos e que apontariam para uma identidade nacional em formagao a partir da
diversidade regional e cultural) o pensamento folclorista e a proposta dos egressos do CNRC se diferiam,
sobretudo, pela finalidade de sua atuagdo: enquanto os primeiros acreditavam numa institucionaliza¢do do Folclore
por meio da criacdo de um campo especifico de conhecimento e da inser¢do do tema nas politicas educacionais, o
segundo acreditava na capacidade de influenciar todas as politicas de desenvolvimento socioecondmico do pais
por meio da atuagdo junto as comunidades a serem estudadas e conhecidas e desenvolvidas. Também a percepcao
da necessidade de superagdo da situacdo de pobreza, dos problemas sociais e do subdesenvolvimento eram temas
importantes ¢ focos da agenda do grupo do CNRC, ao contrario do movimento folclorista, que a época, continuava
se colocando ao largo dos debates desse tipo, focando sua atuagdo no elogio da mesticagem e na coleta de dados.
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constante transformagdo e pelo entendimento de que € preciso discernir os caminhos para seu
desenvolvimento.

Por outro lado, a cultura também aparece nesses primeiros documentos associada a ideia
de matéria-prima a ser empregada em projetos de dinamizagdo da economia, quando, por
exemplo, os responsaveis pelo Centro se perguntam: “diante da aceleracdo do processo de
desenvolvimento e do crescimento dos meios de comunicagdo em massa, o que ¢ feito para a
preservacao e capitalizacido de recursos culturais tipicos do Brasil?” (idem, p. 3, grifos meus).

De toda forma, nenhuma explicacdo direta acerca do nome escolhido para o Centro nos
¢ apresentada nesse documento, bem como em nenhum dos demais relatorios desse periodo de
sua estruturagdo, entre 1975 e 1976. Entretanto, a certa altura, o relatorio apresenta um projeto
de Banco de Dados para o Centro, na qual € possivel se ter uma ideia de qual era a proposta

conceitual naquele momento inaugural:

Para citar apenas um exemplo, mencionemos que se pretende um registro significante
(fotografico, discursivamente descritivo etc.) de pegas de interesse artesanal ou
museoldgico. Devera ser implantado, entdo, um sistema de indexacio flexivel o
suficiente para a referéncia a combinacdes das diferentes dimensdes do objeto
considerado (v.g., formal, funcional, simbdlica, econdmica etc.).

Esclarega-se que entre as tarefas do CNRC, a da conservacao do objeto interessante
ndo se constituird como principal, mas sim a da referéncia a este, tio completa quanto
factivel. Para a execucdo desse trabalho, supde-se que técnicas especiais de
arquivamento serdo criadas, abordando nio s6 o reconhecimento de formas por
computador, mas também a identificacdo (tio exaustiva quanto possivel) do
objeto sob exame. (idem, p. 6, grifos meus)

Nesse sentido, a ideia de “referéncia” apresentada ali esta de acordo tanto com a ideia
de flexibilidade que a percepgao dindmica da cultura ensejava de um sistema de indexagao,
quanto com a propria assertiva de Aloisio de que a palavra estaria ligada a ideia de “indice” e
que tal sentido seria advindo do universo da biblioteconomia, de onde provinha Edson Nery da
Fonseca, que sugeriu o termo.

Alguns dos relatdrios oficiais desse periodo sdo de autoria de consultores externos que
foram instados a produzir anélises e avaliagdes acerca da proposta para o Centro a €poca de seu
GT de instalagdo. Um deles, responsavel pelo Relatorio n® 2, David G. Hays, da Universidade
de Buffalo, Nova York (EUA)?®, nos traz em sua analise muito do que seria a pretenso, o sonho
inicial do CNRC, com sua estrutura fisica, metodologica e conceitual ainda amorfa, navegando

entre uma visao antropoldgica da cultura (com énfase no trabalho de campo, no método

26 David Glenn Hays era linguista, cientista da computagdo e cientista social, mais conhecido por seus primeiros
trabalhos em traducio automatica e linguistica computacional. A época da consultoria prestada ao CNRC, Hays
era professor da Universidade do Estado de Nova York, na cidade de Buffalo, onde ajudou a fundar o departamento
de Linguistica, Ciéncia da Computagdo, Informagdo e Biblioteconomia. (maiores informac¢des podem ser
encontradas em: https://en.wikipedia.org/wiki/David G. Hays acesso em 03/03/2019)
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etnografico) e uma abordagem também muito voltada aquilo que hoje poderia ser classificado
como Ciéncia da Informagao. Por exemplo:

O trabalho de campo abrangera estudos botanicos, zoolodgicos, geologicos,
geograficos e, especialmente, etnograficos. O levantamento em bibliotecas e museus
podera, presumivelmente, ser concluido em um prazo fixo, mas o trabalho de campo
sera uma das fungdes permanentes do Centro (...) O objetivo da indexacéo é tornar
o material armazenado acessivel aos usuarios. Um sistema eficiente de indexagdo
ampliard a classe de usudrios que podem dele tirar proveito, aumentara a faixa de
material que chega a atencdo do usuario com finalidade especifica, e reduzira a
quantidade de material irrelevante que ¢ examinado e abandonado no decorrer de uma
pesquisa. Com um sistema de indexaciio eficiente, as necessidades de diversos
usuarios poderdo ser satisfeitas pelo proprio indice; ao invés de lhes dar a possivel
localizagdo de uma resposta a uma pergunta, o sistema podera fornecer a resposta
imediatamente. (HAYS, 1975. p. 3, grifos meus)

Vemos ai uma grande atengdo dada & figura do usuario do futuro Centro. E nesse sentido
que os indices e o trabalho de sistematizacao de dados e indexagdo surgem no sentido de
classificar, ordenar e tornar util o dado coletado pela miriade de estudos de diferentes campos
técnico-académicos. Podemos, portanto, pensar que referenciar a cultura, nesse sentido, ¢ um
trabalho que estd diretamente vinculado a ideia de devolugao, tdo cara ao Centro, ¢ que
significava, comecava a se construir ali, a partir da ideia de submeter resultados das pesquisas
a apreciagdo das comunidades para que pudessem servir @ promog¢ao de projetos diversos de
interesse delas.

Interessante notar que, nesse relatorio de Hays em especial, muita énfase ¢ dada na
proposta original do CNRC, nao apenas pensado enquanto instituigao promovente de pesquisas
junto as comunidades onde se encontravam os tais indices da cultura, mas também como
mantenedor de um espago fisico, que se caracterizaria por ser uma espécie inovadora e dinamica
de “Museu de Cultura Brasileira” (assim nomeado no ja citado Relatorio Técnico n° 1). Esse
era um dos itens da proposta original que estava vinculado ao convénio com a Fundacao de
Cultura do Distrito Federal que pretendia estabelecer, por meio do CNRC, as estruturas

culturais da nova Capital Federal:

O Museu de Cultura Brasileira devera contar com uma localizacdo e estrutura
administrativa propria, embora permanega subordinado decisoriamente ao CNRC.
Sera um espelho deste: com as exposigdes no Museu, o CNRC exibird ao publico
aspectos de suas pesquisas. (CNRC, 1975. p. 7)

Assim, o Centro teria também um locus de difusdo de seus trabalhos. Destes, com o
tempo, imaginava-se que fossem capazes de gerar, para além das exposi¢cdes temporarias, um
acervo permanente que representasse o que foi chamado no relatério de “espinha dorsal da
cultura patria” (idem, p. 7). No que me soou como um suspiro autoritario, os responsaveis pelo

citado Relatorio ainda falavam na possibilidade do Museu “ser dotado de poderes para requerer
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compulsoriamente o empréstimo de pegas de outras instituicdes quando necessarias aos seus
trabalhos” (idem).

Segundo a sequéncia logica proposta no Relatério de Hays, as informacdes produzidas
em campo sobre as comunidades pesquisadas seriam coletadas, armazenadas, indexadas,
analisadas, divulgadas e expostas (HAYS, 1975). O consultor chega mesmo a sugerir que, dada
a complexidade tecnoldgica que as pretensdes originais para o CNRC apontavam, os
coordenadores do projeto visitassem e buscassem inspiragdo em outras experiéncias ja

existentes e que compartilhassem o carater dinamico e inovador pretendido pelo Centro:

(...) o museu deve ser um lugar de vida nio uma natureza morta. Entre as diversas
coisas do mundo, os seres humanos sdo extremamente atraentes. Entre qualidades, o
movimento chama aten¢do e indica vida. O movimento humano ¢, portanto,
inigualavel em seu efeito sobre o observador. Alguns museus folcléricos (como o de
Old Williamsburg, no estado norte-americano da Virginia; um museu na Bulgaria;
parte do museu de ceramica em Niagara Falls alcangam este efeito! Porém o mais bem
sucedido ¢ a Disneylandia. O seu objetivo ¢ a fantasia, seu tema a felicidade. Seu
objetivo e seu tema ndo sdo apropriados a um museu nacional, mas a tecnologia
poderia ser aplicada ao objetivo da realidade e ao tema da compreensao. O custo
da tecnologia da Disneylandia tornaria possivel sua aplicagdo a apenas um setor do
museu, aquele essencialmente permanente. Mas, se utilizada em areas apropriadas, tal
tecnologia daria vida a todo o museu (idem, p. 4, grifos meus).

Neste caso, a intengdo de ter um local onde o trabalho de campo do CNRC fosse
armazenado, trabalhado segundo metodologias inovadoras e exposto/divulgado ao publico de
forma geral também nos traz uma ideia de algo como um museu/parque nacional de Referéncias
Culturais, como uma espécie de evolucdo do que seria um acervo museologico tradicional e
que em muito se assemelha ao que hoje se entende pelos conceitos de museus vivos ou
ecomuseus. A pista dada para diferenciar a proposta dos museus tradicionais pode ser
compreendida quando se pensa na recomendac¢do acima, de Hays, para que o foco do museu
fosse dado no elemento humano, vivo, em movimento, como se faz, por exemplo, na
Disneylandia - mesmo com fins tdo diversos, mas com efeitos possiveis de serem alcancados
para os objetivos do CNRC. Claramente pensando em uma situacdo ideal, Hays imaginava que
“sendo Uinico, ao que eu saiba, o conceito de um centro nacional de referéncia cultural, suponho
que o CNRC se instalard com os melhores elementos e padroes humanamente possiveis no
século vinte” (idem, p.5). Sabemos que, nesse sentido, assim como em alguns outros dentre os
originalmente imaginados, os sonhos dos criadores do CNRC nao se concretizaram.

Hays também apresenta alguns graficos que buscavam representar os fluxos e logicas
de trabalho possiveis para o Centro, organizando visualmente as interagdes entre os diversos
fins esperados para ele, o tratamento dado aos dados produzidos a partir das pesquisas junto as

comunidades e os possiveis produtos desses trabalhos e processos:
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Esse tipo de informagdo visual, que busca transformar em graficos e organogramas os
trabalhos desenvolvidos ou planejados ao longo dos projetos do CNRC, ¢ bastante comum na
documentacao produzida pelo Centro. Creio que isso indique, para além do fascinio com
equipamentos de informadtica que surgiam a €poca: o cuidado com a produgdo de indicadores
para a cultura; um vinculo continuo e importante com o campo do design, de onde Aloisio
provinha; bem como demonstra a dificuldade em explicar uma proposta de instituicao e de
trabalho que eram, a um s6 tempo, inéditas e bastante complexas. Sendo um designer, Aloisio

tinha plena noc¢do do que se diz no dito popular, sobre ser preciso desenhar para se fazer



36

compreender e isso fica evidente nos esfor¢cos em transformar os estudos de referenciamento

da cultura do CNRC em sinteses graficas.

A minha vis@o nao € especializada; ¢ oriunda de uma outra area de percepgao e esta
mais familiarizada com problemas de natureza visual, em que a apreciagdo dos
fenomenos ¢é feita de forma global, através da percep¢ao do todo e nao da percepc¢ao
linear, que ¢ propria da linguagem verbal. Talvez seja uma vantagem a incursao de
alguém com esse tipo de formacao na area especifica do documento, na area especifica
do bem cultural registrado em livro, papel ou outra espécie de suporte, para que possa
sentir o todo, numa visdo abrangente, e situar o problema no contexto da trajetéria
de uma cultura. (MAGALHAES, 2017. p. 174, grifos meus).

De toda maneira, a intencao por tras do termo Referéncia Cultural estava, ao que
graficos e textos indicam, muito ligada ao sentido mais técnico da palavra, de produzir,
classificar e sistematizar dados, indexando-os num sistema 16gico que possibilitasse uma visao
global da cultura brasileira, a partir da diversidade da qual ela se constitui. No caso do CNRC,
o diferencial estaria na abordagem por meio da nogao de cultura mais moderna e que se refere
aos modos de vida dos grupos sociais ¢ ndo a producdo de formas consagradas de arte e
conhecimento intelectual. Surgem, aos poucos (nesse momento inicial, como agentes a serem
descobertos e estudados) aqueles setores sociais populares, indigenas, populagdes rurais,
moradores de periferias, a partir dos quais se poderiam pensar projetos de desenvolvimento e
dinamizacdo econdmica fundamentada na cultura. Para isso, o CNRC fugia tanto da abordagem
meramente colecionista, recorrentemente atribuida aos folcloristas, quanto das praticas
tradicionais da politica de preservacdo do patrimdénio histérico e artistico nacional,
excessivamente ligada a grandes marcos, monumentos e da arte consagrada, e que era, a época,
o foco da acdo do Iphan. Da mesma forma, ndo se tratava também da cultura abordada do ponto
de vista da produgdo cultural (teatro, musica, cinema) como fomento de uma industria cultural
a partir de linguagens artisticas contemporaneas ou académicas e ja inseridas no mercado.

Assim, um sistema de indicadores dindmicos que em seu conjunto gerassem uma
interpretagao do todo - um desenho, uma projecdo da nagdo, a partir do qual se pudessem
direcionar caminhos - era mais proxima ao projeto que povoava as mentes de Aloisio e seus
colaboradores. A preservagdo ndo era, ainda, 0 conceito necessariamente prioritario, ainda que
14 estivesse desde o inicio, ja que a proposta do Centro estava também profundamente marcada,
como veremos logo adiante, pela “retorica da perda”, que, segundo José Reginaldo Gongalves
(2002), marca os discursos preservacionistas.

Estabelecer tal sistema de leitura geral e mais ampla da cultura no Brasil era uma saida
para uma urgéncia percebida pelos idedlogos do Centro diante de um quadro de iminente ruina
e desaparecimento. Encontrava-se o pais diante de uma crise econdmica que se iniciava naquele

momento, mas que se seguia ao periodo do chamado “milagre brasileiro”, onde grandes
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empreendimentos foram levados a cabo pelos governos militares, acelerando processos de
éxodo rural, migracdo massiva para grandes centros, integragdo rapida e desorganizada de
populagdes tradicionais antes isoladas. Nesse contexto, a cultura vista pelos idealizadores do
CNRC como mais auténtica e que se expressava nos pequenos povoados, aldeias e periferias
era também vista como estando em perigo de empobrecimento e desaparecimento diante dos
processos acelerados de transformagdo socioecondmica e da consequente adogdo, tanto de
solucdes politicas e econdmicas, quanto de produtos culturais de inspiragdo estrangeira. No
Relatoério n° 3 do CNRC, a entdo consultora do setor de ciéncias humanas do Centro, Barbara

Freitag (1976), afirmava que:

O CNRC se propde, por um lado, ser a “memdoria” da cultura brasileira em processo
de descaracterizacdo; por outro, divulgar o saber compilado, tornando-o acessivel a
grupos interessados. A criagdo do CNRC justifica-se pela diagnose geral, previamente
feita, de que o meio cultural brasileiro estd ameagado em sua sobrevivéncia. O
acelerado processo de desenvolvimento socioecondmico penetra com radicalidade
cada vez maior esse meio cultural. (...) E nesse sentido que se deve entender a
proposicdo do Centro de ser ao mesmo tempo "memoria nacional" ¢ agente de
divulgacdo das informag¢des memorizadas. Mas a fungdo do Centro vai ainda além:
tendo a consciéncia de que a melhor forma de preservar os diferentes conteudos e
formas culturais consiste em sua revitaliza¢do, o Centro se propde mobilizar as
informagdes especialmente para grupos interessados em um consumo produtivo. O
objeto cultural ndo deve ser visto como peca de museu, mas como fonte de
inspiracdo para novas producdes culturais ou industriais, que possam ser
consumidas num contexto mais amplo que o objeto original (FREITAG, 1976, p.
01 e 02, grifos meus)

De alguma maneira, a aparente contradi¢do entre o discurso de perda e a auséncia de
um forte discurso de protecdo pode ser explicada pela visdo dos idealizadores do CNRC de que
os tragos culturais que se perdiam sequer eram conhecidos, para que entdo, pudessem ser
preservados. Descobrir e referenciar esses bens culturais seria a acdo prioritria do Centro,
portanto. Lavinas (2014) sintetiza esse momento de operacionalizacdo debaixo da nocgao

original de Referéncia Cultural da seguinte forma:

A questdo € que esta perspectiva determinou todo o modo de operacionalizagdo do
Centro, sendo este visto como inédito e moderno justamente por se propor a ser um
espelho de uma dinamica sociocultural “desconhecida” pela propria populagdo. Ao se
portar como espelho, o CNRC promoveria a possibilidade do autoconhecimento, o
que facilitaria a identificagdo de problemas, permitindo que as culturas locais e
regionais busquem solugdes proprias para as suas realidades. A Referéncia Cultural
era vista como um caminho para o desenvolvimento auténtico e auténomo.
(LAVINAS, 2014. p. 133, grifos meus)

Corroborando essa ideia de ineditismo das atividades desenvolvidas debaixo do termo
Referéncia Cultural no ambito do CNRC, Cecilia, em seu livro Patriménio em Processo
(FONSECA, 2005), apresenta uma boa sintese do que o Centro pretendia para a cultura

brasileira, no sentido da ponte entre a dinamica, a diversidade e a tradi¢ao:
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A diferenca das instituigdes ja existentes voltadas para o conhecimento e a prote¢io
da cultura brasileira, o CNRC né@o se propunha a coletar bens, e sim a produzir
referéncias - com o recurso as ciéncias sociais, 8 documentagdo ¢ a informatica - que
pudessem ser utilizadas no planejamento econémico e social (...) O problema que
serviu de ponto de partida a criagdo do CNRC - a falta de um carater nacional no
produto brasileiro - remetia, como ocorrera nos anos 20 com os modernistas em
relagdo a produgdo cultural brasileira, & questao da tradigdo. Em 1975, o grupo inicial
do CNRC considerava que o que faltava para conferir carater ao produto e a nagdo
brasileiros era uma tradigdo que estivesse, ndo apenas cristalizada, internalizada, mas,
sobretudo, viva, que fosse apreendida em sua dinimica e em sua pluralidade.
Acreditava-se que era nessas caracteristicas que residia seu potencial criativo.
(FONSECA, 2005. p. 150 e 151, grifos meus).

Em meio a esses fundamentos e encerrada a etapa de instalagdo do Centro, em agosto
de 1976 ¢ assinado o Convénio que institui e consolida o CNRC como instituicdo autdnoma e
intergovernamental, ndo vinculado diretamente a nenhum ministério em especifico, e do qual
participavam, além dos agentes originais (Ministério da Industria e Comércio e Governo do
Distrito Federal), também a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, o
Ministério das Rela¢des Exteriores, o Ministério do Interior, a Caixa Economica Federal, a
Fundacao Universidade de Brasilia e a Fundagdo de Cultura do Distrito Federal. O Convénio
seria novamente renovado em 1978 com a adesdo ainda do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, do Ministério da Educacao e Cultura e do
Banco do Brasil.

Articulando trabalhos no ambito de tantos agentes publicos, o CNRC pdde desenvolver
ou patrocinar o desenvolvimento de uma gama muito diversificada de estudos e agdes. A partir
de quatro programas - “Artesanato”; ‘“Levantamentos Socio-Culturais”; “Historia da
Tecnologia e da Ciéncia no Brasil” e; “Levantamentos de Documentagdo Sobre o Brasil”, uma
grande variedade de projetos foram propostos por organizagdes publicas e privadas de todo o
Brasil, cujas a¢des eram avaliadas e, caso aprovadas, financiadas e acompanhadas pelo Centro.
No diagrama abaixo, elaborado a partir do “risco original de Aloisio Magalhaes”, pela equipe
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da Ocupacgao Aloisio Magalhaes, organizada em 2014 pelo Instituto Itat Cultural”’, ¢ possivel

ter uma ideia do universo de agcdes que o CNRC, em apenas 4 anos de atuagdo, abarcou:

27 O site da ocupacdo esta disponivel no link: http://www.itaucultural.org.br/ocupacao/aloisio-magalhaes/o-
gestor-cultural/?content link=2 (acesso em maio de 2018).
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Em apenas um dos projetos fomentados ou diretamente executados pelo Centro

encontrei alguma discussdo ou tentativa de defini¢do acerca do que estaria sendo considerado
Referéncia Cultural. Trata-se do projeto chamado Educagdo Tecnoldgica: Apropriagao Criativa
de Recursos, apresentado pelo Centro de Tecnologia da Universidade Federal de Minas Gerais
- UFMG - CETEC/UFMGQ, que tinha como objetivo a “amostragem de apropriagdo criativa de
recursos € sua transposi¢ao como recurso tecnologico” (CNRC, 1978, p. 2). No projeto, os
proponentes pretendiam analisar padroes decorativos presentes em muros em contextos
urbanos, transpondo os desenhos formados naquelas estruturas para um sistema que
possibilitasse sua apropriagdo em outros campos como, por exemplo, estamparia de tecidos.
Em sua proposta, eles buscam, por meio do seguinte diagrama e de um texto bastante sucinto,
descrever o entendimento acerca do que seriam e como trabalhar com a nocao de Referéncia

Cultural:



APROPRIACAO CRIATIVA DE RECURSOS
MATRIZ METOOCLOGICA E CONCEITUAL

APROPRIACAO “CRIATIVA

Referéncia

Esta rroposta de projetn enfoca
reioritariamente a aprorriagao criativa
de recursos/referéncias, desviando de
maneira estratégica a atengio sobre o
valor de uso tradicional da referéncia,
€ ou scu valor histirico e estético
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1.1 ESTRATEGIA (€ IDENTIFICACAO, SISTERMATIZNGRD B
Historicidade da DISSRMINACAD DE REFENENCIAS
Referencia
Bvo lucao
Origen Cordicionantos

Docadencia
Escola
ANxop. Criativa |————
g Sisteratizagio
Dissaminagao CNRC Outros
Aprop. Purcional
Industria
1.0 2.0 3.0 10 4.1
DoCumEntacao da AFTOIT 15430 Sistamtizacao Receptores Receptores
Relerencia Ctilizagao Indexagao diretos indiretos
Pungso Disscminagio

Projeto: Apropriacdo Criativa de Referéncias Culturais

O quadro acima tem uma abordagem muito suscinta da “referéncia”, objeto de aten¢do
do projeto e do CNRC, naturalmente. Ainda assim, ndo possui maiores aprofundamentos ou
legendas que ajudem a descrever o esquema apresentado. Apesar disso, € interessante que os
proponentes esperavam desenvolver uma proposta que identificaria trés diferentes componentes
ou mesmo qualidades decorrentes da Referéncia Cultural: valor historico; valor de uso e;
apropriagdo criativa, sendo que — o “valor de uso” estaria mais diretamente relacionado aos
produtores ou “detentores das carateristicas culturais”; o “valor historico” teria a ver com uma
leitura externa e que levasse em conta sua continuidade historica, as geragdes envolvidas e seu
valor enquanto narrativa de um certo grupo ou comunidade e; a “apropriacdo criativa” também
remeteria a outros grupos, que teria acesso ao bem cultural por meio da referéncia
disponibilizada em outro contexto (museolédgico, banco de dados, publicagdo). Dessa forma,
descrever um fendomeno cultural pelo viés da Referéncia significaria, neste caso, buscar integrar
valores. Estes, por sua vez, estariam ligados a historicidade, ou tradicdo da qual deriva (o

vinculo mais diretamente associdvel as politicas patrimoniais), mas também, e sobretudo, ao
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uso atual e as funcionalidades daquele fendmeno, bem como os potenciais para uma expansao
desses usos, como num trabalho de fomento criativo as transformagdes e reapropriacdes da
tradicdo para a criacao de novas possibilidades com potenciais econdmicos, inclusive.

Infelizmente, apesar de se apresentar bastante consonante com o vocabulério
institucional e a visualidade do Centro, talvez pelo fato de que ndo parece ter se desenvolvido
para além da proposta presente no Arquivo aqui referido, tal projeto de sistematizagdo e
esquematizacdo de uma metodologia de apreensdao de Referéncias Culturais ndo gerou
desdobramentos ou avaliagdes por parte da equipe do Centro que me fossem possiveis de
encontrar na documentagdo. Tampouco pude encontrar esforgos avaliativos ou analiticos
semelhantes, diretamente voltados a noc¢ao de Referéncia Cultural, em outros documentos,
propostas ou textos oficiais dos membros da equipe do Centro.

Na medida em que o Centro se institucionalizava e amadurecia nas experiéncias
advindas dos projetos especificos, o termo “referenciamento” aparece nos documentos oficiais
como uma fase do trabalho esperado em cada projeto, a partir de uma matriz com quatro fases,

conforme o Relatério final do CNRC, de autoria de sua equipe de coordenadores nos informa:

(...) definem as linhas de atuacdo do CNRC: a da captagéo de vertentes culturais no
atual quadro sociocultural do Brasil; a da memorizag¢ao do acervo de dados captados,
a ser usado como fonte de aprendizado, de reflexdo e¢ de referéncia; a do
referenciamento adequado a metodologia descritiva e analitica adotada pelas
pesquisas do CNRC e aos modos de documentagdo experimentados para um mais
apropriado registro dos fatos e processos captados; e, finalmente, a da devolugao dos
trabalhos e reflexdes ao publico. (CNRC. 1979. p. 5, 1979, grifos meus).

Tendo a interpretar, nos termos apresentados pelo excerto acima, que o
“referenciamento” desenvolveu-se para se consolidar como aquele momento do trabalho
realizado junto aos diversos contextos culturais no qual os dados produzidos em campo
sofreriam, de fato, uma agao especializada mais direta dos agentes do Centro - de forma bastante
condizente com o que era considerado por Hays no Relatorio n°2, acima citado, como
indexacdo. Ou seja, € o momento que justifica a existéncia dos projetos a partir da intengao,
sempre reafirmada, de intervencdo positiva nas dindmicas culturais em que atuava,
possibilitando, posteriormente, uma acao devolutiva, capaz de criar algum tipo de melhoria nas
condigdes sociais do grupo. Também seria o referenciamento que proporcionaria ao proprio
Estado brasileiro, os tais indices, indicadores ou fundamentos a partir dos quais novos processos
de desenvolvimento econdmico deveriam ser planejados e levados a cabo.

Referenciar era, portanto, uma acdo ativa da pesquisa cultural, uma acao direta do
trabalho dos pesquisadores especialistas. Dito de outra forma, uma Referéncia Cultural era um

dado a ser produzido tecnicamente pelos especialistas do Centro a partir das realidades
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socioculturais das comunidades com as quais se desenvolviam as a¢des, € ndo um tipo de dado
basico, relacionado aos significados e valores associados aos bens culturais produzidos no
ambito das comunidades e pronto para ser coletado ou identificado por equipes especializadas
em métodos etnograficos - como me parece ser o caso da forma como hoje as Referéncias

Culturais sdo tratadas no INRC, conforme aprofundarei mais a frente.

1.1.1 A saida pelo patriménio - transi¢ao e fusao

“Ele ndo fazia coisas por acaso. Eu tenho a impressdo de que, no fundo da cabega de
Aloisio, estava a ideia do Iphan.”
(Clara de Andrade Alvim - em entrevista realizada em marco de 2019)

Entre 1978 e 1979, com a perspectiva de finalizagdo do convénio que sustentava o
CNRC, era necessario tomar decisdes acerca de como se daria a continuidade das atividades
desenvolvidas pelo Centro. Ocorria entdo também uma sucessao presidencial - que trouxe o
general Jodo Figueiredo ao Palacio do Planalto, com missdao dada por seu antecessor de
promover a passagem do poder aos civis € consolidando a abertura politica. Aloisio e seus
colaboradores mais proximos se viram no dilema sobre as formas de, finalmente,
institucionalizar o CNRC no ambito do Governo Federal, garantindo, assim, a continuidade de
seus trabalhos, porém, dentro de um novo contexto de desafios.

Naquele periodo, o Iphan ja havia sido também um “cliente” do CNRC - que
desenvolveu o projeto de Documentacdo do Patriménio Cultural Brasileiro, voltado para o
“levantamento e classificacdo dos acervos dos museus brasileiros e dos organismos que cuidam
do registro de bens; subsidios para a definicdo do bem cultural no Brasil” (MAGALHAES,
1997, p. 69). O trabalho foi desenvolvido a partir do ano de 1977, de forma a gerar subsidios
ao Iphan, que recorreu, naquele momento, a um perito da Unesco capaz de prestar consultoria
aos responsaveis pelos museus a cargo do Instituto. Aqui, penso ser importante verificar duas
coisas simbolicamente apresentadas na descricdo dos objetivos deste projeto: de um lado, o
termo utilizado em seu titulo ¢ Patrim6nio Cultural Brasileiro e ndo Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, como se via no nome do Instituto e na politica federal de preservacao a
época; por outro lado, na descricdo dos objetivos ja aparece a ideia de geracao de subsidios para

a redefinicao do objeto da politica de preservagdo, na mengao do termo “bem cultural” no lugar
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de “bens moveis e imoveis”, com a qual o Iphan e o Decreto-Lei n°25/37?® trabalhavam para
preservar os monumentos, nucleos histdricos e obras de arte que compunham o acervo
preservado em nivel federal até entdo. Me parece, portanto, que as reflexdes da equipe do
CNRC no sentido de viabilizar o Iphan como um pivo para a renovagao do trato para com as
politicas culturais, na forma de um conceito ampliado do bem cultural, possam até ter se
iniciado a partir dali.

Vale salientar também que, conforme bem nos apresenta Lia Calabre (2009), havia,
paralelamente ao trabalho desenvolvido pelo grupo de Aloisio no CNRC, uma reformulacao
das politicas culturais federais que, sobretudo na gestdo de Ney Braga a frente do MEC,
buscava restabelecer as relagdes do Estado com o campo cultural sobre uma nova logica,
também bastante ligada ao fomento de industrias culturais (com a do Cinema, com a criagao da
Embrafilme e a do teatro, com a criagdo da Funarte), além de uma busca por reatar lagos com
os setores ligados as culturas populares que, até entdo, ainda eram associados com as esquerdas

combatidas ao longo dos anos de chumbo do regime:

apd6s um periodo de forte perseguicdo politica, com intensa acdo repressiva — que
resultou em prisdes, assassinatos e fugas para o exilio —, o governo do presidente
Geisel marca o inicio da distensdo politica, da abertura lenta e gradual, no qual o
governo busca se reaproximar, obter a simpatia e mesmo o apoio da classe artistica e
da intelectualidade. Para isso acena para novas modalidades de auxilios e
financiamentos, com a ampliacdo da area de abrangéncia das ac¢des ministeriais
(CALABRE, 2009, p. 81).

Assim, podemos dizer que o cendrio encontrado por Aloisio naquele momento era
propicio a seus intentos de incorporagdo do CNRC ao aparato federal de cultura. Ainda assim,
foram muitas e rapidas as mudangas que se seguiram aquele periodo. Em margo de 1979,
Aloisio Magalhdes foi nomeado presidente do Iphan. Alguns meses depois, ocorre um
seminario de alinhamento entre gestores e funcionarios da Institui¢ao, assim como do CNRC e
do Programa das Cidades Historicas - PCH, que, desde 1973, era vinculado a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica e buscava investir recursos vultosos (para os padroes
do antigo Iphan) e oriundos dos Bancos Estatais (Banco do Nordeste e, posteriormente, também
da Caixa Econdmica Federal) para a recuperacao de areas urbanas e monumentos nos nucleos
urbanos tombados. Buscando a sustentabilidade econdmica da preservacao daqueles ntcleos, o
PCH restaurava os monumentos dando-lhes finalidade, prioritariamente, turistica, a partir de

técnicas e metodologias oferecidas pelo Iphan.

28 O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, organiza a protecao do patrimdnio histérico e artistico
nacional. Foi o primeiro instrumento legal de protegdo do Patrimonio Cultural Brasileiro e o primeiro das
Américas, e seus preceitos se mant€ém em uso ainda hoje, como base da politica de Patrimonio Cultural Material.
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Em novembro de 1979, foi entdo criada a Fundacdo Nacional pro-Memoéria®®. A partir
dai, o Iphan se torna uma secretaria, vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura - MEC, e
Aloisio passa a acumular os dois cargos: de Coordenador Geral do CNRC e Diretor Geral do

Iphan, podendo, por fim, dar andamento a iminente fusao:

Aliéds, sobre isso eu queria fazer uma observagdo, isto ¢, que seria mais facil
provavelmente criar uma institui¢do nova, livre, agil, sem se preocupar com nenhuma
anterioridade, com nenhum passado

(...) ndo, ndo ¢é que fosse melhor. E que talvez fosse mais facil na medida em que vocé
ndo teria nenhum peso no sentido de estrutura institucional. Porque veja bem: o
IPHAN, quando a gente fala nessa revitalizagdo do IPHAN ndo esta pensando s6 no
que a gente pode trazer como aporte, como metodologia, dindmica. Pensa também
na propria estrutura do IPHAN que precisa ser revista, entende? O IPHAN nao
pode continuar como 6rgao tao fechado, no sentido bastante precario em termos de
recursos, em termos de estrutura salarial, em termos de funcionamento. O IPHAN
funciona ainda como um grande ideal

(...) Entdo, nesse sentido ¢ muito mais dificil. Mas fazer outra instituicdo seria ilogico
e incoerente em termos de processo historico, em termos de trajetoria cultural.
(MAGALHAES, 1997. p. 122-124, grifos meus)

Por meio desse redesenho, o MEC passou a contar com uma Secretaria de Cultura, tendo
a ela submetida uma outra Secretaria (depois, Subsecretaria), voltada para o Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional e responsavel pela parte normativa e de gestdo superior da
politica de preservagdo, cujo brago executivo era a Fundagio Nacional pro-Meméria®®. A
estrutura da prOMemoria era, naquela época, muito mais agil para o desenvolvimento de
projetos do que os 6rgdos da administracdo direta (como as secretarias dos ministérios) e do
que o antigo Iphan, além de possuir autonomia or¢camentaria, de contratacdes de pessoas e
servicos, e contando com quadro proprio de funcionarios. Desfrutando de prestigio politico,
Aloisio conseguiu para a proMemoria uma estrutura de cargos e salarios muito boa a época - o
que os servidores que viveram aquele momento ndo deixam de lembrar. Dessa forma, tanto a
equipe do CNRC, quanto os funcionérios do antigo Iphan migraram para a nova instituicao,
passando a estar oficialmente vinculados a proMemoria, em regime celetista (pois vinculado a
CLT).

Além do CNRC e do Iphan, o PCH também passou a fazer parte do que veio a ser

conhecido como Sphan/proMemoria. Com isso, passou a ser possivel a execucdo das agdes do

29 Para saber mais sobre a Fundagio Nacional pro-Memoria, recomendo o artigo constante do Dicionario do
Patriménio Cultural, de autoria de colegas servidores do Mestrado Profissional, disponivel no portal do Iphan:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/53/fundacao-nacional-pro-memoria-1979-1990
(acesso em maio de 2018).

%0 H4 uma edicdo entre as publica¢des do Iphan que explica e ilustra a série de mudancas nos arranjos
administrativos e as diversas nomenclaturas dentro do que hoje ¢ o Iphan: THOMPSON, Analucia. Campo cultural
e contexto historico: nomes do IPHAN. In: MOTTA, Lia (Org.). Um panorama do campo da preservagdo do
patrimonio cultural. Caderno de Estudos do PEP/MP n. 9. Rio de Janeiro: COPEDOC/DAF/IPHAN, 2015.
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Programa de forma diretamente vinculada as diretrizes politicas e burocraticas da Sphan, via
proMemoria.

Nesse complexo institucional, de um lado, arquitetos e historiadores da arte, ja com
longa trajetéria institucional, lideravam a estrutura responsavel pelos processos longamente
estabelecidos da gestdo dos bens tombados a partir da antiga capital no Rio de Janeiro, onde se
localizava a estrutura da recém-criada Sphan (seus cargos, a maior parte dos funciondrios, a
sede no Palacio Gustavo Capanema etc.,). De outro lado, na Capital Federal, surge outra
estrutura, de onde emana um novo poder no 6rgao federal de Patrimonio. Para essa nova frente
de trabalho, apresenta-se entdo uma equipe, que origina o chamado “pessoal da Referéncia
Cultural”, conduzida pela batuta de um designer (Aloisio Magalhdes), mas composta por
pesquisadores egressos dos mais diversos ramos €, na maior parte das vezes, com atuagdes
marcadamente interdisciplinares: Cecilia Londres e Clara Alvim vinham das Letras, sendo que
Cecilia doutorou-se em Sociologia; Fausto Alvim Jr. e Newton Horta eram egressos da
Matematica, mas Alvim Jr. doutorou-se em Filosofia e ambos estiveram empenhados em
desenvolver sistemas de computagdo; Roberto Sabato Moreira € socidlogo com mestrado em
Comunicag¢ao; José da Silva Quintas e Felippe Serpa vém da Fisica, mas dedicaram boa parte
de suas carreiras a Educacdo; da Biblioteconomia vinham Ana Tapajos e Cordélia Robalinho
Cavalcanti; Jodo Tadeu Gongalves era formado em Jornalismo com especializagdo em
Sociologia; como antropdlogos havia Olympio Serra, Ana Gita de Oliveira e sua irma, lara
Pietricowski de Oliveira, sendo que esta ultima tornou-se também fotografa e atriz; Jorge
Vinhas e Rogério Dias sao formados em Economia, mas ambos dedicaram sua carreira a
diversas areas, desde Arqueologia até a Assessoria Parlamentar; Ana Claudia Lima e Téca Paiva
Chaves sdo historiadoras, com forte atuacdo na politica de patrimonio imaterial, Xavier
Maureau era graduado em Direito, mestre em Etnografia, além de cineasta e fotdgrafo.
Interessante perceber que eram igualmente contratados como pesquisadores, pessoas como
Altino Benedet, colono de origem italiana e conhecedor das técnicas tradicionais de construgdo
e manutencdo dos engenhos de tradicdo italiana, e Nalva Santos, fotografa, sambadeira do
Recdncavo Baiano e, atualmente, técnica do setor de Patrimonio Imaterial do Iphan-BA. Apesar
de ndo possuirem formacao superior académica, eles foram figuras de destaque na consolidagao
de diversos projetos importantes para o CNRC, como o Museu Vivo de Orleans, em Santa
Catarina, e o Projeto Ouro Preto, em Minas Gerais. Nenhum arquiteto, nem historiador da arte,
nem conservador ou restaurador figurava, portanto, na equipe do CNRC em seus primeiros

anos, periodo em que teve maior influéncia na gestao do Sphan/proMemoria.
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Assim, Aloisio Magalhaes e seus colaboradores mais proximos (com destaque para
Fausto Alvim Jr., que elaborou, como consultor, as propostas iniciais de estruturagdo e a minuta
de Portaria para estabelecimento da estrutura da proMemoria) agora tinham como desafio o
estabelecimento de pontes entre funcionarios, suas praticas, projetos e conceitos distintos e que,
como veremos adiante, parece ter sido marcada tanto por um sentimento quase que de uma
“invasdo barbara” por parte dos antigos funcionarios do Iphan, quanto pela grande dificuldade
de adequacao as estruturas da Administragao Publica por parte dos egressos do CNRC.

Fausto Alvim confirma essa diferencga de culturas organizacionais no documento inicial

com as sugestdes para organizag¢do dos trabalhos do CNRC na préMemoria:

Uma aproximagdo do CNRC ao IPHAN, e do Programa das Cidades Historicas da
SEPLAN/PR, se ajusta no momento e ¢ favorecida com a ocupacdo dos cargos de
Coordenador Geral do CNRC e Diretor-Geral do TPHAN pelo Prof. Aloisio
Magalhées. Cada uma dessas organizagdes conta, entretanto, com historia, vocagdes
e propositos que, embora comunicantes, ndo sdo totalmente coincidentes. Assim,
parece natural que, numa coordenag@o habil de esforgos, procure-se estimular ndo
apenas o trabalho conjunto nas areas de competéncia comum, mas também as
empresas que surjam como de particular oportunidade e interesse para qualquer dos
trés grupos.

Sem davida, o CNRC se encontra em situacao delicada, ao lado do IPHAN ¢ do
PCH-SEPLAN/PR. A missao bem definida do IPHAN, o peso institucional da
entidade e sua tradicdo de respeito e dignidade, ganha em mais de quarenta anos de
trabalhos e sucessos, podem facilmente ofuscar as qualidades e a valia de um
organismo novo, ainda desprovido de posi¢do institucional estavel ¢ com uma
trajetéria determinada de modo abstrato e peculiar. (ALVIM JR. 1979, p.12,
grifos meus)

Se o relatorio de Fausto Alvim (1979) demonstra as insegurangas vividas pelo CNRC
com a fusdo, de outro lado, a situagdo do Iphan também ndo era exatamente confortavel.

Em 1981, com a criacdo da Secretaria de Assuntos Culturais - Seac do MEC, também
sob a gestdo de Aloisio Magalhaes, ficava consolidado esse conjunto de acontecimentos e
redirecionamentos que pode ser considerado desnorteador, para uma institui¢do que, até entao,
s6 havia mudado seu principal dirigente uma Unica vez em 43 anos de existéncia, quando, em
1967, o arquiteto Renato Soeiro’! substitui Rodrigo Melo Franco de Andrade na presidéncia do
orgao.

Em entrevista a mim concedida, Clara Alvim, que naquele periodo era coordenadora-

geral do CNRC, afirma ter sido um momento de frustragdes por parte da antiga gestao do Iphan.

31 Renato de Azevedo Duarte Soeiro nasceu em dezembro de 1911, em Belém (PA). Formou-se em Arquitetura
pela Escola Nacional de Belas Artes da Universidade do Brasil, em 1937. No ano seguinte, ingressou no Iphan
onde trabalhou por 41 anos. Foi diretor da Divisdo de Conservagdo e Restauro de 1946 até 1967, na gestdao de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, que o indicou entdo, como seu substituto a frente da Instituigdo. Ocupou a
presidéncia do Instituto de 1967 até 1979. Depois de sua saida do Iphan, continuou seus trabalhos com o patrimonio
cultural, tendo ocupado também a diregdo executiva da Fundagdo Casa de Rui Barbosa. Mais informag¢des podem
ser conferidas na dissertagdo de mestrado sobre sua gestdo no Iphan (SAPORETTI, 2017), disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/6485 (acesso em outubro de 2019).
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Segundo ela, Renato Soeiro ndo gozava de grande prestigio politico, apesar de carregar consigo

o prestigio técnico e moral do instituto que o pai da entrevistada fundara mais de 40 anos antes.

Quando se da a fusdo, (...) do ponto de vista do Iphan [no Rio de Janeiro], houve um
entendimento de que o Aloisio tinha mesmo dado um salto, um golpe (...). Ele [Renato
Soeiro, entdo presidente do Iphan] interpretou como um golpe. Aloisio acho que ndo
fez propriamente como golpe. Para Aloisio, acho que ele continuaria. Mas para o
Soeiro foi considerado como golpe e, de alguma forma, o pessoal daqui [de Brasilia,
do CNRC] nio estava a fim, e nem o Aloisio fez esse exercicio, de ter um pouco mais
de delicadeza, de percepgao - ¢ eu me incluo nisso - com a situagéo 1a. Entdo foi como
que um golpe. O que ndo significaria que mais tarde Aloisio iria desprestigiar os
fundamentos do Iphan. Longe dele! (ALVIM, 2018).

Ha, no Arquivo Central do Iphan - Se¢do Brasilia, uma documentacdo muito
interessante relacionada as tensdes, dilemas e estratégias para a fusdo entre o CNRC, Iphan e
PCH, composta por atas de reunides entre integrantes das trés esferas para debater os termos da
fusdo, relatorios sobre nimeros e quantitativos de recursos humanos e financeiros etc. Entre
eles, me ative a alguns dos documentos que poderiam informar melhor sobre a forma como o
termo Referéncia Cultural se tornou um distintivo entre dois grupos de funcionarios da
préMemodria: o primeiro, dos que vieram do CNRC e foram acomodados em uma coordenadoria
que manteria o nome do Centro, a Coordenadoria Geral do Centro Nacional de Referéncia
Cultural, a qual correspondia um programa a ser executado, chamado Programa Nacional de
Referéncia da Dinamica Cultural; e o segundo grupo, o dos funcionarios do antigo Iphan, que
continuaram atuando a partir da estrutura¢do do 6rgdo de onde vieram, agora transformado em
Subsecretaria do Ministério da Educagao ¢ Cultura, subordinada diretamente a Secretaria de
Assuntos Culturais, e mantendo suas divisdes e unidades regionais, com sua capacidade
normativa e fiscalizatdria contando, porém, com a estrutura executiva da proMemoria, que dava
condi¢cdes de abarcar também atividades de intervengdo, obras de restauro e requalificagdo de
bens tombados, unificando, debaixo da gestdo da Sphan, as a¢des antes realizadas pelo PCH.

O ponto que defendo aqui € que o termo Referéncia Cultural, ainda que nao perdendo
suas significagdes originais, ganharia outras: uma de marcador identitario do grupo que passa a
ser identificado como o “pessoal da Referéncia Cultural”, e outro, como termo associado ao
movimento politico interno ao Sphan/préMemoria de identificar bens culturais anteriormente
nao contemplados a partir dos valores sociais nativos (para usar o termo antropologico) e,
consequentemente, inclui-los no rol de patrimonios culturais com os quais a politica deveria

trabalhar.
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1.2 Referéncia Cultural como “trincheira” e “valor” - bases para uma amplia¢ido da
acdo, bases para um patrimonio inclusivo

“fica claro que o bem a preservar ndo ¢ exclusivo da cultura de um grupo ou de uma
classe social - de uma elite eventualmente dominante. Ontem, Sr. M'Bow nos falou da
necessidade da UNESCO escapar a visdo greco-romana do planeta. Que divide o
mundo em um mundo civilizado ¢ um mundo barbaro. Hoje, fica claro, que cumpre
afastar de dentro de nosso proprio pais esta mesma visdo, que dividiria o Brasil em
dois, na cultura civilizada a preservar e na cultura barbara a esquecer.”

(Joaquim Falcéo - Conselheiro da proMemoria em discurso de saudagido ao Diretor
Geral da Unesco, em abril de 1981.)

Em seu pronunciamento no I Encontro dos Conselhos Estaduais de Cultura das regides
Centro-Oeste e Norte, realizado em 26 de maio de 1982, na cidade de Goiania (GO), ja como
Secretario de Assuntos Culturais do MEC e Diretor da Fundagdo Nacional pro-Memoria,

Aloisio Magalhaes questionava:

Que referenciais? Quais sdo esses referenciais? Qual a importidncia desses
referenciais? Onde estdo, como se dividem, como se compdem os referenciais
importantes para o desenvolvimento da cultura brasileira? Essas questdes nos
preocupam a todos, e sobre elas gostaria de me deter um pouco.
Quais os componentes fundamentais da cultura brasileira? Quais os indicadores
basicos de uma personalidade, de um perfil, de uma fisionomia que pudesse significar
a cultura brasileira, na medida em que o processo de desenvolvimento, a dinamica da
trajetoria natural de qualquer nagao, sobretudo no mundo contemporéneo, rapida e
aceleradamente perde, esquece esses componentes fundamentais, ¢ em que o0s
componentes novos agregados a cultura, numa absor¢do na maior parte das vezes
indiscriminada e sem avaliagdo do peso das suas repercussoes futuras, atingem, pelos
meios de comunicacdo tecnologica de hoje, o Amago, o cerne de uma cultura, ¢
sobre ela atuam de uma maneira muitas vezes devastadora? (MAGALHAES. 1997.
Pg. 45, grifos meus).

No trecho acima, pode-se dizer que pouco haveria mudado na concepgdo original de
Referéncia com que o CNRC trabalhou em seus quatro anos de existéncia autdbnoma. Estao na
fala de Aloisio a ideia de indicadores, a ideia de desenvolvimento a partir da cultura, a ideia de
urgéncia diante da avassaladora contemporaneidade homogeneizante, achatando culturas.

Assim, ¢ possivel perceber um trabalho processual no sentido de desenvolver as
institui¢des do complexo Sphan/proMemoria, tanto no campo politico, quanto no conceitual.
Neste tltimo, a0 mesmo tempo em que ocorre uma virada patrimonial dos discursos e da
atuacdo do CNRC, também se propde a criagdo de vinculos e paralelos entre as acgdes e
principios do Centro com as das politicas de patrimonio cultural do antigo Iphan. Vale destacar
que esse processo acontecia com o agravante de um distanciamento geografico. De um lado, o
Programa Nacional de Referéncia Cultural era executado pela Coordenacdo Geral do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (que os funcionarios continuavam chamando por CNRC), a

partir da sua sede em Brasilia, enquanto, por outro lado, o Programa de Preservacdo de Bens
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Culturais e Naturais®? era executado pela Sphan, do Rio de Janeiro (segundo as diretrizes
operacionais da institui¢io, publicadas em 1985%).

O arranjo institucional que Aloisio Magalhdes conseguiu construir junto ao entao
governo Figueiredo e ao ministro da Educacdo e Cultura, Eduardo Portella, praticamente dava,
ao idealizador do CNRC, plenos poderes sobre todos os setores da politica cultural, como ja
vimos anteriormente. A partir da nomeagdo de Aloisio como Secretario de Cultura do MEC,
em 1981, vale lembrar que todo o sistema federal de cultura passa a estar sob sua
governabilidade, inclusive setores como: a Fundacao Nacional das Artes - Funarte, com o entao
Instituto Nacional de Folclore (atual Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular - CNFCP,
vinculado ao DPI/Iphan), a ela vinculado; a Biblioteca Nacional; a Fundagdo Casa de Rui
Barbosa e a Fundagao Joaquim Nabuco. Dessa forma, seria possivel iniciar uma série de acdes
que, no espirito do antigo CNRC, articulavam atuagdes diversas das politicas voltadas para a
cultura, para além da preservacao do patrimonio.

A ampliacdo dessa agdo, contudo, gerou a necessidade de dar inicio a um segundo
processo de integracdo de setores alheios ao projeto de Aloisio e do CNRC. Nesse sentido ¢
que o documento denominado Defini¢des e Diretrizes Para a Operacionalizacao da Politica
Cultural, de 1981 (ANEXO 1), ¢ enviado a todos os setores vinculados a nova Secretaria de
Cultura do MEC. Ele sintetiza a visdo do grupo egresso do CNRC acerca da cultura, conforme
apresentado nas se¢des anteriores desta dissertacdo. Minha referéncia a tal documento se da
aqui para mostrar que, também nesse contexto de busca por uma expansao do projeto de Aloisio
para além das politicas de preservacdo, ha resisténcias também nos outros espectros da acao
cultural do MEC. Um exemplo disso que encontrei no acervo documental do Arquivo Central
do Iphan em Brasilia, com resposta da Funarte as referidas diretrizes, com criticas bastante
contundentes acerca de toda a fundamentacdo conceitual proposta pelo grupo de Aloisio na
SEC/MEC, dessa vez, a partir, justamente, do questionamento de aspectos tdo caros a eles,

como sua pretensdo democratica, dindmica e moderna de cultura:

O documento é extremamente coerente para que se possa critica-lo ou emenda-lo
parcialmente; a forma como foi posto em discussdo cria consideravel pessimismo
diante da possibilidade de propostas alternativas; e o curto prazo em que se exige uma
resposta tolhe qualquer possibilidade de estabelecimento de um processo de discussao
dentro das instituigdes que permitisse um maior aprofundamento e uma critica mais

32 pelo que me foi possivel inferir pela andlise da documentagdo administrativa da proMemoria, seu organograma
era composto por “Programas”, ou “Areas de Programagio” - centrados nas agdes. Assim, os programas existentes
na maior parte da década de 80 eram os seguintes: “Acervos Museoldgicos; Preservacdo de Bens Culturais e
Naturais; Acervos Bibliograficos e Arquivisticos; Referéncia da Dindmica Cultural; Dire¢do ¢ Administragdo da
proMemoria.

33 Essas diretrizes foram publicadas como anexo a Determinagio n° 138 de 20/12/1985 do Ministério da Cultura.
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elaborada ao documento. Isso sem mencionar a total auséncia dos reais produtores de
cultura nesse processo decisorio dos caminhos da produgao cultural no Brasil. (...)
Nossas anotag¢des ndo pretendem, portanto, ser mais que hipdteses, mera suposicido o
que de inicio as diferencia das Diretrizes, que sdo uma posicao.

A primeira questdo - a mais geral - que nos colocamos ¢ a seguinte: o texto oficial faz
pensar que uma cultura € possivel a partir de um discurso dotado de sentido pratico e
por se apresentar como Unica sintese possivel, dotada de sentido pratico, a diretriz é
uma afirmag@o dogmatica de si mesma. Isso traz consequéncias politicas precisas: na
medida em que ndo se apresenta como hipdtese - isto ¢, como possibilidade da negagao
- o discurso sobre a cultura ndo permite aqui, outros possiveis discursos que nao sejam
diretrizes. O que equivale a dizer que, da mesma maneira que s6 existe um discurso
sobre a cultura - esse discurso -, da mesma maneira s existe também uma cultura,
apesar do "reconhecimento" escrito de diversas manifestacdes (de uma mesma
cultura, ¢ bem verdade). (...)

Tipico do pensamento tecnocratico, a separagao cultura/realidade ndo ¢ mais que a
formula ja consagrada de se encobrir as condi¢des reais onde se da a produgao cultural
numa tentativa de retirar o sentido de contestagdo dos valores vigentes presente nas
manifestagdes culturais. E esse duplo negar valores vigentes e afirmar valores
minoritrios e atualizados que imprime o vigor da dindmica do processo cultural. E ¢
essa dindmica que o pensamento tecnocratico busca ofuscar ao supervalorizar os "bens
culturais permanentes", os "valores da na¢ao", ao afirmar que "os bens culturais sdo
os Unicos valores estaveis com que a Nagdo pode contar" e ao privilegiar os "valores
do passado".

A mitificacdo do passado nega a atualizagdo critica, sob o mito da Nagdo se camufla
a oposicdo regional, minoritaria e de classe; a permanéncia e estabilidade da cultura
busca esconder seu carater dindmico. (...)

O vigor que ainda se pode encontrar hoje na cultura brasileira estd na contestacao da
nacionalizagdo do regional, da opressdo das minorias, do autoritarismo da cultura
dominante, da massificagdo provocada pela industria cultural. Os anos 68-78 foram
marcados por formas violentas de combate a esse vigor da cultura, e é inegavel que
foram obtidos resultados consideraveis. A atual proposta de politica cultural busca dar
continuidade a esse processo sob formas menos violentas (FUNARTE, 1981, pags..
01 a 04, grifos no original).

Ainda no mesmo documento, os autores acusam a visdo de cultura apresentada pela
SEC como sendo de um “nacionalismo estreito e xen6fobo” (idem, p. 06). Eles chegam a acusar
o documento enviado de fazer um verdadeiro elogio a pobreza, afirmando que a protecdo da
diversidade, da maneira apresentada pela direcdo da SEC, estava diretamente vinculada ao
isolamento e manutencao das populagdes em contextos de pobreza que as obrigavam a manter
a autenticidade de seus aspectos culturais. Enfim, toda a argumentacao mostra, por um lado, a
descrenca dos agentes publicos com relacao as politicas e planejamentos propostos pela gestao
daquela equipe advinda do CNRC, bem como um espirito critico direcionado de um ponto de
vista que €, a0 menos para mim, inesperado, ja que traz um discurso de esquerda carregado,
com criticas aos ditos “anos de chumbo” da ditadura militar, vindas de um 6rgao do proprio
governo federal, num periodo de tensdes politicas ainda fortes derivadas do processo de
abertura politica.

Imagino que o tom das criticas houvesse tido certo impacto para um grupo que, de
alguma forma, pudesse acreditar estar mais proximo a esse campo ideologico da politica

cultural, desde sempre mais ligado ao novo, ao fomento, € menos ao campo da preservagao do
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patriménio - entdo, compreendido como elitista e reativo. De fato, o tom da resposta da Funarte
as propostas do grupo do CNRC na SEC parece indicar também uma disputa nesse campo da
ac¢ao cultural.

O documento final**

, publicado ainda no mesmo ano, com a consolidacao das diretrizes
parece ter levado em consideragdo algumas das criticas recebidas, ndo apenas pela Funarte,
como no exemplo acima, mas também pelos demais setores que formavam a SEC. Um
seminario foi realizado com participagdo de todas as institui¢des envolvidas, a fim de agregar
diversas areas, ndo apenas da Secretaria, mas do MEC como um todo, confirmando que a
proposta de integragdo continuou sendo uma questdo importante para o grupo de Aloisio e do
CNRC.

Nesse sentido, ainda naquele momento surge, por exemplo, o Projeto Interagao Entre a
Educagao Basica e os Diferentes Contextos Culturais, que além de todas as institui¢des da area
cultural do MEC, também conseguiu, por alguns anos, incorporar agentes e recursos financeiros
das areas ligadas a Educagdo do ministério, a partir do projeto iniciado ainda no CNRC*. No
universo das agdes de promocgdo, por exemplo, surge no Instituto Nacional do Folclore, em
1983, a Sala do Artista Popular - programa que persiste até os dias de hoje e que absorve muito
da perspectiva dos trabalhos com artesanato do CNRC, ao propor processos de pesquisa,
documentacdo e difusdo dos processos artesanais sempre associados a dinamizag¢do de sua
comercializa¢do e inser¢io no mercado, pelos proprios artesdos em parceria com a institui¢o®®.
Ao mesmo tempo, projetos continuados do CNRC buscam formas de adaptacao as politicas de
preservacao do patrimonio cultural - € o caso do macroprojeto Historia da Ciéncia e Tecnologia
no Brasil, que passa a ser chamado Tecnologias Patrimoniais.

Ainda assim, percebo que havia um sentimento de excessivo distanciamento e
inadequacao do CNRC com relacao aos demais setores, ja consolidados no campo das politicas

de preservacao. Em 1980, mais uma vez, Fausto Alvim explicita a situagao:

Refiro-me ao problema da organizacdo dos trabalhos técnicos do nosso interesse, de
forma que as atuacdes antes representadas pelos segmentos hoje unidos - IPHAN,
PCH e CNRC - passem a se realizar num fértil e inovador clima de integragdo
plurissetorial.

34 Uma versio digitalizada online do documento pode ser encontrada no seguinte endereco:
http://sites.funarte.gov.br/vozessp/wp-content/uploads/2017/09/Diretrizes-pol%C3 %A Dticas-culturais-do-MEC-
1981.pdf (acesso em setembro de 2019).

35 Para mais informagdes sobre o projeto, ver: BRANDAO, C. R. et al. O dificil espelho: limites e possibilidades
de uma experiéncia de cultura e de educacdo. Rio de Janeiro: IPHAN, 1996. Além disso, € possivel compreender
mais sobre as vinculagdes do projeto com a atual politica de Educacdo Patrimonial na publicagdo: “Educacdo
Patrimonial: historico, conceitos e processos”, p. 9. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/EduPat EducacaoPatrimonial m.pdf (acesso em maio de 2018).

36 Para saber mais: http://www.cnfcp.gov.br/interna.php?ID_Secao=46 (acesso em maio de 2018)
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Cada um desses trés segmentos exibia, antes da fusdo no complexo
SPHAN/proMemoria, formas especificas de conduzir suas correspondentes
atividades, assim como diferentes estruturas organizacionais. Destas, as do IPHAN e
do PCH, pelas proprias condigdes historicas em que surgiram, seguem padrdes bem
definidos da administragdo publica que - embora com todas as modernas
caracteristicas de regimes descentralizados - podem ainda ser classificados como
classicos. E, ademais, deve-se reparar que o entrosamento do IPHAN com o PCH -
e destes com as demais entidades vinculadas a area - sempre foi igualmente bem
definido.

Quanto ao antigo CNRC, todavia, o quadro ¢ distinto. Criado com vistas a uma
apreciagdo totalmente nova do universo cultural brasileiro, e estabelecendo-se como
um prometo interministerial, 0 grupo consiste hoje basicamente num conjunto de
equipes, dedicadas a estudos e pesquisas que se distribuem segundo vasto leque
de especificidades. A coordenagdo dessas equipes ndo se acha codificada,
entretanto, nem ha explicitada qualquer rotina ou metodologia de funcionamento
do sistema — este opera, em realidade, segundo processualisticas internas que se
firmaram e se mantém por consenso (ALVIM JR. 1980, p. 01 ¢ 02, grifos meus).

Luiz Felippe Serpa, em um documento com contribui¢des a um processo avaliativo do
desempenho dos funcionarios do CNRC na prOMemoria entre os anos de 1980 e 1982, também
traz dados que corroboram as dificuldades de adaptacao das estruturas do antigo Centro e sua
integracdo ao Iphan. Segundo ele, havia escassez de recursos proprios, sendo que os projetos
que continuavam a acontecer com maior folego eram aqueles desenvolvidos com recursos
externos. Ao mesmo tempo, essas ‘“Varias tentativas de integracao das atividades do CNRC
com a estrutura do patrimonio (diretorias regionais) mostraram-se precarias e, em alguns casos,
inviaveis” (Serpa, 1982, p. 01).

De um lado, havia o ideal de uma institui¢do como o CNRC, focada na inovacao dos
métodos e conceitos com que a cultura era tratada nas politicas publicas, com perspectivas de
futuro e na dinamizagao dos processos culturais. De outro lado, o proprio Iphan, que, além de
viver um momento dificil de sua historia, com escassez de prestigio politico e de recursos
humanos e financeiros, ainda sofria as fortes pressdes ligadas a relacdo conflituosa entre a
preservacao dos sitios urbanos tombados e o setor imobilidrio. Naquele ponto, a Institui¢do ja
contava suas quatro décadas de atuagao com uma forte tradi¢ao de trabalho e, até certo ponto,
rigida cultura institucional, mas que ainda assim, era bem estabelecida e respeitada. A
instituicdo era sem duvida, reconhecida nos meios mais eruditos da sociedade brasileira pela
atuacdo em defesa da preservagao dos monumentos e obras artisticas a partir de critérios muito

técnicos e estabelecidos a partir do Decreto-Lei n°® 25 de 1937.

A conceituacao de patrimdnio, propositalmente deixada em aberto, tinha, porém, um
limite em relagdo ao anteprojeto: para viabilizar a protegdo legal era necessario referir-
se a coisas (“bens moveis e imdveis”), o que marcava a inadequagdo do instrumento
proposto - o tombamento - para proteger manifestagdes folcloricas, como lendas,
supersti¢des, dangas dramaticas etc. (FONSECA, 2005, p. 104 e 105).
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O “anteprojeto” a que Cecilia se refere na citagdo acima ¢ o Anteprojeto de Criacdo do
Servigo do Patrimonio Artistico Nacional, produzido por Mério de Andrade em 1936, a partir
de um pedido do entdo ministro Gustavo Capanema para a criacdo de um instrumento de
protecao do patrimonio nacional. Hoje altamente discutido e analisado nos estudos sobre o
patrimonio cultural e, pode-se dizer, consagrado enquanto fundamento para a constitui¢do da
politica nacional de preservagao, o documento foi resgatado naquele momento de fusio CNRC-
Iphan, em um claro esforgo narrativo que justifica e embasa as acdes do Centro.

Trazer a figura e o esfor¢o seminal de Mario de Andrade a tona foi uma estratégia sagaz
do grupo de Aloisio Magalhdes. Isso porque os conceitos e principios que norteavam os
trabalhos no CNRC ndo possuiam respaldo na agdo institucional do Iphan até entdo, nem
correspondiam aos seus instrumentos administrativos e legais, muito menos a sua cultura
institucional, que ainda eram focadas nos bens culturais arquitetonicos e nas obras de arte
erudita. O Iphan, na década de 1970, continuava a trabalhar a partir de um conceito de cultura

compativel com o momento de sua criagdo em 1937 que, como bem define Calabre (2017):

De uma maneira geral (...) estava muito vinculada a de educagdo, ao conhecimento
erudito e aos “habitos culturais cultivados”, tais como ler classicos da literatura
candnica, conhecer a dramaturgia universal (ocidental e especialmente europeia),
ouvir musica erudita, enfim, o projeto era o de aumentar o nivel “civilizatério” do
pais. Ainda que houvesse correntes intelectuais trabalhando na consolidagdo da ideia
da valorizagdo de uma cultural nacional, enaltecendo saberes e fazeres populares
(CALABRE, 2017, p. 33 ¢ 34).

Assim, a saida encontrada pelo grupo de Aloisio foi consolidar uma nova narrativa
institucional que incluiu, pela primeira vez, o CNRC na linha evolutiva das politicas de
patrimonio cultural. Essa estratégia se encontra consolidada no n° 31 da Série Publicacdes da
Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, em um primeiro esforco oficial da
instituicdo em contar uma historia da preservacao no Brasil, no texto intitulado Protecao e
Revitalizacio do Patriménio Historico e Artistico no Brasil: uma trajetéria®’, datado de
agosto de 1980. Sem autoria individual indicada®®, ele traz um apanhado das agdes
empreendidas em prol da preservacdo mesmo antes da criagdo do Iphan, retomando uma

coletanea de legislacdes e esforcos com tal fim desde o periodo colonial. Na cronologia

37 Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Protecao_revitalizacao_patrimonio_cultural(1).pdf (acesso
em maio de 2018)

38 0O socidlogo Roberto Sabato Moreira incluiu o texto em seu curriculo, como sendo de sua autoria em parceria
com Fausto Alvim Jr. As colegas e arguidoras, Claudia Baeta Leal e Lia Motta ddo conta de que o texto ¢, de fato,
um esfor¢o de compilagdo, interpretagdo e sistematizacdo, ja que hd uma série de trechos completos e ndo
referenciados de uma outra publicagdo de 1952, de autoria de Rodrigo M. Franco de Andrade com um historico
de sua atuag@o ao longo daqueles primeiros anos a frente do Sphan/Dphan, intitulado Brasil: monumentos
historicos e arqueolégicos de 1952, além da repeticdo de trechos de relatorios técnicos do proprio CNRC.
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proposta, buscou-se prestar uma grande reveréncia ao esfor¢o empreendido pelo antigo Sphan
de Rodrigo Melo Franco de Andrade, inclusive consolidando o titulo dado ao periodo
correspondente aos trinta anos em que esteve a frente da instituicdo, desde sua fundagdo até
1967, como A Fase Heroica (p. 16), onde se entendia necessario concentrar esfor¢os para
assegurar a permanéncia dos grandes monumentos da historia e da arte nacional, que corriam
risco de desaparecer. A publicacdo traz, inclusive, trechos inteiros do livro de 1952, Brasil:
Monumentos Historicos e Arqueologicos, de autoria do proprio Rodrigo M. F. de Andrade, o
que demonstra a pesquisa profunda dos autores na bibliografia institucional do Iphan. O
documento segue pelos anos em que o Dphan se torna Iphan (1970 a 1979) e ¢ dirigido por
Renato Soeiro, nomeado ali com o humilde epiteto de A Segunda Fase, na qual se mostram as
dificuldades encontradas pela instituigdo diante dos problemas apresentados pelo
desenvolvimento das cidades, pela crescente urbanizagao e especulagdao imobiliaria e, por fim,
demonstra como as solugdes iam sendo encontradas mais fora do que dentro do Iphan - sendo
o Programa das Cidades Historicas e o CNRC incorporados a narrativa justamente como sinais
de fortalecimento e modernizagao, capazes de trazer solugdes novas para a velha politica.

Tal modernizagdo, contudo, ndo estaria desamparada de raizes profundas, pois, na
retomada do Anteprojeto de Mario de Andrade, apresenta-se 0o CNRC como experiéncia capaz
de reviver conceitos ampliados e deixados de lado a época da criagdo do Sphan. Com essa
manobra simbdlica e partindo do conceito de Bem Cultural, o grupo de Aloisio justificava seu

papel na evolugao natural da politica de preservagao:

O conceito de bem cultural, isto é, de bem a ser incluido no Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional - é bastante mais amplo no Anteprojeto de Mario de Andrade
(Capitulo II) do que o conceito, afinal, codificado no Decreto-Lei n°® 25 (Capitulo I),
e o trabalho do Iphan concentrou-se, também naturalmente, no cuidado especifico de
um género especifico desses bens - isto ¢, na conservagdo e restauracdo dos
monumentos de pedra-e-cal (...) Embora tendo sido criado independentemente do
complexo Iphan-PCH, o estabelecimento do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC) pode ser considerado como canénica sequéncia aos eventos acima
descritos. Pois o “tracado de um sistema referencial basico, a ser aplicado na
descricdo e na analise da dinamica cultural brasileira” - meta principal do convénio
de consolidacdo do CNRC - seria de dbvia importancia para a coordenagdo entre os
marcos monumentais, ¢ a historia que os envolve, conduzindo o significado que lhes
sdo atribuidos pelas correspondentes comunidades. (idem, p. 23, grifos meus).

A questdo que se associava ao termo Referéncia Cultural, nesse momento, vai
acrescendo ao projeto original de indexagdo de padrdes culturais com a finalidade de criar
condi¢des de desenvolvimento em nivel local e nacional, um esforgo em modificar a 16gica de
atribui¢@o de valores aos bens culturais com foco nas politicas de patrimonio (aqui também ja
identificadas, em seu aspecto tradicional, pelo epiteto “pedra-e-cal”). Resta claro no trecho

acima a exposi¢ao do porqué o referenciamento era importante para a politica de patriménio:
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porque ele poderia conduzir os significados atribuidos aos bens culturais reconhecidos como
patrimonio pelas proprias comunidades que os usufruem. Creio ser a partir desse esfor¢o de
inclusdo que o sentido de Referéncia Cultural vai incorporando a ideia da comunidade como
guardia dos valores e significados que tornam fenomenos da cultura, patrimonios culturais. E
se a evolucdo da historia da preservacdo no Brasil havia, pela for¢ca das circunstancias, se
iniciado pelo desenvolvimento de expertise voltada para a preservacao de edificagdes e obras
de arte de um tipo monumental ou excepcional, o CNRC traria, nesse momento historico, a
expertise capaz de identificar e reconhecer os bens culturais enraizados no cotidiano das
camadas mais populares da sociedade nacional que, até entdo, ndo eram foco das politicas
patrimoniais. E fazia isso justamente por meio do “tragado de um sistema referencial basico”
da cultura brasileira (como explicitado em tantos documentos explicativos do CNRC).

Essa era a encarnagdo da disputa narrativa acerca do patrimonio nacional, para a qual
atenta Gongalves (2002). Segundo o autor, € a partir de uma mesma retorica de risco iminente
da perda da identidade nacional que Aloisio Magalhdes propde um contraponto ao projeto
implementado por Rodrigo Melo Franco de Andrade, que buscava a Nacgao a partir da unidade.
Para Aloisio e seus companheiros de CNRC, a Nagao emana da diversidade - uma diversidade
ainda desconhecida, em sua maior parte. Dessa forma, ao invés de uma pratica preservacionista
calcada na sele¢cao de um conjunto coeso de bens que falam de uma narrativa ja pré-determinada
de um passado imaginado, bem desenvolvida e para a qual os técnicos especialistas ja possuiam
um bem experimentado fluxo administrativo e burocratico, além do instrumento do
tombamento, o CNRC propunha que o carater da Nacao so seria verdadeiramente conhecido
apds um grande processo de referenciamento dos diversos contextos culturais brasileiros, em
sua dindmica permanente, e para qual ndo havia ainda metodologias, abordagens ou
instrumentos consolidados. Me arrisco a sugerir que o ato de referenciar a dinamica cultural era
um caminho, ainda pouco refletido e difuso, rumo a um contraponto instrumental ao
tombamento do dito patrimdnio historico e artistico nacional.

Contudo, alguns documentos e depoimentos de antigos funciondrios indicam, como
vimos, a intenc¢ao do grupo chegado do CNRC ao 6rgao de patrimdnio em interferir também na
forma com a qual a politica do “pessoal da pedra-e-cal” era levada a cabo a época, o que nao
foi recebido com tranquilidade. Vindos de um contexto em que o saber técnico especializado
era entendido como soberano e suficiente para o trabalho de reconhecimento dos patrimdnios
culturais por meio do tombamento, os funciondrios do antigo Iphan receberam com certa
resisténcia e descrenca as pretensoes do “pessoal da Referéncia Cultural” em incluir, nas

politicas, valores buscados junto as culturas populares, indigenas e aos seus processos
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dinamicos. Essa postura buscava ampliar o campo de acao institucional e, a0 mesmo tempo, se
distanciar das antigas praticas de preservacao, percebidas pelos egressos do CNRC e por Aloisio
Magalhaes como sendo excessivamente distantes, ndo apenas das pessoas que conviviam em
seus cotidianos com os monumentos € conjuntos urbanos tombados, mas também dos setores
politicos capazes de trazer recursos e prestigio para as politicas. Conforme me disse em seu
depoimento, Clara Alvim afirma que havia uma percepc¢ao de Aloisio acerca da necessidade de
tirar o Iphan de um espago de ostracismo politico no qual, se pensava, a gestao de Renato Soeiro
o havia mantido, tanto por falta do prestigio politico e cultural de que gozou Rodrigo Melo
Franco de Andrade, seu pai, nos primeiros anos da instituicdo, mas também como estratégia
para se manter imune aos ditames de politicas espurias dentro do Estado brasileiro. Dessa
forma, no processo de transicao foram gerados desentendimentos e desconfiancas de parte a
parte, que ajudaram a definir, por tempos ap0s os fatos originais, as redes de aliangas e dissensos
na instituigao.

Houve um periodo muito bobo nesse sentido, de muita animosidade mesmo. E com
muito mal-entendido. Essa é uma expressdo que eu nao gosto, mas que ela foi muito
usada, e que a autoria dela ¢ de Aloisio, que € essa da “pedra-e-cal”. Que ficou como
se fosse uma espécie de burrice, de as pessoas ficarem diminuindo tudo a coisa, e ndo
ao imaterial. E nunca se tratou disso, isso ¢ bobagem. Mas se vocé€ pega, por outro
lado, como comegou isso que acabou em animosidade, ¢ tudo uma bobagem - como
sempre, né? (ALVIM, 2018).

Havia ainda, segundo Clara, a dificuldade em equalizar a necessidade de prestigiar a
histéria e o trabalho pretérito do Iphan, ao mesmo tempo em que se tentava trazer as mudancas
de paradigma pretendidas pelo CNRC, o que, por vezes, esbarrava na pouca paciéncia que os

proprios egressos do Centro tinham com o pessoal do antigo Iphan no momento da fusao:

O que nao significaria que mais tarde Aloisio iria desprestigiar os fundamentos do
Iphan. Longe dele! (...) Eu acho que, cada vez mais, ele iria com toda a fortaleza que
ele estava construindo, inclusive na Unesco (...), ele imediatamente se voltou para
Ouro Preto e Congonhas, essa coisa toda. Mas foi, do lado de 14 [do antigo Iphan, no
Rio], tomado de mau jeito; e o pessoal de ca [do CNRC, em Brasilia], nessa pouca
paciéncia. Também eles de 14 eram dificeis de serem evangelizados. Vocé tem que
entender também, uma coisa que ¢ importante do ponto de vista do Iphan, ¢ que meu
pai [Rodrigo M. F. de Andrade] sempre - ndo sei que armas usou para isso -, mas na
medida do que era possivel para ele, ele conservou o Iphan como que longe de
qualquer interferéncia politica. Essas mudangas de governo ndo iriam, em principio,
afetar aquele funcionamento. Ele considerava essencial isso, para que ndo houvesse
um tipo de descontinuidade em uma coisa que ele considerava que deveria se
desenvolver, mas ndo com descontinuidade de conceito. O que, sem duvida nenhuma,
¢ uma coisa extremamente autoritaria e que se desenvolvia autoritariamente. Se vocé
comega a estudar o Iphan, vai ver que muitos dos conceitos eram conceitos do Lucio
e que eram verdadeiras leis (...) Mas estou dizendo isso, porque Aloisio tomou a
atitude absolutamente inversa. Ele achava que se vocé nao abrisse a politica, vocé ndo
se desenvolvia conforme os tempos. (ALVIM, 2018).

Se os anos e o distanciamento dao essa percepgao da falta de razdes profundas para o

crescimento das animosidades, o fato ¢ que eles determinaram muito dos caminhos
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institucionais a época, obrigando Aloisio Magalhaes a exercer de forma bastante intensa suas
qualidades de mediador e negociador politico. Numa entrevista concedida a Zuenir Ventura
para a Revista IstoE, em dezembro de 1981, Aloisio deixa nitida a tensdo e a dificuldade
existentes no ambiente do sistema Sphan/proMemoria quando de sua chegada a dire¢ao da

politica de patrimonio cultural:

Vocé falou em eu ser o unico interlocutor. Eu diria melhor o intermediador, porque
mesmo nao contando com a adesdo completa, e eu nao conto, ao contrario, eu acho
que tem muita gente ndo percebendo, e com razao resistindo. Eu acho que se pudessem
me derrubar agora, me derrubavam rapidamente. Mas isso sempre existe.
(MAGALHAES, 1997. p. 113)

Entre as estratégias para levar uma nova forma de atua¢ao também para o campo da
gestdo dos bens tombados destaca-se a introducao de eventos de envolvimento das populagdes
dos nucleos tombados para for¢ar uma aproximacao entre comunidades € o Sphan; mas também
a valoriza¢do de uma nova geragao de funcionarios, no Rio de Janeiro. Segundo depoimento de
Lia Motta*®, concedido a mim em julho de 2018, havia empolgagiio com a nova proposta e com
as perspectivas: ganhava-se bem, havia recursos e possibilidades de projetos e contratagdes. Lia
era, naquele momento, uma das representantes de uma geragdo de jovens que, chegando ao
Iphan entre finais dos anos 1970 e inicios dos 1980, possuiam criticas e problemas geracionais
com os mais antigos funcionarios, e que viam em Aloisio um mediador capaz de fazer as pontes
entre os “dois mundos” que se encontravam no novo Sphan/prOMemoria, de quebrar
resisténcias e gerar novos trabalhos e enfoques para a politica. Essa geracdo, que mais tarde
compoOs a equipe do Departamento de Identificacdo e Documentagdo - DID e da Coordenagao-
Geral de Documentagao e Pesquisa - Copedoc do Rio de Janeiro, era fruto da contratacdo de
jovens arquitetos, historiadores e socidlogos (ela me citou os exemplos da historiadora Marcia
Chuva e do socidlogo Sidney Solis). Segundo Lia, houve, por parte dessa equipe, boa vontade
na aproximag¢ao com os trabalhos do CNRC no inicio, mas que, sobretudo apos a morte de
Aloisio, as tensOes teriam crescido demais, tornando os dois setores verdadeiras trincheiras
dentro da instituigao.

Ainda assim, muito foi feito nos primeiros anos da proMemoria, ajudando a mostrar a
expansdo dos repertorios abarcados pela politica: tanto no que tange a area da Referéncia

Cultural, incluindo a criagao do Museu Vivo de Orleans/SC, a finalizacao do projeto voltado a

39 Lia Motta, nascida no Rio de Janeiro, formou-se em Arquitetura ¢ Urbanismo pela UFRJ em 1975. E
especialista em Conservagdo e Restauragdo de Sitios ¢ Monumentos Historicos pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, mestre em Memoria Social e doutora em Urbanismo, ambos pela UFRJ. Desde 1977 ¢
servidora do Iphan. Entre 2004 ¢ 2016 foi coordenadora-geral de Pesquisa e Documentagio da Instituigio. E parte
do corpo docente permanente do programa de Mestrado Profissional em Preservagdo do Patriménio Cultural do
Iphan, que coordenou desde sua criagdo até este ano, de 2019.
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Tecelagem no Tridngulo Mineiro, o Projeto Interacdo (que reunia também as demais
institui¢des do MEC) e a criagdo do proMemoria Videos; quanto na area da “pedra-e-cal”, cuja
militancia passou a se dar, também segundo o depoimento de Lia, na questdao da resisténcia a
especulagdo imobilidria, em resposta para demandas que chegavam de alguns setores sociais
(como associagdes de moradores) e que buscavam o tombamento como forma de impedir a
destruicdo das cidades na forma em que representavam suas memorias. Foi este o caso, por
exemplo, da protecdo de nucleos urbanos com origens e caracteristicas bastante distintas das
antigas praticas do Iphan, como os de Laguna/SC, Antonio Prado/RS, dentre outros. Aloisio
também utilizou seu prestigio politico naquele momento para mostrar resultados no campo
afeito a Sphan, com as inscri¢des de Ouro Preto e Olinda na lista do Patrimonio Mundial da
Unesco, e a expansao das Diretorias Regionais no Norte e Nordeste do pais.

Também sao desse periodo algumas realizagcdes que buscaram aplicar o instrumento do
tombamento a bens culturais identificados a partir de novas perspectivas trazidas pela fusdo das

instituigdes, como o tombamento da Fabrica de Vinhos de Caju Tito Silva®

, em Joao
Pessoa/PB, que buscava preservar, nao o edificio, mas os modos de produgdo e que era fruto
dos Estudos Multidisciplinares do Caju, projeto do CNRC que, segundo varios depoimentos de
funciondrios da época, era a “menina dos olhos de Aloisio”. Dessa época constam ainda o
polémico tombamento do Terreiro //é Axé Iya Nasso Okd, conhecido como Casa Branca, em
Salvador, realizado em consequéncia do Projeto Mamnba (Mapeamento de Sitios e
Monumentos Religiosos Negros da Bahia), realizado entre os anos de 1982 e 1987, totalizou
cerca de duas mil sedes de cultos afro-brasileiros (terreiros de candomblé) somente na cidade
de Salvador*', e o tombamento da Serra da Barriga*, realizado a partir das mobilizagdes dos
movimentos negros que reivindicavam o sitio como memoria do antigo Quilombo dos
Palmares.

Nesse ponto creio ser necessario fazer um apontamento muito importante. Conforme ja
indicado na introdugdo (p. 22), no dia 13 de junho de 1982, Aloisio Magalhdes morre
subitamente, em Padua, na Italia, aos 54 anos, vitima de um derrame cerebral (sofrido ainda
durante seu discurso de posse como Presidente da Reuniao dos Ministros da Cultura dos Paises
Latinos). Compreendendo a forca de sua atuacao politica enquanto “intermediador”, para usar
seus proprios termos, ndo ¢ dificil imaginar o impacto negativo que o falecimento de Aloisio

teria para o “pessoal da Referéncia Cultural” na préMemoria. Ele ¢ entdo sucedido por seu

40 processo T-1054, aberto em 1982, tombamento em 1986.
41 Processo T-1067, aberto em 1982, tombamento em 1986.
42 Processo T-1069, aberto em 1982, tombamento em 1984.
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conterrdneo Marcos Vinicios Vilaga* que, segundo Cecilia (FONSECA, 2005, p. 156),
propunha a continuidade do trabalho de seu antecessor. Ainda assim, também conforme a
analise da autora, que, a época, era coordenadora de area no CNRC/proMemoria, a morte
precoce de Aloisio intensificou o clima de disputas e tensdes, de modo que o cenario interno no
orgdo de preservacao se manteve desfavoravel, em decorréncia das criticas feitas pela antiga

equipe do CNRC ao trabalho do antigo Iphan, frequentemente associado as elites:

Além disso, ¢ inegével que essa critica era também expressdo de uma luta de poder
dentro da institui¢do recém-criada. E, em vez de se resolver no contato e no debate,
esse conflito se radicalizou, provocando nos funciondrios do Iphan, receosos e
refratarios a mudangas, ressentimentos e, consequentemente, um enrijecimento em
suas posigdes e em seus mitos. (FONSECA, 2005, p. 173)

A autora também destaca o isolamento da 4rea de Referéncia Cultural na préMemoria,
sediada em Brasilia e afastada, portanto, do restante da administracdo da Sphan, no Rio de
Janeiro, e salienta, por fim, a instabilidade politica e administrativa na dire¢ao da proMemoria
a partir de 1985, quando da criacdo do Ministério da Cultura - MinC, para o qual foi transferido
o complexo Sphan/préMemoria. Dali em diante, os relatos dos funciondrios passam a retratar
um cenario de escassez de recursos, falta de apoio politico institucional e debandada das equipes
da &rea da Referéncia Cultural.

Ainda assim, mantendo o espirito geral de sua atuacdo, a area de Referéncia Cultural
continuaria a existir na nova estrutura administrativa do Ministério da Cultura. Logo que ¢
criada a sua estrutura, hd uma mobiliza¢do dos diferentes setores da nova pasta no sentido de
estabelecer diretrizes e organizar as fungdes de cada area. Em um documento de 20 de dezembro
de 1985 sdo encaminhadas as Diretrizes Para a Operacionalizacdao da Politica de Atuagdo da
Fundagdo Nacional pro-Memoria. Ali, além dos diversos apelos a participacdo das
comunidades e dos demais agentes publicos nas trés esferas, para a tarefa de preservar o
patrimonio cultural, temos também uma defini¢do de objetivos e linhas de atuacdo para cada
uma das cinco areas programaticas da Fundacdo. Destaco aqui o caso especifico do programa

de Referéncia da Dinamica Cultural, para o qual apresentou-se como objetivos:

Apreensdo de referéncias que permitam a compreensdo dos diferentes contextos
culturais, de sua complexidade socio-econdmica e das respectivas formas de auto
referenciamento, para o reconhecimento de seu patrimonio, garantia de suas
condi¢coes de producio e reproducido cultural ¢ para o incentivo ao processo
cultural brasileiro em sua dindmica (proMemoria, 1985, p. 18, grifos meus).

43 Marcos Vinicios Vilaca nasceu em Nazaré da Mata (PE) e tornou-se advogado, jornalista, professor e escritor.
Membro da Academia Brasileira de Letras, da Academia Pernambucana de Letras, da Academia das Ciéncias de
Lisboa ¢ da Academia Brasiliense de Letras, também ¢ ex-ministro e presidente do Tribunal de Contas da Unido.
Ocupou diversos cargos na area da Cultura, como a presidéncia da Funarte, da Fundacao Nacional pr6o-Memoria e
a Secretaria da Cultura do MEC. Publicou iniimeros livros e compds varios conselhos institucionais ¢ comissdes
vinculadas aos paises de Lingua Portuguesa.
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Pela primeira vez aparecem, nas defini¢des da area de Referéncia Cultural, a ideia de
autonomia das comunidades para criar suas formas de autorreferenciamento. Passa-se a utilizar
termos que remetem ainda mais a agdo de referenciar a questdo da participacdo das
comunidades em suas dindmicas culturais e valorizando a diversidade e pluralidade
socioculturais. Nas linhas de a¢do aparecem questdes de controle social em diversos niveis,
desde a busca de mecanismos de participagdo em todas as fases da escolarizacgdo, até a busca
por atender a demandas das comunidades atingidas por grandes empreendimentos exogenos a
seus contextos culturais e que falavam, ja aquela época, na ideia de “impacto social, cultural
e/ou ambiental” e do “registro das linguas e falares brasileiros” (ibidem, p. 20).

Um ano apds a publicagdo dessas diretrizes, o recém-empossado coordenador do
Programa de Referenciamento da Dindmica Cultural, Paulo Sérgio Duarte**, tenta reorganizar
o setor a partir de um semindrio ocorrido na cidade de Goids (GO), em finais de 1986. No
documento intitulado Minha Contribuicdo (ANEXO III), o coordenador, primeiramente,
constata a situacdo de dispersdo em que j& se encontravam os trabalhos do setor naquele
momento. Chega mesmo a afirmar que “ficou claro que aquilo que Aloisio Magalhaes esbogou
como um Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) ndo mais existia enquanto um
programa organicamente estruturado” (DUARTE, 1986, p.1). Contudo, ap6s retomar as linhas
de trabalho originais do CNRC, Duarte afirma a permanéncia e a disseminagdo da “maioria das
ideias do CNRC” (ibidem, p. 4), fazendo, contudo, a ressalva de que algumas delas estavam
“até diluidas, sob forma de discurso, mas dificilmente incorporadas numa pratica” (idem). E em

face dessa constatacdo que surge a necessidade de compreender, afinal:

o que quer dizer “referéncia da dindmica cultural, tragar um referencial basico, a ser
empregado na descrigdo e andlise da dinadmica cultural brasileira?". Arrisco uma
resposta. Estas definigdes sdo basicamente o produto do encontro de trés fatores,
sendo que dois deles sdo personagens ¢ o terceiro um dado historico. Essa linguagem
¢ o resultado do encontro de um designer e de um matematico num momento
historico onde falar claramente ndo era apenas dificil, mas extremamente arriscado,
sobretudo para quem quisesse come¢ar um trabalho sério e consequente
envolvendo o Estado. Nao se trata de exigir simplificacées populistas ou
rebaixamento de idéias, ao contrario, delas estamos bem fartos, mas compreender que
certas formas de abstracio nem sempre estio exclusivamente ditadas por
exigéncias tedricas, mas também condicionadas por conjunturas historicas,
sobretudo em agdes com espirito democratico relacionadas com um Estado
autoritario. (ibidem, p. 7, grifos meus).

4 Paulo Sérgio Duarte ¢ critico, professor de historia da arte e pesquisador do Centro de Estudos Sociais
Aplicados - Cesap da Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro. Leciona Teoria e Historia da Arte na
Escola de Artes Visuais do Rio de Janeiro — Parque Lage. Era amigo de Fausto Alvim Jr. e, apds rapida passagem
na coordenagdo do CNRC na ProMemoria, foi o primeiro diretor geral do Paco Imperial, de 1986 a 1990,
responsavel pela sua implantagdo como um centro cultural.
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Pela primeira vez encontro aqui um discurso que associa claramente a nocdo de
Referéncia Cultural e referenciamento da dinadmica cultural a um discurso que poderia ser
considerado subversivo em suas origens, ndo fosse encoberto pelos termos
“referéncia/referenciamento”. Nas entrevistas a mim concedidas, tanto Cecilia quanto Clara
concordaram com tal interpretacdo. Clara me falou em um cardter que deveria ser
necessariamente dubio, para disfarcar uma postura, no fundo, mais alinhada as esquerdas:
“Entdo, o que ¢ que Aloisio tinha que fazer? ‘Caminhar entre as frestas’, que era uma expressao
dele” (ALVIM, 2018). Seja como for, mais importante que tentar adivinhar as inclinagdes
socialistas de Aloisio, ¢ perceber que seus sucessores e¢ colaboradores empreendiam uma
espécie de releitura da génese do CNRC e do termo Referéncia Cultural, buscando aproxima-
la de uma perspectiva para a qual havia cada vez mais espagos abertos, a partir da
redemocratizagao. Isso se refletia na forma como, cada vez mais, esses agentes se aproximavam
dos movimentos sociais que ressurgiam naquele momento, trazendo o trabalho do
referenciamento da dindmica cultural menos para a determinag¢do de um carater para a cultura
nacional e sim para um universo da participacao social - inclusive passando a tratar no plural o
termo “culturas”.

Duarte (1986) continua sua contribui¢do assumindo o uso da terminologia a partir
também do que ele chama de “pioneiro interesse pela aplicacdo da informatica a cultura”
(ibidem, p. 5), ou mais ainda, enquanto “compreensdo da informatizacdo como fendmeno
cultural” (idem), levando a discussdo para uma interpretacdo mais profunda da abordagem
pioneira do Centro, ao expor a capacidade de incluir a perspectiva antropologica, inclusiva e
ampla ao reconhecimento de bens culturais. A partir dai ele recoloca o trabalho com Referéncias
Culturais no campo de uma alternativa, tanto aos discursos marxistas revolucionarios quanto
do capitalismo conservador, ao tratar a cultura como componente essencial da estrutura social,

e ndo como mero reflexo de condicionantes econOmicos:

A cultura ndo € uma superestrutura, epifendmeno da vida s6cio-econémica, mas uma
infra-estrutura jogando papel determinante. Dessa visdo depreende-se que para o
Programa Nacional de Referéncia da Dinamica Cultural, as culturas de nosso povo,
sua Unica real riqueza, deve ser posta a servigo das politicas e processos de
desenvolvimento. O componente cultural como participante ativo da elaboragdo de
uma politica de desenvolvimento representa, para mim e para muitos técnicos do
Programa, a condi¢do de uma real mudanca no modelo econémico. Equacionando-
se o problema cultural equaciona-se necessariamente o econdmico-social para a
maior parte da populacdo brasileira, o inverso ndo é verdadeiro. Embora satisfeitos,
em casas novas e de barrigas cheias, podem ter sido transformados em mutantes dos
planejadores e economistas. Zumbis, sem rosto proprio, de uma suposta sociedade de
consumo (?).

Mas como, numa sociedade industrial que conta com poderosos instrumentos de
seducdo como os modernos meios de comunicagdo, como agir numa agdo
complementar as grandes a¢des interministeriais?
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Sao estas respostas que o Programa Nacional de Referéncia da Dindmica Cultural ndo
pode dar, mas pode colaborar na luta pela sua procura, através da reunido de sua
experiéncia e se redimensionando para uma nova etapa de sua vida. (idem, p.7 ¢ 8).

Era um periodo de forte politizagao nos setores culturais. Muitos documentos da época
dao conta das intensas relagdes que eram entdo estabelecidas entre os técnicos do setor de
Referéncia Cultural e representantes de movimentos que surgiam naquele momento. Como
exemplos, vale lembrar a articulagdo com os movimentos negros que, sobretudo na relagdo com
Olympio Serra - pesquisador do CNRC desde antes da fusao - iniciaram as agdes para o ja citado
tombamento da Serra da Barriga, em Alagoas, em 1985; bem como as articulacdes de varios
técnicos da época com movimentos ambientalistas e de ecologia, que renderam trabalhos dentro
do préMemoria, mas também levaram pessoas que debandavam da Fundagdo para o nascente
Ministério do Meio Ambiente - caso, por exemplo, de José Silva Quintas*’, fisico e educador
que coordenou o Projeto Interagao desde sua origem, em 1981, até seu encerramento, em 1986,
quando a pasta da Cultura separou-se do MEC.

No documento de sugestdes finais do Seminério da Area de Referéncia da Dindmica
Cultural (ANEXO 1V), preparado a partir das contribui¢cdes dos grupos de funciondrios ali
reunidos, esse teor politico do novo momento, de reconstrucao de um governo civil e da criagao
do Ministério da Cultura, ja aparece logo em suas primeiras linhas. O texto inicia-se afirmando
que a renovagdo do setor seria menos uma questdo de novas estruturas do que uma renovagao
das praticas, “o que supde também colocar sobre a mesa a questdo do poder” (proMemoria,
1986, p. 02). H4 um entendimento de que o grupo ndo conseguiu, nos 10 anos desde que se
iniciaram os trabalhos do CNRC, renovar e consolidar suas praticas e metodologias de trabalho
na mesma medida em que teria conseguido renovar os conceitos de cultura com os quais se
trabalhava a politica. Sobretudo no item 2 do documento, dedicado a especificidade da Area de
Referéncia da Dinamica Cultural, se ndo o termo Referéncia Cultural, mas o “trabalho de

referenciamento” aparece nas reflexdes do grupo:

- A Area se volta para a identificacio e tratamento de referenciais culturais
diferenciados, historicamente legitimados e recriados cotidianamente, tendo em
vista seu fortalecimento e sua preservagao;

- Esse tratamento resulta num trabalho de referenciamento, construido a partir de
metodologias de abordagem da questdo cultural que permitam identificar as
consequéncias sociais e culturais das politicas governamentais sobre as
populagdes; nesse sentido, objetiva-se que o conhecimento produzido na Area seja
utilizado tanto como subsidio para formulagdo das politicas setoriais de

45 José Silva Quintas, licenciado em Fisica pela UFBA, também ¢é mestre em Fisica pela UnB. Foi professor na
Escola Técnica Federal da Bahia, no Centro Integrado de Ensino Médio da UnB, na Fundacido Educacional do
Distrito Federal e na UnB. Entre outras fun¢des, com foco especialmente nas areas de Educagdo ¢ Gestdo
Ambiental, coordenou diversos projetos na ProMemoria entre os anos de 1980 e 1990, entre eles o projeto
Interagdo entre Educagdo Basica e Diferentes Contextos Culturais Existentes no Pais. Em atuagdo mais recente,
foi coordenador pedagogico e docente do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade.
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desenvolvimento, quanto para a instrumentalizacio da sociedade na defesa de seus
interesses.

- Essas metodologias se fundamentam no compromisso ético de solidariedade com
essas populacdes - enquanto sujeitos de sua historia - no fortalecimento dos seus
caminhos proprios na busca da melhoria de sua qualidade de vida tendo como
pressuposto da Area o reconhecimento da heterogeneidade e diversidade de
interesses - por parte dos varios setores e segmentos da sociedade e do Estado - a
identificacio e tratamento dos bens culturais e seus significados, cabe a Area
propor e desenvolver metodologias de trabalho que permitam a explicitacio das
relacdes (que frequentemente implicam em conflitos e rupturas) em que se
produzem os repertorios de significados desses bens culturais. (idem, p. 02, grifos
meus)

No documento final de avaliagdao da atuacdo, portanto, atento para a associacao, cada
vez mais direta, entre o referenciamento e os trabalhos daquilo que, atualmente,
considerariamos como de identificagdo. Mais importante ainda, ¢ a vinculagdo do setor e de sua
atuacdo com a ideia de heterogeneidade dos interesses e os conflitos gerados a partir dessa
constatacdo. Nesse ponto, também os trabalhos de referenciamento ficariam associados aos
significados e interesses das populagdes a partir das quais se quer renovar e ampliar o trabalho
de promocao e preservacao dos bens culturais.

Além disso, ao tempo em que discernem claramente a necessidade de aprimorar as
metodologias e as estratégias de suas proprias acdes e projetos, hd um reconhecimento de que
seria imprescindivel levar a ideia do referenciamento também para as demais areas do sistema

Sphan/préMemoria e mesmo para outras pastas no contexto do Estado:

(...) acreditamos que se deva investir num leque de atividades que, trabalhando junto
com as outras trés areas programaticas - Acervos Museologicos, Acervos
Bibliograficos e Arquivisticos, Preservacdo do Patrim6nio Cultural e Natural -
consiga repassar-lhes e apreender com elas as referéncias basicas de seus objetos de
interesse.

Assim privilegia-se uma atuacdo voltada para interagdo entre as areas onde a Memoria
do Patrimdnio, do Acervo Museoldgico ou Bibliografico além de inventariar o
passado, contribua para a compreensdo do modo pelo qual esse passado se inscreve
no presente e se projeta no futuro. Memoria como historia, como sintese presente do
passado, onde referenciar implica considerar as forcas sociais, as relacoes de
poder e os valores em jogo no processo de producido e reproduciio (e/ou
transformacio) da ordem social. (idem, p. 02, grifos meus).

Hé um ponto interessante na formulacdo acima apresentada, no sentido de que, pela
primeira vez, hd uma constatagdo de que haveria referéncias basicas associadas aos objetos
tratados pelos demais campos de atuacdo da préMemoria (museus, arquivos e patriménio
cultural e natural). A intencdo de desenvolver a¢des em conjunto continua a aparecer, porém a
partir dai, ndo apenas na vontade de influir nos processos de trabalho das demais areas, mas
também num expresso desejo de compreender melhor os valores e significados que essas areas

atribuiam a seus objetos de trabalho.
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Novamente, a ideia de identificar referéncias aparece de maneira um tanto diferente das
origens do CNRC e mais politizadas, provavelmente em fun¢do das forgas sociais em ascensao
naquele periodo, de disputa por voz e pelos espagos de poder que surgiam a partir da
reestruturacao da Republica e de uma perspectiva de abertura de novas frentes de influéncia dos
grupos sociais nos rumos das politicas publicas a serem construidas por esse Estado em
transformagdo. Ainda assim, em consonancia com o que fora, uma década antes, o motivador
da criagdo do CNRC, percebo também uma insisténcia na ideia de colocar o trabalho de
referenciamento da cultura em funcao da necessidade de influenciar outras politicas, para além

daquelas do ambito da recém-criada pasta da Cultura.

Por outro lado, reestruturar a Area de Referéncia Cultural dentro da proMemoria e do
MinC colocando-a em consonancia com o momento politico do pais hoje, implica
aprofundar a abordagem das grandes questdes nacionais, assumindo sua funcdo de
Orgio federal e influindo no tragado das Politicas Publicas. Isto supde uma tarefa de
articulagdo junto a outros setores da administragdo publica de modo que o plano de
atuagdo/elenco de projetos da Area trate - do angulo da politica cultural - de questdes
tais como; Terra, Satde, Educagdo, Habitagdo, Trabalho, Urbaniza¢do, Meio
Ambiente, Informatica, Ciéncia e Tecnologia, entre outros. (idem, p 02).

No entanto, as esperangas de reestruturagdo, ampliacdo de quadros, construgcdo de
instrumentos especificos, aproximagao entre os setores internos e expansao das articulagdes
com outros ministérios e politicas foi frustrado pelo contexto politico e econdmico, € mesmo
administrativo, daquele momento. Houve sucessivas trocas de ministros, secretarios da Sphan
e presidentes da proMemoria. Uma simples passada de olhos pela cronologia presente ao final
da obra de Cecilia (FONSECA, 2005, p. 241 e 242) mostra que em todos os anos, de 1985 a
1994, houve, pelo menos, uma ou duas trocas de gestores nos altos cargos do complexo
Sphan/préMemoria. Neste contexto, creio que as praticas e a cultura de trabalho muito mais
antiga da Sphan, no Rio de Janeiro, que refletia uma estrutura mais consolidada - fruto das
quatro décadas de atuagdo desde sua criagdo - conseguiu manter-se mais estavel e, como
consequéncia, avancou politicamente sobre a gestdo da proMemoria. Para ilustrar esse
momento, trago aqui, a transcri¢do da integra de um documento absolutamente revelador, ao
tempo que belamente apaixonado e informal. Assinado pelo entdo coordenador-geral do CNRC
B. de Paiva*¢, datado de abril de 1988, pode ser considerado uma sintese da situa¢io que o setor

vivia, em finais da década:

46 B. de Paiva ¢ o nome artistico pelo qual ficou conhecido José Maria Bezerra de Paiva, ator, diretor e dramaturgo
nascido em Fortaleza/CE. Foi professor da UnB, ¢ doutor Honoris Causa pela Universidade Federal do Ceara e
além de sua forte produgdo no cinema, radio, TV e no teatro, também foi coordenador da Funarte e participou
ativamente da fundag¢do do Ministério da Cultura, apds a separagdo da pasta do MEC. Também coordenou
institui¢des de cultura no Rio de Janeiro e em Brasilia, onde foi um dos fundadores da Faculdade de Artes Dulcina
de Moraes e presidiu a Fundagao Brasileira de Teatro. Para saber mais sobre B. de Paiva:
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Relatdrio impreciso e informal das agcdes da Coordenadoria Geral do Centro Nacional
de Referéncia Cultural, durante a administragdo do Professor José Maria Bezerra de
Paiva, entre meados de fevereiro e quinze de agosto de 1988, isto €: seis meses.
- O primeiro fato importante, nos inicios de 1988: mudan¢a do nome da institui¢do, a
partir de Seminario promovido pelo Presidente Oswaldo de Campos Mello, que
transformando o titulo criado por Aloisio Magalhies, passou a denominar-se:
Area de Referéncia da DinAmica Cultural;
- Apds quase seis meses de idas e vindas, redugdes e complementagdes, foi finalmente
definido o “Plano de Trabalho/PT" para o exercicio de 1988. O que significou, pelo
processo inflaciondrio, um desgaste de mais de 50% dos recursos.
- O ato de exoneracao da servidora Ana Regina Machado Carneiro, exigiu também a
transferéncia da sede da CNRC/ARDC do Rio para Brasilia, o que demorou
aproximadamente dois meses.
- Os projetos propostos pelos técnicos do CNRC/ARDC, discutidos e aprovados (em
tese) pela Presidéncia da ProMemoria, foram, em parte, postos em agao.
- O Coordenador Geral, ap6s sua posse, em margo do ano de 1988 viajou pelos estados
onde as DRs acomodavam técnicos do CNRC/ARDC. Durante mais de trés meses
os técnicos procurariam realizar um semindrio para reformular diretrizes e
metodologias, reconciliando o nucleo criado por Aloisio na UNB e no MEC; nada
ocorreu, a Presidéncia teve receios;
- Na Bahia, Minas, Espirito Santo, Rio, Sdo Paulo, Cear4d e Rio Grande do Norte,
técnicos esperaram, sonharam e castraram seus sonhos.
- Em meados de julho iniciou-se, lenta e inexoravelmente, a debandada.
- A decisdo da descentralizagdo, repassando ao universo das DRs a missao funcional
e conceitual de programas e projetos, numa instituicio que nio entendera,
totalmente o que era “referéncia'’, mais e mais desviou o caminho do CNRC, com
raras excegoes.
- A moderna referéncia, para documentar e transformar o documento como meio e
processo de reflexdo conceitual e obrigatoria devolugdo a comunidade da pesquisa
realizada, teria, efetivamente, no computador ¢ na televisdo, os seus recursos e
veiculos de guarda, agilizacdo e objetividade no universo da cultura. Por isso a Pro-
Memoria Video, criada pelo CNRC/ARDC durante o periodo do Projeto Interagao.
Equipamentos, acervos videograficos e pesquisadores/técnicos treinados na area da
televisao esperavam o momento do video tornar-se, no processo de agdes, o grande
instrumento da devolugao. (Engragado: técnicos da Presidéncia da PréMeméria, ao
examinar o PT do CNRC/ARDC nao sabiam o que era "'devolucio').
Varios projetos foram, assim mesmo, desenvolvidos. Os técnicos e pesquisadores
buscavam transformar a pesquisa em material videografico.
- Assim mesmo, aconteceu o acidente prejudicial ao trabalho do CNRC/ARDC: além
de reduzirem os recursos da CNRC/ARDC, retiraram-se duas fun¢des de chefia do
nucleo de referéncia para manterem-se técnicos de TV na ProMemoria Video.

Sem nenhum ato administrativo, sem discussdo, sem entender-se o objetivo
do ato decisério, transferiu-se a ProMemoria Video para o Rio, encerrando-se o
processo de entendimento de que a linguagem era, antes de mais nada, registro das
ocorréncias referenciais.
- Quanto ao que se atendeu administrativa e financeiramente no PT/88, o entdo
administrador da PROMEMORIA em Brasilia podera informar melhor.
- Chama-se atengdo para o estado de abandono dos acervos documentais das varias
areas conceituais do CNRC/ARDC, visto que além de tudo, o Presidente autorizou a
desocupacdo de espacos que guardavam arquivos, para... para o qué? Nao sei.
E mesmo uma pena! O CNRC foi a antecipa¢io da Repuiblica Adjetivada de Nova,
para que ndo fosse inventado o MinC (“¢ preferivel uma Secretaria forte do que um
ministério fraco”). Hoje é uma memoéria do que foi o sonho de Aloisio. Um dia,
certas pessoas aparecidas depois, terdo que prestar contas perante a memoria do pais.

Brasilia, 05 de abril de 1988.
José Maria Bezerra de Paiva.

https://www.metropoles.com/colunas-blogs/tipo-assim/com-70-anos-de-palcos-b-de-paiva-e-um-pilar-do-teatro-
brasiliense (acesso em maio de 2018).




67

(PAIVA, 1988. grifos meus)

No relatorio de B. de Paiva nos ¢ apresentado um quadro desalentador das condigdes de
trabalho, do desprestigio politico-institucional da Area de Dindmica da Referéncia Cultural -
ARDC, que agora apresentava nova nomenclatura (claramente a revelia da vontade de seu
coordenador). Ao mesmo tempo, vemos a renitente incorporagdo da antiga sigla, CNRC, em
todas as citagdes a nova area, ali chamada de CNRC/ARDC. O autor também traz a figura e o
dito sonho de Aloisio Magalhdes, invocados ali para salientar a importadncia da area em
detrimento do que representavam os gestores daquele momento (“que deverdo prestar contas
perante a memoria do pais”). Vemos ainda ac¢des de descaso com o proprio coordenador da area
quando da tomada de decisdes sobre as principais estruturas do setor, como no caso da Pro-
Memoria Videos, instalada a partir dos trabalhos desenvolvidos no Projeto Interag@o e pensada
como estratégia de “devolucdo”, nos termos da metodologia de trabalho desenvolvida pelo
CNRC, e que, segundo Paiva, era desconhecida enquanto conceito pela Presidéncia da
proMemoria, que ainda “ndo entendera totalmente o que era referéncia” (idem).

Nesse trecho, especificamente, temos uma assertiva ainda mais interessante para o tema
trabalhado na presente dissertacdo. A “moderna referéncia”, nos termos de Paiva (idem),
estaria, portanto, vinculada aos mais modernos meios de “devolucdao” - o computador ¢ a
televisao -, o que justificaria, ndo apenas a gestdo da area de audiovisual da instituicao estar
vinculada ao sctor das Referéncias Culturais, mas também associa o referenciamento ao
processo de devolugdo as comunidades, assim como aos processos de identificagdo e
documentacao.

De toda forma, em que pesem as fragilidades institucionais do setor cultural, de forma
geral, e da Area das Referéncias Culturais na proMemoria em especifico, essa politizagdo dos
discursos que ocorria em paralelo a ascensdo dos movimentos sociais, era estimulado pela
mobilizacao destes em torno do estabelecimento da nova Constitui¢ao Federal, cujo processo
democratico de elaboragdo se dava por meio de Assembleia Constituinte, eleita por sufragio
universal em 1987. O termo “referéncia” entrou sutilmente no texto do Artigo 216, que
estabelece na Lei Magna o que ¢ o patrimonio cultural do Brasil, juntamente com outros termos
caros a area de Referéncia Cultural do Sphan/proMemoria, como “comunidade” e, “criacdes
cientificas e tecnologicas”, todos associados a ideia de diversidade, temos um novo potencial

para a noc¢ao de Referéncia Cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, 3 memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaborac¢io da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagdo. (BRASIL. Constitui¢ao Federal. Art. 216)

Em sua tese de doutorado, Lia Motta (2018) faz um estudo detalhado da construgdo do
que, por fim, se conformou nos artigos 215 e, sobretudo, 216 e aborda a questao da (ndo)
utilizagao do conceito de Referéncia Cultural na preservagdo de sitios urbanos. Conforme a
autora defende em sua propria reconstitui¢do historica da no¢do de Referéncia Cultural,
enquanto personagem ja atuante no Sphan/proMemoria naquele momento, o termo “referéncia”
que aparece ao final do artigo 216 ¢, de fato, fruto do forte lobby exercido no Congresso
Nacional pelos técnicos da instituicdo, principalmente alguns dos diretamente vinculados a area
de Referéncia Cultural, como Ana Claudia Lima*’. Entdo funcionaria do CNRC/préMemoria,
ela foi uma das entrevistadas por Lia Motta na intengdo de reconstituir a memoria daqueles
tempos em que, ao que me parece, diante da falta de apoio institucional interno, perdendo
espago e recursos para as agoes tradicionais de preservacao de bens tombados, o “pessoal da
Referéncia Cultural” busca centrar esforcos no que era ainda sua trincheira: o campo conceitual
e politizado da no¢do ampliada do patrimonio cultural e dos bens culturais que o formavam, ou

deveriam formar.

No que concerne aos bastidores foi importante para esta tese o relato da servidora
aposentada do IPHAN, Ana Claudia Lima e Alves, na entrevista que me concedeu no
dia 1° de setembro de 2015, em Brasilia, a respeito de sua participagdo durante a
Constituinte, junto com duas colegas: a educadora Teresa Maria Cotrim de Paiva
Chaves e a arquiteta Claudia Vaz. A analise das principais redagdes tem interesse para
esta tese porque, entre outras coisas, demonstra o quanto o entendimento de
patrimoénio desenvolvido historicamente pelo IPHAN estava naturalizado, o quanto
novos bens de natureza imaterial j& estavam sendo reconhecidos como constituidores
do patrimoénio cultural brasileiro, assim como € notdria a influéncia do Anteprojeto
Constitucional, da Comissdo nomeada em 1985, do CNRC e da SPHAN/préMemoria
na redagdo final (Motta, 2018, pg. 110).

47 Ana Claudia Lima e Alves ¢ historiadora e servidora aposentada do Iphan. Concluiu seu mestrado em Historia
pela UnB em 2004. Ingressou no Iphan ainda na década de 1980 no antigo Programa de Referéncia Cultural da
proMemoria. Entre as fungdes que ocupou na instituigdo, foi coordenadora de Registro do DPI.
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Esse mesmo esforco ¢ confirmado pelo antropélogo Antdnio Arantes*®, representante
da Associagdo Brasileira de Antropologia - ABA na Constituinte, em entrevista concedida para
a pesquisa de Yussef Daibert Campos (2015). Segundo Arantes (apud CAMPOS, 2015), as
questdes sobre o patrimdnio foram amadurecidas ao lado dos colegas, “companheiros da

Fundagao Nacional Pro-Memoéria” (idem, p.115).

“Portadores de referéncia” ... esse foi outro conceito, “referéncia”... outro conceito
pelo qual nés lutamos muito. Nos estdvamos tentando incluir, ndo excluir... incluir a
ideia de cultura como trabalho cumulativo de geragdes sucessivas, entendida como
realidade dindmica; ou seja, projetando, inclusive o excepcional, em um plano social
e antropologicamente mais profundo, que ¢é o das “referéncias culturais™... referéncia
a identidade, porque essa ideia é que da o gancho para as questdes levantadas
pelos movimentos sociais. O critério definido pelo Decreto-lei 25, baseado na ideia
de excepcionalidade e dos valores historico e estético, academicamente reconhecidos,
considera apenas um aspecto parcial da cultura (ARANTES in CAMPOS, 2015. p.
117, grifos meus).

No entanto, as conquistas conceituais e politicas advindas da Constituinte ndo foram
capazes de reverter o caminho de desprestigio da area de Referéncia Cultural, e mesmo das
demais areas ligadas a politica cultural. A culminancia desse processo de fragilizagao chegou
ao apice quando, em 1990, o recém-eleito governo Collor extinguiu o MinC, incluindo o
complexo Sphan/préMemoria. Em setembro do mesmo ano, um corpo técnico que se auto
identifica como equipe técnica do CNRC publica um interessante documento chamado
Proposta de A¢do Emergencial para a Area de Referéncia Cultural, que apresenta uma
possibilidade de continuidade para o setor e faz um apanhado dos 15 anos de trabalho, tanto no
CNRC quanto na proMemodria. Entre esses trabalhos, destaca-se a contribuicdo para a

consolidagao do artigo 216:

E importante ressaltar que a inscriio na Constituigao desta concepgdo, dindmica e
abrangente, de patrimonio cultural ¢ uma resultante direta dos subsidios
proporcionados por esta Casa a partir dos marcos conceituais e das experiéncias
desenvolvidas e aperfeicoadas ao longo de sua historia. Com efeito, a consolidagao do
Sistema SPHAN/proMemoria, referenciando-se em abordagem antropoldgica e
socioldgica para a compreensdo do processo cultural, vem constituir o grande marco
inovador na concepg¢ao das diretrizes orientadoras das politicas publicas com o trato
da promogao e protegdo do patrimoénio cultural brasileiro. (IBPC, 1990, p. 03)

48 Antdnio Augusto Arantes Neto é doutor em Antropologia pela Universidade de Cambridge, da Inglaterra,
professor titular da Unicamp e vice-presidente do Comité Cientifico do ICOMOS sobre Patrimoénio Cultural
Intangivel. Foi um dos criadores do Departamento de Antropologia da Unicamp, presidente da Associagdo
Brasileira de Antropologia - ABA e secretario-geral da Associagdo Latino-Americana de Antropologia. Presidiu
o Iphan nos anos de 2004 e 2005. Foi também presidente do Conselho de Defesa do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - Condephaat. E consultor de politicas culturais, em especial sobre temas relativos ao patrimdnio
cultural. Entre seus trabalhos de consultoria, esta a criagdo do Manual do INRC e seu primeiro piloto, do qual
falaremos mais a frente.
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Percebe-se o conflito de visdes e praticas que tomou conta da politica de patrimdnio
nesse momento institucional, quando o mesmo documento traz um interessante discurso acerca
de como as Referéncias Culturais eram acionadas como termo que marcava e diferenciava as

“duas vertentes da Casa’:

Preocupado com a pluralidade cultural brasileira, o corpo técnico do CNRC
desenvolveu e realizou grande niimero de projetos nos quais buscou apreender as
referéncias basicas da cultura brasileira - vista como um conjunto de valores
espirituais e materiais acumulados através do tempo. Passou entdo a buscar as
referéncias culturais através dos seus recortes étnicos, regionais e sociais que
configuram multiplas identidades culturais.

Diferentemente da outra vertente de atuagdo da Casa - a vertente patrimonial - a area
de referéncia cultural buscava - e busca - assim, captar significacdes e usos
diferenciados que os brasileiros atribuem a seus espacos de trabalhos, lazer ¢ devogao'
(IBPC, 1990. pg. 08).

Para ajudar a compreender o que significou a defesa dessa trincheira politica e
conceitual a partir da area e da no¢do de Referéncia Cultural, trago ao debate o teérico do
patrimonio cultural Ulpiano B. Meneses*. Em seu ja classico artigo intitulado “O Campo do
Patrimonio: uma revisao de premissas”, fruto de uma Conferéncia Magna apresentada em 2009,
por ocasido do Forum do Sistema Nacional de Patrimdnio, Meneses nos da uma boa chave de
leitura acerca desse momento de esforcos de transformacdo dentro da “Casa” e das politicas

que eram implementadas, ao acionar o discurso constitucional:

Entre os profissionais, costuma-se considerar que a grande novidade oferecida por
esse artigo [216] ¢ a inclusdo dos bens de natureza imaterial. Na verdade, o que ¢
radicalmente novo ndo é uma extensdo do horizonte do patriménio, mas um
deslocamento da matriz. Para melhor aferir a amplitude dessa rotagdo de 180°
convém confronta-la com a legislacdo anterior. O Decreto-Lei 25/1937 (que organizou
o patrimdnio no Brasil e ainda serve de guia) estatui:

Art.1° Constitui o patrimoénio artistico e historico nacional o conjunto dos
bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliogréafico ou artistico.

E o paragrafo 1° completa:

Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patrimonio historico e artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos 4 Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta Lei.

Em outras palavras, era o poder publico que instituia o patrimdnio cultural, o
qual s6 se comporia de bens tombados. O tombamento, portanto, tinha papel instituinte
do valor cultural — daquele valor que credenciava a inclusdo do bem num rol
formalmente definido. Ao inverso, a nova Constituicdo Federal reconheceu aquilo
que é posicdo corrente, hi muito tempo, nas ciéncias sociais: os valores culturais
(os valores, em geral) ndo sdo criados pelo poder publico, mas pela sociedade. O
patriménio ¢ antes de mais nada um fato social — essa afirmagdo, nos orgdos de

49 Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses ¢ licenciado em Letras Classicas pela Universidade de Sdo Paulo - USP
e doutor em Arqueologia Classica pela Universidade de Sorbonne (Franga). Professor emérito da USP, foi diretor
do Museu Paulista ¢ membro de diversos conselhos como o Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueologico, Artistico e Turistico - Condephaat e o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, vinculado ao
Iphan, do qual participa ainda hoje. Recebeu em 2002 a Comenda da Ordem Nacional do Mérito Cientifico.
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preservagdo, nas décadas de 1970 e 1980, provocava escandalo e alimentava mal-
entendidos. (MENESES, 2009, pg. 34, grifos meus)

Se o emérito professor e conselheiro do Iphan estiver correto (e creio que esteja) o texto
constitucional, de fato, cria uma espécie de inflexdo conceitual nas politicas de patrimonio
cultural. O que me parece, a partir dos excertos aqui colocados, ¢ que, ao longo da década de
1980, o termo Referéncia Cultural passa a ganhar claros contornos politicos, associando-se a
um certo tipo de visdo sobre o patriménio cultural, que se relaciona a valores que vém “de
baixo” - das comunidades -, em contrapartida ao patrimonio cultural que vem “de cima”. Essa
mudanga desconstrdi a for¢a do poder estatal, como o do antigo Sphan da fase heroica, e mesmo
o poder técnico especializado dos pesquisadores do antigo CNRC, utilizado para referenciar a
cultura. Assim, uma nova autoridade surge a partir da ideia de que referéncias sao valores e
estes existem nas e para as comunidades, diretamente.

O problema ¢ o fato de que entre a promulgagdo da Constitui¢do e as primeiras agdes
que buscavam responder a esse novo marco conceitual e legal houve, no Iphan, um hiato de
alguns anos, como veremos no proximo capitulo, até a criacdo do Inventario Nacional de
Referéncias Culturais, gestado conjuntamente com o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial - PNPI, na segunda metade da década de 1990.

Os anos decorridos entre a extingdo do complexo Sphan/préMemoria, em 1990, ¢ a
reestruturacao do Ministério da Cultura e do proprio instituto, novamente com o nome Iphan
(mesma nomenclatura usada antes da fusdo com o CNRC), em 1994, aparentemente foram
marcados pela auséncia de condigdes institucionais para inovagdes. Nesse meio tempo, foi
criado o Instituto Brasileiro de Patrimonio Cultural - IBPC?°, vinculado diretamente a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Tanto o documento da equipe do CNRC, de 1990,
anteriormente citado, quanto os depoimentos de funcionarios da época, demonstram que, com
os cortes drasticos de pessoal e recursos financeiros, as atividades desse periodo se resumiam a
gestdo do que ja havia de reconhecido pelos tombamentos federais. Na agenda dos tempos de
crise, a tendéncia dominante era de priorizagao dos trabalhos voltados para a gestdo de
monumentos € sitios tombados - processos de trabalho ja consolidados, necessarios e, em
muitos casos, guiados por situagdes emergenciais ou impositivas, tais como desabamentos,

obras urgentes etc. Assim, uma era de execucdo de projetos com maior liberdade e facilidade,

%0 para um resumo do periodo em que vigorou a denominagdo IBPC na instituicdo, sugiro o verbete respectivo no
Dicionario do Patriménio do Iphan, disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/54/instituto-brasileiro-do-patrimonio-cultural-
ibpc-1990-1994 (acesso em julho de 2018).
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inclusive do ponto de vista das burocracias estatais, chegava ao fim de forma abrupta naquele
inicio de década.

Se o desprestigio € o escasseamento de recursos ja se anunciavam, a extingdo da
estrutura executiva e flexivel representada pela Fundagdo Nacional pro-Memoria coloca um
novo ponto de inflexdo a politica com a qual o setor de Referéncia Cultural estava mais
identificado. O IBPC, apesar de manter em sua estrutura um setor que acolheu os remanescentes
do CNRC, estava agora amarrado pela estrutura de uma autarquia federal, sem pessoal
suficiente e sem pratica na atuagao a partir dessa nova condi¢ao administrativa.

Creio que vale ainda abordar de forma mais detida um aspecto apresentado
anteriormente: para mim, ¢ notavel que tenha havido uma mobilizacdo politica para a simples
mudanca de nome da instituicdo, como aconteceu com a Medida Proviséria n® 610, de 08 de
setembro de 1994, que, em meio a uma série de outros assuntos concernentes ao gabinete da

Presidéncia da Republica, em seu Art. 6° determina que:

O Instituto do Patrimoénio Cultural — IBPC — e o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura
—IBAC — passam a denominar-se, respectivamente, Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional — IPHAN — ¢ Fundacdo Nacional de Artes — Funarte, mantidas
suas competéncias e naturezas juridicas. (BRASIL, 1994)

Assim, nos termos acima, sem que houvesse outra modificagdo em estrutura, vinculo
administrativo ou qualquer outra coisa, a Medida Provisoria provoca apenas um retorno a uma
nomenclatura que remetia ao antigo Iphan de Rodrigo Melo Franco, ao qual o termo “Histdrico
e Artistico Nacional” era associado, e que parecia, para muitos dos antigos funcionarios, uma
espécie de marca de uma prética institucional ja reconhecida pelo publico. Vale perguntar, ainda

que ndo venha ao caso divagar longamente sobre a questdo, que publico era esse?

Foram inimeros os protestos e manifestacdes de intelectuais contrarios a essa e outras
mudancas na estrutura e nas atribui¢des do 6rgdo, como por exemplo, a supressao do
Conselho Consultivo e a diminui¢do da agdo executiva da instituicao. Esses criticos
alegavam que o novo nome acarretava a perda da “marca” Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, que ganhou legitimidade e notoriedade ao longo dos mais de
cinquenta anos de sua atuagdo. Por outro lado, os defensores da nova denominagédo —
IBPC — consideravam a mudan¢a de nome mais adequada a ampliacdo do conceito de
patriménio cultural enunciado na Constituigdo de 1988, que transcendia os valores
histdrico e artistico atribuidos aos bens culturais. (REZENDE, GRIECO, TEIXEIRA,
THOMPSON, 2015)

No depoimento que me concedeu, Lia Motta (2018) destacou a questao do nome IBPC
e a forma com que foi concebido. Ela afirma que houve uma resisténcia muito grande de boa
parte dos funcionarios, inclusive pela associagdo com os processos de tomada de decisdo muito
autocraticos de pessoas do antigo proMemoria em Brasilia, que “participavam das famosas

reunides no Bolo de Noiva” (referéncia ao anexo 2 do edificio do Itamaraty, de onde,
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aparentemente, partiam as decisdes em relag@o as reformas administrativas ocorridas no inicio
do governo Collor).

A decisao pela mudanga de nomenclatura, apesar de resolver um problema conceitual,
adaptando para o novo, ampliado e moderno conceito de patrimonio cultural trazido pela
Constituicao, abandona, portanto, a marca que o “Historico e Artistico Nacional” representava,
sobretudo para certos grupos de intelectuais, inclusive alguns membros do Conselho
Consultivo, que nao descansaram até conseguirem retroagir o nome do instituto para o antigo,
jaem 1994, Lia aciona também a figura de Aloisio ao afirmar que ele proprio, ao criar o sistema
Sphan/préMemoria, manteve a referida marca. Ela lembra que Aloisio, como designer que era,
afirmava a vantagem estratégica em manter um nome/marca que ja era conhecido e gerava
identificacdo com a populacao, acerca de um servigo publico com certo capital simbolico para
muitos setores da intelectualidade nacional.

Percebo, assim, que o fato de que a transformacdo do complexo Sphan/proMemoria
tenha ocorrido durante a era Collor - um periodo conturbado e de memdrias traumaticas para
quem trabalhava com as politicas culturais, de crise institucional, reformas de cunho neoliberal,
marcado por demissdes, cortes de verbas e desprestigio da propria politica -, pode e deve ser
considerado na avaliagdo da rejeicdo do nome atribuido ao instituto em 1990. Ainda assim, ¢
importante considerar a escolha a respeito do que foi retomado e resgatado como marca de
tempos passados (entendidos entdo como de maior bonanga e prestigio). E notavel que a escolha
da marca que caracterizou a chamada fase heroica, para usar o termo recorrente, associada ao
“Historico e Artistico Nacional”, poderia também ter dado lugar a outros termos e
denominagdes, como “proMemoria” e, at¢ mesmo, ‘“Referéncia Cultural” - vinculados ao
momento imediatamente anterior de crescimento do capital politico da institui¢do, nos anos 70
e 80. A proeminéncia do primeiro em detrimento dos demais termos e qualificativos me ajuda,
no minimo, a entender a dificuldade continua dos setores que haviam buscado estabelecer
politicas ampliadas no campo do patrimonio, entre 1975 e 1990, mas que ndo conseguiram, por
todo o contexto aqui exposto, afirmar e consolidar perante a sociedade, suas praticas e, por

conseguinte, uma nova marca.
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Capitulo 2: Referéncias Culturais e inventarios - do cacador de monumentos

ao explorador de novos territorios

“0 servico do Inventario é como uma quimera de trés cabecas: a estética, a cientifica
e a administrativa.” (Nathalie Heinich, 2015. p. 192)

O impeto de se inventariar o patrimonio cultural € tdo antigo quanto a propria ideia de
sua preservacao. Em varias politicas nacionais e internacionais, a inclusao ou inscri¢do de bens
culturais num inventario ¢ sinonima de sua protecdo legal. Lembremos que o conceito de
patrimonio histérico, ou cultural, ¢ advindo da ideia de patrimonio familiar (heranca) e, se o
que determina legalmente o que constitui o patrimonio de uma pessoa € o inventario do conjunto
de seus bens, entdo, num exercicio de espelhamento dessa imagem, o patrimonio reconhecido
de um pais, de um estado ou municipio, da mesma forma, pode ser constituido pelo conjunto
dos bens culturais inventariados de seu territdrio.

Carolina Di Lello J. Silva (2014), também colega servidora do Iphan, atenta em sua
pesquisa de mestrado para as mudancas pelas quais os inventdrios de patrimdénio vinham
passando no contexto internacional nesse momento em que a nog¢ao de Referéncia Cultural
surge e vai se estabelecendo na politica patrimonial do Brasil. H4, a partir de meados da década
de 1960, uma clara expansdo dos inventarios pelo mundo, em parte como resultante das
recomendagdes internacionais, mas também como resultado das experiéncias europeias nesse
campo, com especial influéncia do caso do Inventario Geral francés, criado em 1964 por André
Chastel e André Malraux e que tornou-se “referéncia no debate sobre a regulamentacdo desse
instrumento para bens materiais, inclusive no Brasil” (SILVA, 2014. p. 22). Originalmente
focado na “constitui¢do de uma documentagdo homogénea sobre arquitetura e obra de arte
nacional” (idem, p. 23), o inventario vai se constituindo como campo de ampliacao dos
repertdrios patrimoniais sobretudo na medida em que se distancia dos instrumentos
acautelatorios, como a “classificagdo”, no caso francés, ou o tombamento, no caso brasileiro,
nos quais, tradicionalmente, havia critérios de sele¢ao e valoragdo altamente seletivos.

No Brasil, apesar de ndo haver coincidéncia entre os bens que sdo oficialmente
reconhecidos como patrimonios acautelados pelo poder publico e aqueles que sdo inventariados
pelas institui¢des de preservacdo do patrimoénio cultural, a preocupagdo com a questdo dos
inventarios de patrimonio cultural acompanha a histdria da politica federal de preservagdo desde

seus primordios, conforme procurarei apresentar a seguir.
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2.1 Politicas de identificaciio e inventarios no Iphan e no CNRC: uma contextualizacio

No Dicionério Iphan do Patriménio Cultural, em artigo’' de autoria de Lia Motta e
Maria Beatriz Rezende que busca definir o termo “inventdrio”, podemos ter uma ideia de sua
trajetoria na histéria da preservacdo. Em resumo, as autoras identificam que, no inicio da
politica do Sphan - em que o reconhecimento era feito a partir de critérios pré-estabelecidos
pelos intelectuais e funcionarios de inspiragdo modernista que ali trabalhavam, e onde os bens
tombados estavam geralmente relacionados a arquitetura colonial e as ditas belas artes -, a ideia
de um inventario nacional era considerada essencial para se encontrar os bens dignos daquilo
que Lucio Costa®® chamou de “privilégio do tombamento” (ibidem. pg. 19). Lembram as
autoras também, o fato de que a politica federal de patrimonio comegou em 1937 sem a
preocupacdo em desenvolver uma metodologia especifica de inventariagdo. Ali, o que se fazia
era reconhecer bens mdveis e imoveis a partir de valores do que fora previamente estabelecido
como importante para a constru¢ao da memoria nacional, mas também e a partir de uma certa
compreensdo de urgéncia, diante da perspectiva de iminente perda daqueles bens
(GONCALVES, 2002).

Ainda assim, Lucio Costa, quando faz, em 1949, seu apelo para a necessidade de
realizag¢do de inventarios por todo territdrio nacional, diferencia a abordagem do inventariante
entre aquele com o espirito “do cagador, [que] diferente da ideia do explorador, ja parte para a
aventura sabendo o que deseja encontrar” (ibidem). Em suma, conforme ratificam Motta e

Silva:

a preocupagdo em legitimar um determinado periodo histérico — o colonial —, como
aquele que inaugurou o modo genuinamente brasileiro de edificar e de fazer arte,
promoveu o recorte de estudos ¢ da producdo de saber necessarios as agdes para a
conservacdo de bens desse periodo, determinando também os trabalhos de
identificacdo desse patrimonio escolhido. O universo de bens a serem protegidos
estava sujeito entdo a um processo de identificacdo de atributos e caracteristicas ja
conhecidos e valorados pelos intelectuais modernistas que os qualificavam como
excepcionais, integros e auténticos, ou, de outro modo, como exemplares que
atendiam as exigéncias da concepcdo de patrimonio naquele momento. Era preciso
apenas identificar esses bens no territorio nacional, por meio de um olhar técnico, e
inventaria-los. (MOTTA e SILVA, 1998, pg. 20)

5! Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Invent%C3%A 1rio%20pdf.pdf (acesso
em setembro de 2018).

52 Lucio Costa (1902-1998) ¢ um dos mais reconhecidos arquitetos e urbanistas brasileiros, autor de diversos
projetos de renome, como o Plano Piloto de Brasilia e o edificio Palacio Capanema, concebido como sede do
Ministério da Educacdo ¢ Cultura, no Rio de Janeiro, tendo se tornado assim um dos principais nomes da
arquitetura modernista em todo o mundo. Em 1937, com a criagdo do Iphan, assumiu a direcdo da Divisdo de
Estudos e Tombamentos do instituto.
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De toda maneira, pela leitura do apanhado histérico desenvolvido pelas colegas acima
citadas, ndo se conseguiu, naquele momento, desenvolver nem uma politica, nem uma
metodologia para se realizar, sequer, o “inventario metddico dos bens que parecam estar nas
condigdes estabelecidas para o tombamento”, conforme Rodrigo Mello Franco de Andrade
definia nas primeiras avaliagdes da politica recém-criada (ibidem, pg. 16). As autoras salientam
que ndo houve recursos financeiros nem humanos para fazer o inventario, nem mesmo da forma
como Lucio Costa imaginou inicialmente - apelando a estudantes em férias e a “intelectuais de
varias categorias necessitados de amparo” (ibidem). A maior parte dos tombamentos continuou
sendo efetivada com base em relatos sumarios e centrados em narrativas fotograficas (SOUZA,
2014) que atestassem a adesdo estética e estilistica dos bens arquitetdnicos e das obras de arte
aos critérios da reparticao naquele periodo.

A partir dos anos 1970, o interesse em inventarios nacionais € regionais renasce, tanto
pela associacdo entre preservacao do patrimdnio e desenvolvimento econdomico por meio do
turismo, estabelecida pelos governos militares e pela Unesco a época, quanto pela necessidade
de identificagdo dos ja numerosos acervos de bens moveis e integrados a edificacdes e
monumentos tombados pelo Iphan, e que jamais haviam passado por trabalhos de identificacao
sistematicos e exaustivos desse tipo. Acrescenta-se ainda a preocupacdo dos técnicos da
institui¢do em incluir na politica de forma geral, e consequentemente, também nos inventarios
(a partir da década seguinte), a questdo do urbanismo como integrador da gestdo dos bens
imoveis, sobretudo dos nucleos urbanos tombados em conjunto. Naquele momento a grande
preocupacao passava a ser a questdo da especulacao imobiliaria, que ameacava a integridade
dos centros historicos das cidades. Tal enfoque se aprofunda com os tombamentos de diversos
nucleos urbanos na década de 1980, que se voltavam ainda para aspectos arquitetonicos e
estilisticos, porém de outras tradi¢des, como a arquitetura de imigragao europeia no Sul do patis,
além da ideia de arquitetura e urbanismo como documento histérico, a partir da nocao de
nucleos urbanos valorados como “cidades documento” (SANT’ANNA, 2015). De toda
maneira, durante aquele periodo, eram ainda inventarios que ensejavam saberes marcadamente
técnicos dos campos da arquitetura e das belas artes, apenas acrescentando a estes valores ainda
predominantes, a visao do urbanismo, a justificativa e os valores daquilo que me parece um
certo tipo de historiografia aplicada a gestdo urbana, ou ainda, da historia do urbanismo.

Ainda nesse esforg¢o de localizar o papel dos inventarios na histdria da preservacdo no
Brasil, fago aqui um recorte de dois momentos institucionais que ajudam a perceber as

abordagens acerca dos inventarios na politica: o primeiro, de principios dos anos 1980; e o
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intervalo decorrido entre os anos de 1986 e 1988, periodo no qual a perda de capital politico do
setor de Referéncia Cultural ja era claro, como vimos no capitulo anterior.

O que encontrei nos arquivos do Iphan no sentido de apresentar o aporte do CNRC para
a politica de inventarios nesse primeiro recorte temporal foram frutos de dois eventos que
debateram o assunto a época: o I Encontro Sobre Inventarios de Proteg¢do do Patriménio

I3, no qual destaco o artigo Bens Méveis e Inventarios Culturais, de Clara Alvim, e a

Cultura
fala introdutdria de Aloisio Magalhdes no mesmo evento>*, intitulada Instrumentos Para a
Preservacdo dos Bens Culturais. Além desses, também trago para o debate o artigo de Xavier
Maureau®’, apresentado em evento internacional no ano de 1984, intitulado Por uma Politica
Sistemética de Inventarios Tecnolégicos®®. Esses textos apresentam avaliagdes focadas em
assuntos e momentos distintos da instituicdo e, dessa forma, ajudam a perceber diferentes
formulacgdes do que o “pessoal da Referéncia Cultural” pensava no tocante aos inventarios de
bens culturais e que ndo estava sendo levado em considera¢do nas articulagdes e projetos
anteriormente apresentados.

Em sua fala inaugural no Encontro realizado em 1980, Aloisio busca abordar o dilema

da inevitavel reducdo dos bens culturais que se quer conhecer quando sistematizados em

inventarios. Em suma, a questdo colocada por ele ¢ a de que:

(...) areducdo ¢ inevitavel quando se categoriza, quando se tenta indexar ou inventariar
o bem cultural; a redugdo é, entretanto, perigosa na medida em que pode empobrecer
demasiadamente a informagdo. Trata-se da relagdo entre o assunto que se quer reduzir
e a reducdo que deve ser capaz de dar uma quantidade eficiente de informagdes. E um
problema complexo e muito grave nos inventarios do bem cultural. (MAGALHAES,
2017, p. 349)

Aloisio introduz seu problema central com um exemplo caro aos novos paradigmas que

trazia para as politicas patrimoniais: a perspectiva do design, da antropologia e o estreitamento

%3 0 evento, realizado em agosto de 1980, em Salvador, foi promovido pela Sphan e o Governo da Bahia, com
apoio da Fundacdo Roberto Marinho. O editorial presente na documentagdo do Arquivo sobre o Seminario aponta
que o tema do evento ¢ “da mais alta importancia para os trabalhos de preservagdo do bem cultural e reveste-se de
grande complexidade, pelo que, acreditamos que deva se ampliar o seu debate”. Assim, foram publicadas as
recomendacdes e a proposta aprovadas pelos participantes do Encontro, bem como o artigo originado da fala
introdutodria de Clara de Andrade Alvim na abertura do evento.

54 Discurso publicado na coletinea Bens Culturais do Brasil: Um Desenho Projetivo Para a Nagdo (2017). O
organizador da publicagdo, Jodo de Souza Leite, atribui a fala a data provavel de 1981, porém, como pude constatar
pelo documento encontrado no Arquivo Central do Iphan, o evento ocorreu, de fato, em agosto de 1980.

5% Xavier Maureau, formado em Direito, com mestrado em Etnografia e especializagdo em cinema, era fotografo
e pesquisador do CNRC e da Fundacdo Nacional pro-Memoria. Junto a M?. Cecilia Londres Fonseca, foi
pesquisador principal do projeto de pesquisa sobre a Tecelagem Manual no Tridngulo Mineiro realizado pelo
Centro.

% O texto, inicialmente apresentado em francés como comunicagdo ao Seminario Internacional sobre a
Preservacdo e o Desenvolvimento do Artesanato organizado pela UNESCO na Universidade Candido Mendes, no
Rio de Janeiro, de 27 a 31 de agosto de 1984, foi traduzido por Marilu de Seixas Corréa, e revisto e adaptado por
Maria Cecilia Londres Fonseca.
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com os organismos internacionais. Ele cita um trabalho realizado pela antropodloga
estadunidense Margaret Mead, por encomenda da ONU, nos anos seguintes ao pos-guerra, €
focado nas dificuldades de estabelecer sistemas de comunicagao visual - os chamados glifos -
universalmente compreensiveis para uma populagdo mundial que, cada vez mais, se deslocava
por diferentes paises do mundo e demandava formas ndo verbais de comunicacdo que
ajudassem a superar as barreiras linguisticas®’. O exemplo me parece especialmente
significativo na medida em que fala muito daquilo que uma parte importante da experiéncia do
CNRC buscava trazer para as politicas de cultura e patrimonio cultural: identificar e
sistematizar dados culturais para tornar compreensiveis, em nivel nacional, os contextos e
dinamicas diversos presentes no Brasil.

No caso dos instrumentos avaliados na fala de Aloisio o desafio ¢ exatamente o de
propor formas de inventariacdo dos bens culturais que ndo reduzissem sua riqueza simbodlica,
mas que pudessem se dirigir a um conjunto muito heterogéneo de interlocutores para além das
correspondentes comunidades - j& que se trata de uma politica publica voltada para o conjunto
da populagao brasileira, disposta a cobrir um imenso territério, com uma diversidade cultural
igualmente grande, fora toda a dindmica intensa de transformagdes destes bens culturais.
Codificar tamanha diversidade num inventario demandaria um amadurecimento por meio de
experiéncias adaptaveis as circunstancias locais, mas que caminhassem, na medida do
desenvolvimento de seus resultados, para um sistema que abarcasse as informagdes sobre um

conjunto dos bens culturais. Ainda segundo Aloisio:

Esta é uma visdo que tem sido para mim, muito complexa. Na verdade, a gente parte
da ideia de ser possivel um sistema nacional para enriquecer o conhecimento do bem
cultural no Brasil e chega a conclusdo de que € provavel que o conhecimento da grande
riqueza cultural do pais seja muito maior e muito mais verdadeiro na medida em que
ele for o resultado de uma permuta, de uma rica fermentacao ao longo do tempo (...)
E por isso que ndo ¢ perder tempo - e sim, na verdade, usar o tempo corretamente - a
ideia de que o verdadeiro inventario nao ¢ obra pra ser feita correndo, € uma coisa que
merece que experiéncias, vivéncias, sejam tidas e observadas (idem, p. 352)

Essa ideia de que um sistema com as informagdes sobre a cultura e que o método para
inventariar seus bens era um processo que necessitaria de tempo e amadurecimento por meio
de experiéncias também ¢ bastante indicativa da forma por meio da qual o CNRC conduziu
suas acdes - por meio de projetos muito diferentes entre si € com poucas tentativas de sintese
entre eles, sem a proposi¢ao, por exemplo, de instrumentos especificos para os bens culturais

aos quais se dedicavam.

57 Uma versio digitalizada de artigo publicado em novembro de 1964 na revista Time sobre a pesquisa pode ser
encontrado no seguinte link: https://www.nytimes.com/1964/11/22/archives/toward-a-universal-
nonlanguage.html (acesso em junho de 2019).
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Por fim, ha um debate também transcrito no texto (idem, pg. 353 e 354), no qual Ulpiano
Bezerra de Meneses, que estava na plateia, atenta Aloisio para a necessidade de separagdo entre
aquilo que a ideia de glifo indicava, no sentido da redugdo a um elemento minimo, de uma
realidade que ndo poderia ser reduzida, e o que era apenas a linguagem sobre aquela realidade.
Desse ponto de vista, os inventarios seriam uma linguagem sobre os bens e, portanto, reducdes
- mas nao se confundem com os bens propriamente ditos. Assim, a linguagem sobre eles sendo
equivalente aos inventarios, seria, em alguma medida, universalizavel. O que nao seria
interessante nem desejavel de se reduzir seriam os proprios bens culturais, enquanto realidades
sociais concretas, ja que ¢ em seu carater diverso que reside a sua riqueza e esta deveria ser
preservada e fomentada. “Entdo eu poderia propor o catolicismo do inventario e o ecumenismo
do bem cultural”, conclui Meneses (idem, pg. 353). Aloisio responde com as ferramentas de
um bom designer, trazendo o discurso da visualidade, ao afirmar o potencial de sintese
(gestaltico) da informacao visual presente no exemplo extremo do glifo - inclusive fazendo uma
exortacdo para que se leve em consideracdo, na concepcao dos inventarios, da importancia das
fotografias, ja que o tipo de conhecimento que elas possibilitam seriam de um tipo, por vezes,
mais completo do que a informagao escrita.

Por sua vez, o artigo de Clara Alvim (1980), apresentado no mesmo evento, estd
marcado tanto pelo processo de mudangas ensejadas pela chegada do CNRC ao campo da
politica federal de patrimonio cultural, quanto pelo momento em que também se iniciava um
movimento integrado de instituicoes de guarda de acervos moveis, museus, 6rgaos municipais,
estaduais e do proprio Sphan para dar conta de um antigo anseio e desafio de se desenvolver
um inventario integrado para os bens moveis do pais, inclusive com a pactuacdo entre essas
instituicdes. Clara faz questdo de atentar para a busca de envolvimento da populacdo na
identificacdo e preservagao desses bens, apresentada desde os tempos de Rodrigo Melo Franco
de Andrade, que segundo a autora (Alvim, 1980), j4 considerava a populagdo como
corresponsavel pela preservacdo do patriménio cultural brasileiro. Contudo, ao contrario da
postura unilateral e at¢ mesmo autoritaria que tal chamamento da popula¢do ao dever de
contribuir na preservagao dos bens culturais costumava ter no contexto do antigo Sphan, Clara
faz o caminho inverso e propde um chamamento aos 6rgaos de patrimonio para o olhar para os
valores acerca dos bens culturais presentes na propria sociedade e passiveis de serem
identificados pelos inventarios:

Apreender qual seja o interesse dessa populagdo pelos seus bens culturais,
compreender qual seja sua espontanea nocao de patrimonio cultural parece-nos um
encaminhamento fértil para que sejam abalados alguns dos obstaculos que se opdem
a existéncia de uma solidariedade entre a atitude institucional e o comportamento
espontdneo da populacdo brasileira, relativamente a questdo de preservar-se o
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Patrimdnio Cultural. Foi nesse sentido que constituimos o Contexto Cultural como
referéncia destas consideragdes sobre Bens Moveis e Inventarios. (ALVIM, 1980. p.
08)

A pesquisadora e representante do Sphan/ProMemoria no evento faz um apelo para que
houvesse um esforco de contextualiza¢do daqueles bens identificados a partir da perspectiva de
quem os valora. Segundo Clara, seria “oportuno permear as discussdes diretamente
relacionadas aos inventarios de bens moveis e imoveis com uma reflexao sobre o sentido ou os
sentidos atribuidos ao objeto dos inventarios” (idem, p. 9).

A partir dessa visdo inovadora, Clara buscava relativizar a atuagao institucional em seus
instrumentos e em objetos de atuagdo ja consagrados por meio do Decreto-Lei 25/37 quando
fala nos bens moéveis. Propondo possibilidades de um olhar mais amplo do que o aplicado no
inicio da politica, os inventarios poderiam ter como foco, ndo a busca de bens culturais que se
adequassem aos valores previamente estabelecidos pelos especialistas e autoridades da
institui¢do de patrimonio, mas sim, os bens que a propria institui¢do inicialmente nao
conhecesse, mas que tivessem valor em contextos socioculturais diversos. De certa forma, o
que Clara Alvim propunha ali, e que ¢ reflexo do que vinha se desenvolvendo pela equipe do
antigo CNRC, era uma virada na visdo acerca dos inventarios apresentada por Lucio Costa,
chamando as institui¢des responsaveis pelo patrimonio cultural a experienciar de forma mais
aberta um olhar de “explorador” e menos aquele olhar excessivamente focado do “cagador”.

Defendia a autora que, ao olharmos para acervos € museus locais, constituidos fora do
campo de atuacao do Iphan, era possivel conhecer outros patrimoénios, cuja selegao e protegao
falavam de outros tipos de valor excepcional atribuido e que valiam a pena de se conhecer, uma
vez que se quisesse engajar a populacdo na tarefa de preservar valores que nao fossem alheios

a ela, mas sim os seus proprios.

Ora, parece-nos que no conjunto dos acervos de bens moveis dos museus brasileiros
e das colegdes particulares estd contida a afirmagdo de que no Patrimonio Cultural
deste pais, isto €, no conjunto de bens culturais valorizados de acordo com os sentidos
acima referidos - inclui-se seja o que ¢ considerado como tal, de um ponto de vista
erudito, seja o que as comunidades elegem como bem cultural, a partir de uma
atribui¢do de valor especifica, geralmente desconsiderada pela primeira perspectiva.
(idem, p. 13)

Reconhecendo uma contradicao essencial na realidade das praticas de inventariagdo de
bens culturais - de um lado, bens ditos de valor erudito; de outro, aqueles de valor local - Clara
ensaia um debate que o Iphan continuaria fazendo por mais uma década e meia antes de
conseguir propor, de fato, um inventario que partisse da questdo dos valores atribuidos pelas

proprias comunidades (ou, por assim dizer, suas Referéncias Culturais):

O bem cultural nio existe em si e por si. Ele s se define dentro de uma relacio
ou relagdes que, em circulos concéntricos, partem da que se estabelece entre o
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produtor e a matéria sobre a qual se debruca, até a relagdo mais ampla com o contexto
social em que se insere o bem, carregado de valores que lhe sdo atribuidos nesse
percurso. Assim, o mesmo objeto podera ser apreendido sob diversos Angulos,
desde a sua materialidade (determinada matéria com caracteristicas especificas, sobre
a qual incide trabalho humano também com caracteristicas especificas), passando-
pelo seu uso pela comunidade para a qual foi criado e chegando a sua transformagéo
em um bem representativo de certa cultura ou ao qual ¢ atribuido valor que justifica
seu recolhimento, prote¢@o e exposi¢ao publica (em outras palavras, sua consagragao
como bem cultural). Em todas essas etapas a questdo do valor rege a relacio sujeito-
objeto podendo aparecer de modo mais ou menos explicito. (idem, pg. 24. grifos
meus)

Me pareceu interessante notar a diferenga na percep¢ao que Clara nos traz acerca do
bem cultural - diversa do que aparece nas falas de Aloisio e Ulpiano acima citadas. Aqui eles
proprios sdo, nao uma realidade concreta, mas uma constru¢dao que, para existir, depende do
olhar de quem o observa, qualifica e valoriza. Dessa forma, uma mesma realidade cultural pode
ser apreendida de maneira diversa por sujeitos diversos.

Contudo, ainda que chamando a aten¢do para a inconveniéncia de se inventariar bens
culturais (mdveis, nesse caso especifico) apenas com base nos critérios de erudi¢do com os
quais se costumava fazer esse tipo de trabalho a época, ndo vemos até 1995 o desenvolvimento
de alguma metodologia de inventario de bens mdveis que atacasse, de fato, essa amplitude de
bens culturais, ainda que, no documento de diretrizes (ANEXO II) resultantes do Encontro em
que Clara apresentou o artigo aqui citado, pareca haver grande aderéncia as propostas por ela
colocadas em seu artigo. As acdes, no entanto, parecem ter andado mais no sentido das
experiéncias autonomas e livres, que Aloisio sugeriu em sua propria fala, € conforme me foi
confirmado por Clara na entrevista que realizamos (Alvim, 2019), quando ela aponta para uma
execucao dos projetos de forma organica e com pouca sistematiza¢do e documentacao. Assim,
apesar das diretrizes e debates ocorridos naquele evento de 1980, ndo houve a estruturagao de
uma politica sistemdtica de inventarios de bens moveis ou de qualquer outro tipo de bem
cultural. Tanto menos uma que integrasse as a¢des de inventario no Iphan com as demais
instituigdes responsaveis pelos patrimdnios culturais nos estados e municipios. Do mesmo
modo, cada setor do Iphan e cada agente da politica continuou a realizar inventarios a partir de
seus proprios paradigmas e a partir de valores estilisticos e arquitetonicos ja consagrados.

Por fim, trago também a mengdo ao artigo de Xavier Maureau (1984), apresentado
quatro anos depois do Encontro anteriormente citado, um momento marcado pela morte de
Aloisio e pela elei¢ao indireta do primeiro presidente civil depois de duas décadas de periodo
militar. Percebo ali um tom mais diretamente critico e um apelo mais direto ao desenvolvimento

de respostas institucionais para os problemas sociais, diante do diagnostico da auséncia de
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instrumentos capazes de aproximar as politicas de patrimdnio dos reais anseios e valores dos
grupos sociais acerca de seus patrimonios.

A experiéncia de inventariamento da tecelagem manual do Tridngulo Mineiro®® é
apresentada no artigo de Maureau (1984) como caso concreto de utilizagdo de inventarios como
instrumentos de aferimento e compreensdo de bens culturais a partir dos valores e sentidos
atribuidos, ndo pelos especialistas do campo patrimonial, mas pelas pessoas que vivenciam tais
manifestagdes. Retomando o espirito do CNRC, Maureau (idem) se esforca também por
explicitar o vinculo dos inventarios com a geragao de indicadores para a gestdo governamental.
Ele inicia seu argumento em tons dramaticos, focando na necessidade de se instituir uma

politica sistematica nesse campo.

A progressiva destrui¢do de nosso patrimonio natural, o deslocamento indiscriminado
de grupos que assistem, impotentes, ao aniquilamento dos tracos de sua histdria, a
implantacao de planos de fomento elaborados em gabinetes, sem levar em conta as
tradi¢des e os interesses das populagdes locais, sdo exemplos de situagdes criadas em
nome de um modelo de desenvolvimento autoritario e uniformizante, cuja faléncia
sera evidenciada, ainda que a longo prazo por suas consequéncias.

Com o objetivo de fornecer indicadores que possam contribuir para a elaboracao de
planos de desenvolvimento compativeis com nossa pluralidade cultural, a Fundagao
Nacional pro-Memoria tem realizado diversas experiéncias de trabalho, buscando
apreender as manifesta¢des culturais em sua dinamica, enquanto processos imersos
no quotidiano das comunidades, para as quais se revestem de sentidos e valores
especificos.

Uma dessas experiéncias constitui-se no longo e minucioso trabalho de inventario da
tecelagem manual no Tridngulo Mineiro, que nos parece oportuno divulgar na medida
em que pode oferecer subsidios para uma revisdo das politicas de preservacdo do
patrimonio cultural - por uma série de motivos tradicionalmente voltadas para a
protecao de bens moveis e imdveis, sobretudo aqueles de valor consagrado no sentido
de orienta-las para se colocarem realmente a servigo da populagdo brasileira em seus
diferentes contextos. (MAUREAU, 1984. p. 01)

Ainda em relagdo ao projeto da tecelagem manual, Maureau (idem) apresenta, ao longo
de seu texto, as dificuldades, desafios e a amplitude que um inventario daquele tipo ensejava,
com longas temporadas em campo, aventuras e desventuras na busca de solu¢des criativas para
a lida com as tecnologias de pesquisa e documentagao disponiveis a €poca € que, mesmo com

todas as limitagdes ao trabalho de apreensao das realidades e contextos culturais especificos,

%8 «(...) a pesquisa da Tecelagem no Tridngulo Mineiro foi iniciada em 1976 ¢ realizou o levantamento e descri¢io

das técnicas de fiar, tingir e tecer em teares de quatro pedais. Decodificou e documentou o instrumento de trabalho
(tear), a partir dos saberes do tecer detidos pelas tecedeiras. O interesse inicial pelo assunto decorreu do fato de
que se trata de uma tecnologia tradicional — introduzida no Brasil pelos portugueses, ainda no periodo colonial —
que, por diversas razdes, se manteve praticamente inalterada na regido referida. Voltada, no passado, para o
suprimento de produtos tecidos em unidades de produgdo dispersas, a tecelagem manual no Tridngulo Mineiro
esteve diretamente ligada a um fator de identidade cultural (...) O trabalho realizado, em termos de abordagem de
uma tecnologia tradicional, ndo esteve voltado apenas para a descrigdo, mas para a busca de uma forma de
documentacdo que pudesse efetivamente subsidiar a atuacdo das instituigdes direta ou indiretamente envolvidas
com a questdo, ¢ que estivesse, sobretudo, a servigo das proprias tecedeiras”. (DUTRA, 2017. pg. 94)
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terminavam promovendo um relacionamento profundo entre pesquisadores e tecelds. O
processo de identificagdo dos processos que levavam mulheres a tecer com técnicas
consideradas primitivas para a época informava algo acerca das possibilidades reais de
desenvolvimento de politicas publicas que ndo ignorassem os valores e potenciais presentes
naqueles contextos especificos e que teriam, por consequéncia, mais chances de logro, quando
comparados as solucdes de desenvolvimento e preservacao estranhas as comunidades e seus
contextos socioculturais. Segundo o autor (idem), conhecer tais potenciais, anseios e valores

locais era, justamente, o desafio de uma politica de inventarios:

Eis porque, se tivéssemos que fazer uma recomendagao, esta seria a de implantar, sem
demora, uma politica sistematica de inventario tecnologico dos conhecimentos
técnicos transmitidos de maneira informal, "a priori" suscetiveis de inserir-se em
acdes de desenvolvimento - contando, para isso, ndo apenas com equipes locais,
compostas de etnografos, historiadores , economistas, mas também de técnicos
especializados na tecnologia inventariada e dispostos a trabalhar em estreita
colaboracdo com os detentores desse "know-how" Quanto aos poderes publicos,
limitar-se-iam, por um lado, a fornecer a assisténcia técnica necessaria para coletar as
informagdes e para o aperfeicoamento continuo dos métodos de inventdrio - se
possivel com a ajuda do video - e, por outro lado, a centralizar essas informagdes por
intermédio de um banco de dados, de forma a colocar a disposi¢ao do publico os
resultados desse inventario e evitar a multiplicagdo inutil de esforgos paralelos.

Em resumo, um projeto cuja finalidade seria remediar as falhas das politicas
tradicionais de prote¢do do patriménio cultural, que se limitam inexplicavelmente a
valorizagdo de objetos.

Um projeto destinado a preservar a experiéncia técnica acumulada pelas geragoes
precedentes e a facilitar sua reapropriagao, a fim de restaurar uma confianga perdida
em grupos cada vez mais marginalizados em relagdo aos centros de decisdo
tecnolégica. Um projeto dedicado a promover a mudanga em func¢do de necessidades
e de meios claramente definidos e ndo apenas vagamente estimados. (idem, p. 31)

O trabalho com a tecelagem ¢ considerado como tendo sido um dos poucos que
conseguiu fechar o ciclo esperado na proposta do CNRC, ja que realizou: uma ampla pesquisa
e producao de dados a partir do campo junto as comunidades de tecelds; o tratamento e
sistematizacdo desses dados com utilizacao de alta tecnologia (as padronagens possiveis para
os tecidos artesanais foram calculadas por meio do processamento de dados em computadores
da época); e, por fim; a devolugdo desses resultados as tecelds para proporcionar uma maior
diversificacao e dinamizagao dos produtos de seu trabalho, além da publicacdo em formato de
livro, visando a sua ampla divulgacao (Sphan/préMemoria, 1984). O inventario e sua
metodologia, contudo, ndo se tornaram um modelo, nem foram replicados em outros trabalhos
de forma sistematica - como Maureau instiga por meio do titulo dado ao seu artigo (Por uma
Politica Sistematica de Inventarios Tecnologico).

O caso foi que as recomendacdes de Maureau (1984), assim como as de Clara Alvim
(1980), ndo se fizeram realidade no cotidiano da proMemoria. Mesmo quando se comegou a

ensaiar a criacdo de uma estrutura de gestdo das politicas de inventario no Sphan, a partir de
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1986, nenhuma das propostas focava as técnicas e conhecimentos tradicionais ou, nos termos
do programa do CNRC a época, as “Tecnologias Patrimoniais”. Nem tampouco o foco dos
inventarios passou dos objetos para os valores, demandas ou potenciais socioculturais aferidos
juntamente com as comunidades.

Todavia, a reestruturacdo do complexo Sphan/prOMemoria a partir da criagdo do
Ministério da Cultura, pelo governo Sarney, em 1985, gerou mudangas importantes para a
politica de inventarios na instituicdo. No ambito da Sphan, a Coordenacao de Registro e
Documentagdo (CRD) passou a contar com um espago institucional para o desenvolvimento de
inventarios e projetos de documentag@o de bens culturais de forma mais sistematica, com um
setor voltado aos bens imodveis e outro aos bens moveis e integrados. A consulta aos Boletins
Sphan/proMemoria n® 38 e 39, respectivamente de novembro/dezembro de 1987 e
janeiro/fevereiro de 1988, em que Sidney Solis e Lia Motta sdo entrevistados na condicao de,
respectivamente, coordenador da CRD e técnica do Setor de Inventarios de Bens Imdveis da
mesma Coordenag¢do, confirmam que ja havia, naquele periodo, a intengdo de se consolidar um
setor de inventarios e um trabalho de documentacao a ele associado. O entrevistador salienta o
fato de que “a Dire¢do da Sphan/proMemoria, apds a realizagao de encontros que envolveram,
no final de 1987, todos os segmentos da Institui¢ao, determinou que 1988 sera o0 Ano Nacional
do Inventario” (Sphan/préMemoéria, 1988). Na entrevista, vemos que o inventario com o qual
se trabalhava, naquele momento, era pensado como peca fundamental para o desenvolvimento

da politica institucional. Segundo Solis:

Eu acho que a tarefa de inventariar o patrimdnio cultural brasileiro ¢&,
indiscutivelmente, uma das principais atribuigdes da SPHAN/proMemoria, por isso a
Coordenadoria de Registro e Documentagdo estd implantando as Coordenagdes
Nacionais, tanto de inventario de bens imdveis, quanto de bens moéveis e integrados,
desde fevereiro de 87. Apesar das dificuldades de recursos, entre outras, temos muita
esperanca que este ano traga um novo alento para esse tipo de atividade e desperte a
casa para essa necessidade, ndo apenas na area de bens moveis ou iméveis, mas
também nas de sitios arqueoldégicos, acervos documentais, acervos museologicos,
enfim todos os bens culturais de interesse da instituicao e do Brasil. (idem, p. 12,
grifos meus)

Ao citar os bens mdveis e imoveis, acervos documentais e acervos museoldgicos como
sendo equivalente a “todos os bens de interesse da instituicdo e do Brasil” temos uma clara
diferenca de visao acerca do que deveria ser o foco dos inventarios e das proprias praticas de
reconhecimento e preservacao do bem cultural. Mais adiante, na mesma entrevista, Lia (idem,
p. 11) também cita a necessidade de ampliagdo do acervo de bens culturais reconhecidos,
porém, sem nenhuma mengao a bens culturais do tipo que o CNRC vinha inventariando, como

no caso especificado pelo artigo de Maureau (1984).
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Quando levantada a questao da participacdo da comunidade nos inventarios, Lia fala da
dificuldade de acessar os interiores das casas e da desconfianca da populagdo em abrir suas
portas a um agente do Estado. Por fim, a arquiteta ¢ diretamente perguntada acerca da
possibilidade de participagdao das comunidades:

- Muito se fala em participa¢do comunitaria nos diversos segmentos da sociedade.
No inventario isso também é importante?

Lia Motta: Parece que se tem a expectativa de que a comunidade venha a realizar por
si mesma, espontaneamente, tarefas que cabem ao Estado realizar. Acho dificil que
isso ocorra nessa extensdo, principalmente no Brasil, onde a sociedade civil foi
desencorajada de participar nas questdes de Estado pelos sucessivos periodos
autoritarios que tivemos. A participagdo comunitaria ¢ desejavel, mas creio que a
primeira contribuigdo que podemos esperar € a cooperacdo com o nosso trabalho,
facilitando-o, a partir de uma boa divulgacao do mesmo. O grande ganho comunitario
do Inventario estd na sua capacidade de gerar nas comunidades a consciéncia sobre o
lugar onde vivem, funcionando assim, como elemento promotor e reforcador da

cidadania. A partir dai a comunidade poderia engajar-se e até propor novos trabalhos.
(idem. p. 13).

Percebo que a visao de inventario que o setor tinha era essencialmente diverso do que
propunha, poucos anos antes, Clara Alvim (1980), em sua fala acerca da necessidade de
considerar os valores e prioridades das proprias comunidades na defini¢do do que inventariar.
Na verdade, a entrevista publicada no Boletim apresenta uma visdo de inventarios como
instrumentos essencialmente técnicos e especializados, nos quais espera-se um aporte mais
amplo do que os saberes dos arquitetos, incluindo os saberes de historiadores, gedgrafos e
outros profissionais, porém, ainda se apresenta como instrumento técnico, onde os saberes dos
especialistas determinam o que ¢ de importancia para a politica de patrimonio cultural. As
comunidades aparecem como polo passivo, que recebera esses técnicos em suas casas, depois
acessara produtos resultantes dos inventarios para, entdo, passar a ter consciéncia sobre o lugar
onde vivem.

Encontrei, no Arquivo Central do Iphan, uma proposta de Inventario do Patrimonio
Cultural, desenvolvida por Jodo Guy de Oliveira Lima, datada de 1987 (ano em que teriam
ocorrido os encontros que definiram o ano seguinte como Ano Nacional do Inventario). Por
alguma razdo que a documentag@o nao deixa transparecer, tal proposta ndo foi implementada.
Nem mesmo em minha entrevista com Lia Motta (2018), ela se recordou em que contexto tal
proposta teria sido construida e abandonada. Creio que, provavelmente, pela coincidéncia com
o esforco institucional de desenvolvimento do que viria a ser o Inventario Nacional de Bens

Imoveis e Sitios Urbanos - INBI-SU, entre 1987 ¢ 1989°°. De toda forma, vale avaliar a forma

% O Inventirio Nacional de Bens Imoveis em Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU) surgiu a partir da
“preocupacdo com a protecdo de bens ja tombados — ndo s6 no sentido de conhecé-los em profundidade para
permitir sua melhor gestdo com vistas a sua preservagdo, mas de conservar em outros suportes as informagoes
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como ainda em finais dos anos 1980, os conceitos de patrimdnio cultural e de bem cultural sao
apresentados no projeto de inventario de Lima (1987). A proposta do autor “consiste no
recenseamento, estudo e divulgacdo de forma exaustiva, precisa € homogénea, de toda obra
que, por seu carater artistico, historico ou arqueologico, constitui um elemento do patrimonio
nacional.” (LIMA, 1987, p. 1, grifos meus).

O que se 1€, ao longo de toda a proposta do inventario condiz com o anunciado e grifado
neste trecho: uma visao de patrimonio cultural restrita e associada ao artistico, historico e
arqueologico e a manutengao da visdo do bem cultural apenas por esses mesmos aspectos. O
texto ainda utiliza as categorias de “monumento” e “artefato” para se referir aos bens culturais,
mantendo seu foco no que o Decreto-Lei 25/37 define como bens mdveis e imoveis e o que, em
termos da atual politica, seria chamado patrimdénio material. Contudo, ja ha uma importante
evolugdo na concepcdo de que o inventario fosse um instrumento ndo apenas voltado a
descrigdo e sistematizacdo de informagdes técnicas sobre os bens, mas que compusesse, de fato,
uma matriz da cultura, calcado em tecnologias da informatica, e que influisse nas decisdes
politicas e pautasse as acdes institucionais. Da mesma forma, a proposta também pensa o
instrumento para além do simples uso dos especialistas do proprio Sphan, mas como um
instrumento publico que deveria ser construido de forma participativa com a sociedade, porém,
a partir de um discurso grandiloquente que enxerga no inventario um instrumento capaz de
refletir a cultura brasileira e uma identidade nacional, langando mao de conceitos proprios como

“valores permanentes de nossa cultura” e “elaboracao erudita da matriz cultural brasileira”:

A elaboragdo da matriz cultural brasileira ¢ a tarefa basica de uma politica de cultura
¢ o seu instrumento fundamental é o Inventario do Patrimonio Cultural. (...)

A organizagdo do Inventario do Patriménio Cultural, elaborando uma sintese do
acervo cultural e a identificacdo dos valores atribuidos a0 mesmo pela sociedade,
promovera nos diversos segmentos sociais, atitudes de cooperagdo para o
conhecimento e difusdo deste acervo. Sua execucao ¢ um empreendimento coletivo e
descentralizado que compete ao Estado e aos diversos segmentos da sociedade.

O Inventario do Patrimdnio Cultural -- componente principal da Matriz Cultural
Brasileira -- apresenta como caracteristicas basicas: a exaustividade, a previsdo e a
homogeneidade conceptuais, a interdisciplinaridade. A utilizacdo dos métodos
modernos da analise documental e a participacdo dos diversos segmentos sécio-
culturais.

()

Sua execugdo envolve a integracdo dos diversos niveis institucionais e segmentos da
politica cultural e a sua organizacio niio ¢ uma atitude nova de organizagio do
saber, mas um aspecto da organizacio de um poder novo.

contidas nos sitios tombados. Desse modo, independentemente de transformagao urbanas, os registros poderiam
possibilitar a “leitura” dos sitios e dos grupos sociais que ali viveram e viviam no momento da realizacdo do
inventario, ou seja, sobre aqueles que produziram a forma urbana e aqueles que faziam, entdo, uso dela. Com base
nesse conhecimento atento aos significados que a forma urbana assumia diante das perspectivas historica,
antropologica e social propostas pelo método, o inventario também tinha como fungdo subsidiar planos de
preservagdo e de desenvolvimento das cidades, sendo capaz de propor novas alternativas aos desafios encontrados,
exatamente por meio desse conhecimento produzido de forma integrada” (MOTTA e REZENDE, 2016, p.23).
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O Inventario do Patriménio Cultural sugere uma reflexdo sobre nossa propria
identidade e sua fundamentagao ética e epistemologica fundamenta-se no reencontro
da Sociedade com os valores permanentes de nossa cultura. Objetivando elaborar
informagdes ndo fragmentadas para o conhecimento da nossa cultura e considerando
a contemporaneidade tragica da questio "QUE SOMOS?", o Inventario do
Patrimonio Cultural pretende constituir uma aventura do espirito.

)

A reflexdo sobre a nossa identidade e a nossa cultura material demanda montagens
conceptuais com certos graus de universalidade, organicidade e globalidade e que ndo
comprometem as especificidades estéticas e culturais da sociedade e que ndo sejam
uma compreensdo fragmentada da nossa cultura.

A preservacao de nossa identidade e a competéncia para responder a questdo QUE
SOMOS? estagdo inicial de uma politica cultural, fundamenta-se na inventariacio de
nossa cultura, isto é, a elaboracio erudita de sua matriz.

A elaboragdo erudita da matriz cultural da sociedade brasileira é uma tarefa
democratica e participativa, que ndo se identifica como uma acumulagdo de fatos
conhecidos, incapaz de um aprofundamento correspondente da arquitetonica
cientifica do conhecimento de nossa cultura, nem como uma erudi¢do de curiosidades
ou uma compreensao fragmentada do acervo cultural. (idem. p. 1 a 4, grifos meus).

Em que pesem as aparentes contradi¢gdes dessa proposta, como a ideia de uma
construgdo participativa e democratica que, a0 mesmo tempo, se propde a elaborar de maneira
erudita a matriz cultural brasileira, ndo impedem a percepcao de que ja ha um acumulo de
avancos nas concepcdes de inventdrio que surgem naquele momento, como a mengdo a
consideracao de valores atribuidos aos bens pela sociedade quando de sua identificacao.

Pelos trechos grifados, tanto na entrevista dos funcionarios do CRD/Sphan, quanto na
proposta de inventario de Lima (1987), fica claro que o conjunto de “todos os bens culturais de
interesse da institui¢ao e do Brasil”, que formariam um patrimonio cultural a ser inventariado,
ainda era caracterizado pelos acervos de bens de natureza material, identificados com as praticas
mais antigas da instituicdo e, aparentemente, sem qualquer participacao ou aporte dos setores
advindos do CNRC, a época, reunidos no Programa Nacional de Referéncia da Dindmica
Cultural, conforme apresentado no capitulo anterior.

Ainda assim, a partir do final dos anos 1980 a politica de inventarios e as possibilidades
de ampliacdo de seu escopo e abrangéncia semantica e conceitual ganham for¢a no
Sphan/proMemoria. No ja mencionado artigo sobre inventarios do Dicionario Iphan do
Patriménio Cultural (MOTTA e SILVA, s/d.), as autoras acionam a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 como fundamento para a virada nessa concep¢do hegemonica dos
inventarios voltados a saberes eruditos, quando apontam nao apenas os inventarios como forma

de acautelamento®, mas também a necessidade de que os bens considerados como patrimonio

60 Por meio do § 1° do Art. 216, a Constitui¢do Federal assevera que o “poder publico, com a colaboragio da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e preservacdo.” (BRASIL, 1988, grifos meus)
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cultural devam ser considerados a partir de sua natureza imaterial, além da material, bem como

ter valor de referéncia para os diversos grupos sociais.

O novo enfoque sobre o universo de bens a ser identificado ¢ valorado vem se somar
a abordagem baseada em valores artisticos e historicos, tradicionalmente utilizada no
acautelamento dos bens de natureza material desde 1937. Assim, de uma so vez, a
Constituicao trouxe para a cena das praticas de preservacdo novos sujeitos, objetos e
referéncias que devem estar presentes nos processos de identificacdo e de atribuigdo
de valor aos bens como patrimoénio cultural. Tais processos passaram assim a requerer
procedimentos e metodologias de inventariacio adequados a compreensdo dos
bens como detentores de referéncia cultural. (idem, pg. 3, grifos meus).

Contudo, as aproximacdes tardias entre as bases conceituais ampliadas pelo texto
constitucional a partir das experiéncias e conceitos do CNRC e as propostas de inventarios no
Iphan podem ser explicadas também a partir do contexto politico catastrofico que se deu com
o desmonte do setor de cultura promovido pelo governo Collor, em 1990, ja abordado por mim
no capitulo I. E apenas a partir de meados daquela década, apés o impeachment de Collor em
1992, quando Itamar Franco assume a Presidéncia da Republica, que o Iphan reinicia sua
reestruturacdo, de maneira mais efetiva, ja contando com uma situa¢ao administrativa um pouco
mais estavel, a partir da sua constituigdo como autarquia federal vinculada a um novo Ministério
da Cultura e, inclusive, restaurando seu antigo nome.

Em termos de recursos humanos, a maior parte dos funciondrios que haviam sido
demitidos, na extin¢do do complexo Sphan/préMemoria, foram readmitidos entre 1993 e 1994.
Esse aporte de pessoal (ainda que os recursos financeiros continuassem escassos) possibilitou
uma retomada de projetos, agdes e programas, pelo que a documentagao da época indica. O
organograma da institui¢do naquele momento fora herdado do IBPC, e dava uma solugao
interessante ao novo Orgdo, autarquia federal que ndo contaria mais com uma estrutura
executiva dindmica e autonoma como a da antiga Fundagdo Nacional pr6-Memoéria. No caso
do novo instituto, foi implantada uma divisdo em quatro departamentos, sendo um dedicado a
area meio (Departamento de Planejamento e Administracao) e os demais divididos a partir de
uma logica que privilegiou uma espécie de ciclo ideal nos processos de preservagdo do
patrimonio cultural: identificagdo e documentagdo (DID); protecio (DEPROT) e; promogao

(DEPROM).

Art. 9° Ao Departamento de Identificacio e Documentacido compete:
I - estabelecer diretrizes, gerenciar programas e incentivar a¢des de prospeccao,
estudos e referenciamento, voltados para a identificacdo do patrimdnio cultural
objetivando o registro, a documentaciio ¢ a protecao de bens culturais;

II - prestar orientacdo e assisténcia técnica aos 6rgaos descentralizados no ambito de
suas competéncias.

Art. 10. Ao Departamento de Protecao compete:
I - formular diretrizes, elaborar e coordenar programas e projetos nas areas de
conservacio e proteciao de bens de interesse cultural;
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II - estabelecer critérios, métodos e procedimentos que orientem a abordagem de
questdes referentes a proteciio e conservacio dos bens méveis e imoveis, nos termos
da legislagao pertinente.

Art. 11. Ao Departamento de Promogdo compete formular diretrizes, gerenciar
programas, propor ¢ implementar a¢des, visando a promeogdo, organizagdo e
circulagdo de informagdes do patrimdnio cultural (BRASIL, 1990).%!

Como o unico instrumento de efetivo reconhecimento de que dispunha o Iphan, a época,
era o tombamento, € uma vez que sua gestdo ainda era um assunto, em grande medida, para
arquitetos e historiadores da arte, identificados pela pecha da pedra-e-cal, as pessoas que antes
compunham a antiga Sphan dos anos 80, formaram, grosso modo, a equipe do Deprot, ficando
esse departamento responsavel pela gestdo dos bens tombados, debaixo ainda dos velhos
conceitos de conservagdo e protecao dos bens moveis e imdveis, nos termos do Decreto-Lei
25/37. Como vimos no capitulo anterior, num ambiente ainda bastante marcado pelo
entrincheiramento daqueles profissionais ligados ao dito patrimonio de pedra-e-cal e as equipes
multidisciplinares que formavam o antigo CNRC (em suas diversas denominagdes, inclusive
p0s-1979), teria sido o DID, onde foi criada uma nova Coordenadoria de Referéncias Culturais,
o locus para absorver o que restava das agdes e do “pessoal da Referéncia Cultural”, junto a
outras atividades ndo diretamente vinculadas ao tombamento. Era o caso, por exemplo, da
Coordenadoria de Identificagdo, herdeira do CRD e responsavel oficialmente pelos inventarios
e pesquisas voltadas ao campo do patrimdnio, € que possuia em sua equipe arquitetos,
sociologos e historiadores advindos da antiga Coordenacdo de Registro e Documentagao da
Sphan.

O resumo que apresento acima, relativo a nova estrutura institucional do Iphan nos anos
90, vem reforgar o fato de que a integracdo do “pessoal da Referéncia Cultural” a uma
coordenadoria dentro de um departamento que tinha como finalidade a identificacdo e
documentacdo do patrimdnio cultural, formado por profissionais de perfil mais interdisciplinar
e menos afeitos as velhas praticas institucionais, ajudou a determinar o desenvolvimento do que

veio a se tornar o Inventario Nacional de Referéncias Culturais, como buscarei mostrar a seguir.

2.2 Referéncia Cultural nos anos 1990: entre o isolamento, a integracio e a identificacio
do patrimonio cultural

61 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99602.htm (acesso em julho de
2018). Grifos meus.
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Produzir e sistematizar documentacao sobre bens culturais parece, diante do historico
do campo nas décadas de 70 e 80, um tipo de trabalho, de fato, mais afeito ao que o CNRC
executou ao longo daqueles anos. Nao apenas pela questdo do distanciamento desses métodos
em relacdo as velhas praticas de preservacdo utilizadas nos tombamentos no Iphan mas,
sobretudo, por ser a “identificacdo e documentagdao” - fazendo aqui uma clara referéncia ao
proprio DID - um tipo de trabalho geralmente voltado a uma primeira aproximagao ao campo
para, entdo, se iniciar, de fato, uma gestao da politica. Possibilitando uma fuga dos canones pr¢-
determinados acerca do que ¢ artistico, monumental, nacional, os inventarios se abrem ao
campo do patrimonio:

Inventario opera bem uma ampliacao da nocao de patrimonio, mas pelo deslocamento
do valor estético (sob a forma tradicional da “beleza esteta”), ao de significacdo (as
vezes mesclado de estética com a “beleza cientifica”), tendo como pano de fundo a
producdo permanente do valor de autenticidade. Nao ¢, portanto, a arte que se estende
a novos objetos, por meio da func¢do de patrimonializagdo, mas a nogdo de patriménio
que se estende para além da arte, seu nucleo inicial. (HEINICH, 2015, p.193)

Assim, por sua natureza, a producdo inicial de conhecimento sobre os bens culturais ¢
mais permeavel a experimentacao, a descoberta e, por consequéncia, a inclusao daqueles bens
culturais ndo necessariamente elegiveis para tombamento, por exemplo. E o tipo de assunto
para o qual as atengdes do “pessoal da Referéncia Cultural” se dedicavam e que se costumou
chamar, a época, de “patrimonio ndo consagrado”, portanto, ainda por ser identificado. No
fundo, se avaliarmos o tipo de trabalho a que se propunha o antigo CNRC, trata-se de acdes
essencialmente de producdo de conhecimento, catalogacdo e documentagdo desses bens
culturais ditos ndo-consagrados. Como a propria equipe das Referéncias Culturais admitia em
diversos textos da época, poucos trabalhos desenvolvidos naqueles anos conseguiram ir além
desse tipo de processo para chegar ao que se convencionou chamar “devolutiva” - aquele
momento final dos processos de referenciamento, no qual os trabalhos da instituicdo deveriam
promover agdes mais propositivas, de dinamizag¢do dos processos de producdo dos bens
culturais das comunidades, a partir de suas proprias Referéncias Culturais®?. Essa dificuldade
fica marcada na entrevista que me concedeu Cecilia (FONSECA, 2019), quando afirmou a

dificuldade de dar retorno as comunidades a partir das agdes do CNRC, com raras excegdes,

62 Fago aqui uma rapida alusio ao outro departamento criado naquele momento - o Departamento de Promogio -
que, em certa medida, teria herdado a missdo de desenvolver as propostas de agdes “pds-identificacdo” e,
principalmente, “pos-reconhecimento” no Iphan. No setor, ficariam também alocados alguns dos egressos do
CNRC, como meu ex-chefe, Jodo Tadeu Gongalves, que criou e coordenou o setor de Educagao Patrimonial (entre
2003 ¢ 2011). Contudo, as demandas por editoracdo de impressos diversos, portal na internet e comunicacdo social
sempre terminaram por tornar este departamento menos afeito aquilo que o CNRC e Fausto Alvim pensaram como
um Programa de Devolugao, e se consolidou como area de Promogdo - ndo dos bens culturais, mas da institui¢ao
e suas agdes - quase como um setor especializado da area meio: atendendo aos demais departamentos e unidades
descentralizadas em demandas de publicagdes e comunicagdo social.
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como o trabalho que ela coordenou junto a Xavier Maureau, da Tecelagem Manual no Triangulo

Mineiro, ja anteriormente citado:

E tem um problema: que dos projetos todos do CNRC, ¢ ai eles tinham uma certa
razdo, o que ¢ que resultou nesse trabalho todo? Eu tenho orgulho que o livro da
tecelagem foi um dos poucos que tem os produtos, sabe, eu digo, ¢ um projeto que
completou o ciclo todo. Cumpriu todas as etapas propostas pelo CNRC, que vocé
falou ai, que a ultima ¢ devolucao: tem o livro, tem a caderneta dos repasses, o folheto
dos repasses. Porque os outros, a grande maioria, parou no meio, entdo, acho que
isso se foi o grande desgaste, se deveu muito a isso. Eles ndo alcangaram o tal retorno.
(FONSECA, 2018, grifos meus).

Por outro lado, a estrutura institucional calcada na no¢ao de Referéncia Cultural ter
ficado alocada nos processos de Identificagdo e Documentacdo e ndo nos de Reconhecimento
ou Promocao, teve consequéncias importantes para o entendimento de como se desenvolveu a
preservacao do Patrimonio Cultural pelo Iphan desde entdo. Os bens que foram, de fato,
acautelados a partir de 1990 por meio do tombamento - unico instrumento para a prote¢ao
federal tal até a promulgacio do Decreto 3.551 no ano 2000% -, o foram a partir dos mesmos
critérios: técnicos, focados em estilos artisticos e arquitetonicos e, mantendo assim, em sua
maior parte, os valores eruditos e elitistas com que quase sempre se tombou antes da nova
conceituagdo do patrimdnio cultural pela Constituigdo de 1988. Mesmo os poucos bens
tombados que podem ser considerados excec¢des a esse quadro, tais como alguns terreiros de
candomblé, por exemplo, ndo se fiaram na nogdo de Referéncia Cultural para a instrugdo técnica
de seus processos, ainda que estes tenham sido, de certa forma, originados a partir do trabalho
de projetos e agoes iniciados pelo CNRC. Lia Motta que, desde 1987 ja assumia fungdes ligadas
justamente a pesquisa e identificagdo no CRD da Sphan/préMemoria e posteriormente no DID,
nos traz tal cenario em sua tese de doutorado (MOTTA, 2018), onde expde que nenhum
processo de tombamento de sitio urbano ocorrido entre a promulga¢do da Constitui¢ao e o ano
de 2012 leva em consideracao o valor do bem tombado enquanto uma Referéncia Cultural.

Dessa forma, o lugar possivel para o trabalho com as Referéncias Culturais dentro da
instituicdo parece ter sido, de fato, o setor de Identificagdo e Documenta¢do, mesmo que nao
houvesse, em principio, algum instrumento que possibilitasse o reconhecimento, enquanto
patrimonio cultural, daqueles bens “ndo consagrados”, e que agora, nos termos da Constitui¢ao,

passavam a ser considerados como de natureza imaterial.

63 O Decreto n°® 3.551, de 04 de agosto de 2000, institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem o patriménio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial. E o instrumento
que da as bases do trabalho da politica com o Patriménio Cultural Imaterial e com o trabalho atualmente exercido
no DPIL.
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Ainda assim, um documento que encontrei nos fundos arquivisticos do DID, no Arquivo
Central do Iphan - Se¢do Brasilia, traz uma série de atribui¢cdes a nova Coordenadoria de
Referéncia Cultural, que ainda remetem aquilo que o setor vinha desenvolvendo nos anos
anteriores. E interessante notar ali algumas mudangas terminoldgicas e expressdes que
comegam a incorporar uma perspectiva de patrimdnio cultural ao trabalho com as Referéncias
Culturais, consolidando as evolugdes ocorridas na década anterior (em um vinculo mais
definitivo com a politica); o foco nos processos dinamicos como produtores dos bens culturais;

e, por fim, a necessidade de incluir a participagdo da comunidade nos processos institucionais.

INSTITUTO BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL
DEPARTAMENTO DE IDENTIFICACAO E DOCUMENTACAO
COORDENADORIA DE REFERENCIA CULTURAL

Atribuigdes:

- Definir diretrizes, gerenciar programas e fomento de a¢des de prospecgdes, estudos
e referenciamento voltados para o patriménio cultural em sua dindmica,
objetivando o registro e a documentacdo dos processos geradores de bens culturais;
- Coordenar o desenvolvimento de métodos e técnicas de referenciamento de bens
e processos relativos ao patriménio cultural brasileiro;

- Coordenar, acompanhar, avaliar e realizar o referenciamento dos processos
geradores de bens culturais com vistas a valorizacdo das diferentes culturas que
compdem a nacionalidade brasileira e a contextualizagdo passada e presente desses
bens;

- Realizar, estimular e apoiar pesquisas que visem um melhor conhecimento das
formas de expressio no territorio nacional;

- Realizar, apoiar e coordenar projetos que visem a participacio da comunidade e
de institui¢cdes educacionais no processo de conhecimento das manifestagoes
culturais locais;

- Elaborar e manter atualizado um cadastro nacional de producées documentais nas
areas de patrimonio cultural e natural, por meio de registo videofonografico,
fotografico e cinematografico;

- Assegurar a devolugdo das produgdes documentais nas areas do patriménio cultural
e natural as comunidades que participaram dessa producio;

- Promover intercdmbio entre 6rgdos congéneres visando ampliar a difusio dos
acervos da area de multimeios;

- Promover, na respectiva area de competéncia, estudos sobre as diretrizes e estratégias
para o referenciamento do patrimonio cultural brasileiro, em consonancia com a
politica nacional do sistema federal de cultura;

- Planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucdo das agdes decorrentes da
implementacao dessas diretrizes;

- Buscar a integragdo e a interacio entre os setores que compdem IBPC ¢ destes
com os Orgios e instituigdes que atuam na area cultural;

(IBPC, 1992 - grifos meus)

Ao analisar o documento em questdo, ainda percebo uma grande tendéncia a autonomia
(ou isolamento?) no setor, que contava, segundo o referido documento, com sua propria divisao
de Acgoes de Pesquisa, outra de Acervos Arquivisticos e Bibliograficos - aos quais
correspondiam uma biblioteca (Biblioteca Aloisio Magalhdes) e um arquivo proprio (que era
responsavel pela gestdo dos acervos do extinto proMemoria). Conforme a documentacio
sugere, toda essa estrutura permanecia em Brasilia, enquanto o Arquivo Central do Iphan e sua

respectiva Biblioteca (ambos, entdo nomeados Arquivo e Biblioteca Noronha Santos)
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permaneciam no Rio de Janeiro, junto ao Departamento de Protecdo e ao setor de inventarios e
de pesquisa do proprio DID. Na verdade, em que pese o item final das atribui¢des que fala em
“buscar integracao entre os setores que compdem o IBPC”, minha percepgao ¢ de que a area de
Referéncia Cultural permanecia, administrativamente e na pratica, como uma pequena agéncia
dentro do Iphan - algo como as atuais Unidades Especiais, que atuam de maneira autdbnoma,
com atividades voltadas a um tema especifico, ainda que vinculadas a algum dos departamentos
do Iphan®.

Em uma mesa redonda promovida em 2017 pelo GT-INRC, Célia Corsino®, ex-diretora
do DID, afirma que o proprio Departamento, em meados dos anos 90, era muito mais voltado
para os trabalhos junto a area de documentacao, no sentido da gestao das bibliotecas e arquivos
do Iphan®. Segundo ela, os inventarios eram feitos, naquele periodo, ainda de forma pouco
articulada e voltada, essencialmente, para a gestdo dos bens modveis e imoveis e dos sitios
urbanos tombados®’. O trabalho com os inventarios e com a documentagdo e pesquisa acerca
dos bens culturais, em si, parece também ter sido retomada apenas por volta de 1995, quando a
propria Célia veio a assumir o DID. Nesse contexto e, pela forma como o campo aparece nos
documentos, fica-me a impressao de que o INBI-SU era, de fato, a “menina dos olhos” do
Instituto e do Departamento, configurando-se como a grande aposta do setor de inventarios para
dar conta do trabalho de levantar conhecimento e dados capazes de melhorar a gestdo dos
centros urbanos tombados pelo Iphan.

Nesse mesmo ano de 1995, em que Cecilia Londres apresentou seu trabalho seminal
sobre as Referéncias Culturais no Semindrio Preservacdo e Desenvolvimento, do Centro de
Referéncia Ambiental de Joaquim Igidio, o DID promove o Encontro de Inventarios de
Conhecimento do Iphan, entre os dias 2 e 4 de outubro. Ali, a série de palestras organizadas

pelo Setor de Inventarios e Pesquisa do DID ¢ iniciada, justamente por Cecilia, trazendo o tema

64 Atualmente sio Unidades Especiais do Iphan o Centro Nacional de Folclore ¢ Cultura Popular - CNFCP (ligado
ao DPI); o Centro Nacional de Arqueologia - CNA, o Centro Cultural Sitio Roberto Burle-Marx - SRBM (ambos
ligados ao Depam); o Centro Lucio Costa - CLC, o Centro Cultural Pago Imperial - CCPI ¢ o Centro de
Documentacdo do Patriménio - CDP (todos vinculados ao Decof).

65 Célia Maria Corsino ¢ graduada em Museologia pela Museu Historico Nacional, com especializagdo em
Metodologia do Ensino Superior pelas Faculdades Integradas Estacio de S4 e em Administragdo de Projetos
Culturais pelo Fundagdo Getulio Vargas. Iniciou seus trabalhos no Iphan ainda na década de 1980, no Museu da
Republica do Rio de Janeiro e, posteriormente, no Museu do Folclore Edson Carneiro. Foi diretora do DID, do
DPI e superintendente do Iphan em Minas Gerais, deixando o cargo em 2019.

66 Conferéncia realizada no 4mbito das mesas-redondas do GT-INRC, ocorrida no dia 30/06/2017, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=jalFZjoVckY (acesso em julho de 2018).

67 Sobre os inventarios criados e executados pelo Iphan ao longo dos anos, ha trabalhos de grande valia que podem
elucidar as questdes especificas de cada um deles, ou mesmo da politica de inventariamento de modo geral, a
exemplo do que se vé no trabalho da colega arquiteta e mestra em Preservagdo do Patrimonio Cultural, Carolina
Di Lello J. Silva (2014), ja citado nessa dissertagao.
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das Referéncias Culturais nos trabalhos de inventario, em palestra que estda documentada na
Série Edi¢gdes do Patrimonio, intitulada Inventdrios de Identificagio (MOTTA e SILVA,
1995.)%8. No ano anterior (1994), Cecilia havia também defendido sua tese de doutorado®, que
avalia a politica de preservagao no Brasil desde suas origens até 1990.

Acredito que seja possivel pensar esse periodo de engajamento da autora para historiar,
avaliar e enunciar uma nova versdo acerca da politica de patrimonio cultural como mais um
indicador da forma com a qual o “pessoal da Referéncia Cultural” - do qual seria ela a mais
notéria interlocutora a época - se colocava institucionalmente num momento de crise e
reconstru¢do. A nog¢do de Referéncia Cultural funcionava como alicerce para tal
empreendimento, que buscava manter viva a possibilidade de transformar as a¢des praticas de
preservacao a partir do capital simbdlico acumulado pela memoria de Aloisio Magalhaes, mas
também por meio das experiéncias e do aporte conceitual proveniente do CNRC e do programa
que o sucedeu nos anos oitenta, dentro da proMemoria. A nova defini¢do constitucional de
patrimonio possibilitava tal empreitada, legitimando-a, por mais isolado que o setor parecesse
estar na nova conformacao institucional do Iphan.

Na palestra proferida no encontro sobre inventarios do Iphan acima citado, Cecilia
(1995) afirma a potencialidade da no¢do de Referéncia Cultural e sua similaridade com a
modernizagdo da pratica de inventariamento promovida e analisada por André Chastel (apud
FONSECA, 1994) na Franga a partir dos anos pds-guerra, que passou a envolver as pessoas que
tém seu cotidiano ligado aos bens protegidos pelo Inventario Nacional francés. A autora
também faz um paralelo entre Referéncia Cultural e o conceito de Lugar de Memoria de Pierre
Nora (1984) no sentido de que, no universo da preservagdo, ambos tenham se tornado “uma
espécie de moeda corrente ainda que, na verdade, poucos saibam o que significa” (FONSECA,
in MOTTA e SILVA, 1998. p. 30). Interessante notar que a fala da autora no evento de 1995
informa uma tendéncia que ainda hoje permanece, em igualar o termo ao objeto, ou seja: a partir
dos trabalhos desenvolvidos pelo CNRC com bens culturais de origens ndo consagradas pelas
acOes de tombamento, mas sim de bens de origem indigena, afro-brasileira, da cultura popular
de forma geral, tratava-se Referéncia Cultural como sindénimo desses bens, € ndo como
indicador, ou indice de um valor atribuido a partir das comunidades - confusdo que, como

apresentarei no proximo capitulo, permaneceu pelos anos que se seguiram.

68 Anos mais tarde, Cecilia chegou a incorporar, ndo apenas sua propria palestra, mas a publicagdo como um todo,
na versdo revisada do artigo publicado no Manual do INRC e no Boletim do IPEA, ja citados na introdugdo desta
dissertagdo.

69 FONSECA, M. C. L. Construgées do Passado: Concepgdo Sobre A Protegdo do Patrimonio. Tese (Doutorado
em Sociologia) - Universidade de Brasilia, 1994.
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Ainda naquele momento, em meados dos anos 1990, se buscavam subsidios para a
criagdo de um Inventario de Patrimonio Cultural, que fosse abrangente e capaz de abarcar todas
as dimensoes incluidas no conceito ampliado de patrimonio que a Constituigao Federal trazia.
Isso ¢ apresentado em alguns documentos e em depoimentos de servidores da época, como os
de Célia Corsino e Lia Motta, ja citados aqui. Em depoimento colhido em julho de 2018, Lia
afirmou que a pretensdo do setor de inventarios do DID a época do semindrio de 1995 era
mesmo de eleger diretrizes para a criagdo de um inventario unico, mas que tal ideia foi afastada
por alguns dos colegas a época, sendo a representante da Coordenadoria de Referéncia Cultural,
Ana Claudia Lima, uma das que teria se oposto a incorporacdo do tema das Referéncias
Culturais num inventario desse tipo. Tal oposi¢do, contudo, ndo impediu que as primeiras
experiéncias nesse sentido fossem desenvolvidas fortalecendo-se por meio da articulagdo,
empreendida meses antes e retomada trés anos depois, entre Isolda Honnen’’, arquiteta entdo
coordenadora de Referéncias Culturais do DID, Cecilia Londres e outros egressos do CNRC,

como veremos adiante.

2.2.1 Um inventario (de quem?) para as Referéncias Culturais

Aparentemente, o INBI-SU se impunha como carro-chefe da retomada da ideia de um
instrumento de inventario nacional e inico para o Iphan quando, j4 no primeiro semestre de
1995, antes ainda do Encontro de Inventarios de Conhecimento do Iphan ocorrido em abril, no
Rio de Janeiro, inicia-se uma troca de correspondéncias entre a coordenadora de Referéncia
Cultural do DID, a arquiteta Isolda Honnen, e Cecilia Londres Fonseca, a época assessora do
Ministério da Cultura, com a intencao de instrumentalizar a no¢ao de Referéncias Culturais a
partir dos inventdrios de conhecimento que estavam sendo retomados naquele momento,
integrando-os. Dessa forma, originalmente ndo se tratava de uma proposta para um inventario
de Referéncias Culturais propriamente dito, mas sim um inventario que, dentre outras coisas,

também identificasse essas Referéncias nas cidades tombadas pelo Iphan.

Isolda,

70 Isolda dos Anjos Honnen ¢ arquiteta e urbanista, especialista em Planejamento Urbano e Regional. Iniciou a
carreira na Sphan/proMemoria em 1981, na Diretoria de Tombamento e Conserva¢do-DTC da Sphan, no Rio de
Janeiro, ainda como estagiaria, em 1981 e como Técnica em Preservagdo Arquitetonica entre 1983 e 1986. Entre
1987 e 1989 trabalhou na Coordenadoria do Patriménio Natural da proMemoria e, entre 1990 e 1995, na
Coordenadoria de Referéncia Cultural, do DID, ambos em Brasilia/DF, sendo a Coordenadora da area quando do
inicio da elaboragdo do INRC. Retorna ao Rio de Janeiro, para o Departamento de Prote¢do, onde permanece até
1998, retornando ao DID, em Brasilia, onde retoma o projeto do INRC, contribuindo para sua finalizago.
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Li com atenc¢ao o material que vocé me enviou, € procurei pensar algumas sugestdes
tendo em vista o objetivo do trabalho da Coordenadoria de Referéncia Cultural
nos inventarios. Vou comecar, portanto, falando sobre o que suponho sejam esses
objetivos.

Creio que o inventario do que seriam as referéncias da cultura de um determinado
local trabalharia em dois sentidos: um, no do mapeamento das manifestagdes mais
significativas dessa cultura local: bens méveis e imdveis, objetos, relatos, musicas,
técnicas, usos e costumes, paisagens, etc. Embora implique um trabalho de selegao -
do que ¢ mais significativo - trata-se de um trabalho basicamente descritivo, e
digamos, mais objetivo.

Outro trabalho seria o de apreender os sentidos e os valores que os habitantes
atribuem, hoje, a esse universo cultural. Como véem o patriménio edificado - se o
acham belo, ou, ao contrario, "velho", "gasto" - o que pensam do investimento na
preservacio, quais as manifestagdes que mais valorizam, como elaboram a tradigao,
etc. Acho que s6 com a incorporag@o desse nivel de pesquisa € que se pode falar em
apreensao da dinamica cultural.

()

Vejo o questionario como forma complementar e atualizadora da pesquisa das
fontes. Assim, as pessoas entrevistadas atuariam tanto como informantes - pois
estariam contribuindo para atualizar os dados - quanto como intérpretes - pois
forneceriam a sua visdo pessoal, subjetiva, do que consideram a cultura local. Ou seja,
teriamos acesso ao que consideram suas referéncias culturais.

()

Sugiro ainda, como material complementar de pesquisa, e numa etapa posterior, a
analise dos acervos dos museus e casas de cultura local, como também de eventuais
colecdes particulares (sera que valeria a pena perguntar se o entrevistado guarda - ou
conhece alguém que guarde - determinados objetos? Penso nas arcas repletas de
colchas do Tridngulo Mineiro, por exemplo). Nesses locais piiblicos, como os museus
municipais, se encontrariam, em principio, objetos significativos e valiosos em termos
da historia local.

Na linha do que considero importante apreender em termos de referéncias, e da
dinamica cultural, vou sugerir algumas perguntas:

- Se lhe pedissem para escolher um local para representar sua cidade num cartio
postal (rua, praca, prédio, igreja, paisagem, etc.) qual escolheria?

- Qual vocé acha que ¢ o futuro de sua cidade? o que vocé gostaria que mudasse € o
que deveria ser preservado?

- O que vocé faz com os produtos de seu trabalho como artista ou artesdo (usa, troca,
vende)?

- Porque vocé dedica parte de seu tempo a essa(s) atividade(s)?

- Como vocé aprendeu essa atividade? Vocé a pratica do mesmo modo desde que a
aprendeu, ou alguma coisa mudou (novas matérias-primas, novos instrumentos, novos
padrdes, novos tipos de produtos, etc.)

- Vocé sabe se os moradores de antigamente também praticavam essa atividade na
cidade? Se afirmativo, eles o faziam como hoje? Se nao, o que mudou?

Para finalizar, acho uma boa idéia ter como uma das metas do trabalho uma pequena
publicacio, que "devolva" alguns dos resultados. Lembro, porém, que a publicacio
Retratos de Uma Cultura - na qual, alids, me inspirei para fazer varias observagdes -
tem a vantagem de ser produzida por "nativos". Mas acho que o questionario esta
no bom caminho, e certamente sera aperfeigoado com a pratica.

Continuo a sua disposi¢do para conversar sobre esses palpites e outros assuntos.

Um abrago.

Cecilia

(FONSECA, 1995a. p. 1, grifos meus).

Pelo que trata a correspondéncia, vemos que o que foi proposto inicialmente se resumia
a um questionario com perguntas sobre o que imaginavam as pesquisadoras enquanto insumos
para determinar as Referéncias Culturais nos sitios urbanos historicos. Assim, os moradores das

cidades seriam “informantes e intérpretes” do patrimonio tombado, trazendo novos valores que
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deveriam estar agregados aos valores ja consagrados - de ordem técnica, especializada e
académica. Nao resta claro de que forma isso ocorreria, mas parece que a ideia era de que esses
valores, essa visdo nativa, pudessem se refletir na gestdo desses sitios. Pelo menos, a
preocupacdo com alguma devolugdo, ainda que apenas na forma de uma publicagdo com
resultados, era pensada como importante. Da mesma forma, estariam em pauta as perguntas
sugeridas no sentido de diagnosticar expectativas de futuro, bem como situagdes que envolviam
a geragao de renda por meio de atividades tradicionais, como o artesanato. Os valores
associados aos cidadaos do lugar (cidade historica) eram, por fim, as Referéncias Culturais.
Quanto ao questiondrio em si, o que se 1€ no texto introdutoério enviado as unidades do
Iphan no ano de 1997 - dois anos mais tarde, ¢ que estava muito focado na ideia do morador,
de modo que o inventario seria uma espécie de complemento/apéndice do Inventario Nacional
de Bens Imoveis - e agora também o de Bens Moveis e Integrados (INBMI)”! -, abrindo espaco
em sua metodologia para acessar sentidos atribuidos por pessoas do lugar, que fossem capazes
de informar, a partir de seus valores, acerca da cidade enquanto patrimonio. Ou, dito de outra

forma, que elencasse as Referéncias Culturais desses moradores.

As referéncias da historia e da arte brasileira consagradas pelo tombamento so
selecionadas por historiadores da arte, arquitetos, historiadores, arquedlogos e
antropologos, segundo critérios de valor, reconhecidos tecnicamente. As
referéncias que procuraremos identificar com este projeto, estardo relacionadas aos
valores atribuidos pela populacdo a praticas sociais e a bens culturais. Estes valores
poderdo se expressar ndo apenas em monumentos, mas em objetos, relatos,
documentos, técnicas, festas populares, usos e costumes ¢ se constituirdo como
referéncias culturais quando configurarem uma identidade e um sentido
simbolico da regifio para seus habitantes. Tais elementos ¢ sinais significativos da
dindmica socio-cultural serdo captados através da aplicacdo de um questionario, e
posteriormente analisados para a elaboragdo de relagdes entre eles e a definigdo de
sistemas que representem o contexto cultural pesquisado. (Iphan, 1997. pag. 01.
grifos meus)

Percebemos que ha uma contraposi¢cdo inicial entre dois tipos de referéncia: uma
vinculada aos conceitos de historia e arte brasileira, sendo reconhecida na politica pelo
instrumento do tombamento, responsavel por sua consagracao; e outra, vinculada aos conceitos
de praticas sociais, usos e costumes, entre outros valores, e que, se ndo podem ser consagrados

por um instrumento de reconhecimento oficial, podem gerar o entendimento acerca do contexto

™ Segundo o Dicionario Iphan de Patriménio Cultural: “Também na década de 1970, teve inicio o Inventario
Nacional de Bens Moveis e Integrados (INBMI), dedicado aos acervos que compunham os interiores da arquitetura
religiosa tombada no Brasil. O trabalho contou com o financiamento da Fundagdo Vitae 19 e durou cerca de 30
anos, até pouco antes do encerramento das atividades da Fundagao no Brasil, em 2005. Foram inventariados quase
todos os acervos moveis e integrados da arquitetura religiosa brasileira, que resultou em um importante
instrumento de protecdo da arte sacra. O registro dos bens contava com duas etapas, uma para a produgdo de fotos
e o levantamento de dados descritivos e a outra para o aprofundamento da pesquisa referente aos dados historicos
e para a analise das caracteristicas artisticas das pecas, sendo considerado por alguns estudiosos como um
inventario cientifico.” (MOTTA e REZENDE, s/d, p.21)
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cultural em que os bens consagrados estao imbricados, para além dos valores técnicos. Por outro
lado, as primeiras referéncias seriam selecionadas por especialistas técnicos (historiadores da
arte, arquitetos, arqueologos, antropologos etc.), enquanto as segundas, € para as quais o projeto
se direcionava, seriam selecionadas pela populacdo dos nucleos urbanos aos quais estavam
dirigidos os questiondrios presentes nos inventarios. Por fim, os elementos que se constituissem
como Referéncias Culturais desse territorio deveriam ser analisados de forma sistémica, para
que representassem o que se chama de “contexto cultural pesquisado” (Iphan, 1997, p.01).
Sendo assim, as ideias fundamentais presentes no moddulo de Referéncias Culturais do
inventario estdo, a meu ver, bastante associadas ao que sempre havia guiado o trabalho do
CNRC - sistemas de andlise de dados advindos de pesquisas voltadas aos valores locais, objetos
e praticas, selecionados a partir da nocao de Referéncia Cultural (agora instrumentalizada) e
que poderiam gerar produtos e projetos focados, se ndo na dinamizagao da cultura local, pelo
menos na valorizagdo do patrimonio reconhecido naquelas cidades, por meio do envolvimento

do Iphan com as populagdes e destas com os trabalhos institucionais.

A elaboracdo do material de pesquisa das Referéncias Culturais integrado ao material
do Inventario de Bens Imodveis e de Bens Moveis, definira um "retrato" da cultura
local que podera constituir acdes e produtos para a devolucao, valorizagdo e promogao
do patrimoénio. (HONNEN, 1995. p. 5)

Em suma, e retomando a ideia de Lucio Costa apresentada acima, na nogdo de
inventariante cagador e inventariante explorador, a parte que cabia as Referéncias Culturais no
inventario que se criava naquele momento trazia o olhar explorador, complementando a
pesquisa técnica sobre os bens culturais ja reconhecidos e para os quais se dirigia o olhar focado
do cagador.

Infelizmente, a carta de Cecilia para Isolda que estd no Arquivo Central ndo esta
acompanhada pela primeira que lhe deu origem, da propria Isolda para Cecilia, onde,
provavelmente, estaria a versao original do questionario e alguma contextualiza¢do deste nas
palavras de sua criadora. Contudo, para minha sorte, encontrei um memorando de 1998 no qual
Isolda se dispde a historiar o processo de criagdo deste Inventdrio. Aparentemente, alguns
pontos da proposta haviam sido questionados pela entdo técnica do Iphan, atual professora do
Departamento de Historia da Unirio, a historiadora Marcia Chuva. No documento, a arquiteta
ndo apenas ajudou na compreensdo do contexto no qual se desenvolveu, ainda em 1995, a
proposta original do Inventdrio na Coordenadoria de Referéncia Cultural, mas também deixa
bastante claras, escrevendo de forma passional, as tensdes ainda vivas entre o “pessoal das
Referéncias Culturais” e o “pessoal da pedra-e-cal”, ou mesmo do “pessoal de Brasilia” e o

“pessoal do Rio” - onde situava-se o Setor de Inventarios e Documentagao, que, aparentemente,
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criticava a proposta criada pelo setor coordenado por Isolda e buscava desenvolver uma

proposta propria para incluir um inventariamento de Referéncias Culturais em seu INBI-SU.

A proposta para um Inventario de Referéncias Culturais nasceu em 1995 dentro da
Coordenadoria de Referéncias Culturais do DID, numa tentativa de trazer para o
ambito de atuacdo do IPHAN alguns dos principais temas trabalhados pelo Centro
Nacional de Referéncias Culturais. Foi realizada uma primeira reunido com Clara
Alvim, Cecilia Londres, Ana Gita de Oliveira, Céssa Guimaraens, entao Diretora
do DID, e comigo, enquanto Coordenadora de Referéncias Culturais naquela época.
Foi discutida a idéia de tentarmos captar a dindmica cultural e as referéncias da
populag@o através de um inventario de referéncias culturais que se iniciaria a partir de
entrevistas com as pessoas, pois estas atuariam como informantes e intérpretes
da cultura local. O enfoque principal do trabalho era o de identificar os bens
culturais que configurassem uma identidade e um sentido simbélico de uma
regiio para seus habitantes. Esse material subsidiaria agdoes de preservacio e
promocio da cultura local. Foi mencionado também por estas profissionais, antigas
coordenadoras de Programas do Centro Nacional de Referéncias Culturais - CNRC.
A necessidade de identificarmos "os grupos de interlocu¢do e lideres da cidade"
(anotacdes que ainda tenho desta reunido). A possibilidade de iniciar um trabalho
desse tipo nas cidades histéricas também foi bem recebida ja que nestas cidades o
IPHAN ¢ mais atuante, possuindo em quase todas alguma estrutura técnica e

administrativa. (HONNEN, 1998. p. 1)

No trecho acima citado, nota-se que o esfor¢o de criagdo do Inventdrio ganha novos
personagens: além de Cecilia Londres, outra figura de autoridade do antigo CNRC, Clara
Alvim, e a antropologa Ana Gita de Oliveira’?, também antiga pesquisadora do CNRC e que a
época era técnica da 14" Coordenadoria Regional e foi, meses depois, a responsavel pelo
segundo piloto do Inventario, realizado na cidade de Goiés. A escolha pelo inicio dos trabalhos
em cidades tombadas também ¢ apresentada como um arranjo capaz de facilitar a agdo em
tempos de poucos recursos e relativo desprestigio institucional da area. Era necessario associar
o trabalho com Referéncias Culturais a algum processo ja consolidado e prioritario, como a

gestdo dos sitios tombados:

Havia também uma preocupacio no DID em entrosar as duas Coordenadorias: a
de Bens Imoveis e a de Referéncias Culturais, e o entrosamento na pratica poderia
ser feito a partir da criagdo de um ""gancho" nas fichas 4 e 5 do Inventario Nacional
de Bens Imoéveis - INBI, que remetesse a um aprofundamento da entrevista com
determinadas pessoas dos nticleos histéricos inventariados. Foi realizada uma reuniao
especifica sobre esse assunto no DID Rio, em que foi solicitado a equipe do INBI a
reinclusdo de algumas perguntas nas fichas 4 e 5 (que haviam sido retiradas), bem
como o acréscimo de mais duas ou trés perguntas e do campo onde se indica o
aprofundamento ou ndo da entrevista. Tal medida no entanto, ndo poderia nunca ser
impeditiva de que, por outros meios, alcangassemos "os grupos de interlocugdo e
lideres da cidade" os quais também pretendiamos entrevistar (idem, p. 2)

?Ana Gita de Oliveira possui graduacdo, mestrado e doutorado em Antropologia pela Universidade de Brasilia.
Foi pesquisadora do CNRC, tendo atuado, sobretudo, nos projetos que envolveram populacdes indigenas. Também
coordenou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial da Secretaria do Patrimdnio, Museus e Artes Plasticas
do Ministério da Cultura, quando de sua criagdo, em 2000. Anos mais tarde, no recém-criado DPI, Ana Gita
assumiria a Geréncia de Identificacdo (2003-2009) e, depois a Coordenagido-Geral de Identificacdo e Registro
(2010-2012) e seria, assim, a responsavel pela gestdo do INRC no Iphan por quase uma década.
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Afora a aparente polémica que envolvia a questdo dos interlocutores e liderancas das
cidades onde se pretendia realizar o inventario, importa aqui destacar a forma, por assim dizer,
subalterna, complementar e acessoria, com que as Referéncias Culturais aparecem nesse
contexto inicial, com relacdo ao trabalho junto aos bens imoveis e méveis tombados, ou a
tombar.

Aparentemente, os pilotos iniciados junto ao setor de Bens Imoéveis do Deprot seriam
utilizados como um fato gerador para futuros aprofundamentos. Mais adiante no documento
acima citado, Isolda afirma que o “detalhamento do Inventario se daria através da criagao de
formulérios especificos para certos tipos de bens - os mais relevantes no contexto cultural
pesquisado” (idem). A ideia de categorizar os bens criando fichas proprias por tipo, portanto,
também ja aparecia naquele momento inicial de formulagdo, a partir, mais uma vez, da

articulacao de Isolda com Cecilia:

Passei um dia em casa de Cecilia Londres para ver o material de que ela dispunha -
formularios de inventario de bens culturais em outros paises, com fichas para cada
categoria de bem. A pesquisa de fontes arquivisticas e bibliograficas, inclusive de
levantamentos realizados por outras instituigdes também estava prevista. (idem, p.2)

Em seguida, a arquiteta defende sua escolha metodoldgica em relagdo a aplicagdo do
piloto do Inventario de Referéncias Culturais na cidade de Diamantina no ambito da producao
do Dossié de Candidatura da cidade ao titulo de Patrimdénio Mundial, da Unesco. O que indica,
mais uma vez, a busca por inserir o trabalho a partir das Referéncias Culturais como apoio a
acOes de interesse maior do Iphan a época. Mais adiante, Isolda também menciona as
experiéncias-piloto de inventariamento das Referéncias Culturais em Diamantina e no Serro,
(dois municipios cujos nucleos histéricos sdo tombados pelo Iphan desde os anos 1930) e faz
questdo de acionar a participacao de outra figura reconhecida dentre o “pessoal das Referéncias
Culturais”, a historiadora Ddia Freire, a época técnica da Coordenadoria Regional do Iphan em
Minas Gerais, que trabalhou em diversos projetos do CNRC nos anos 80.

A versdo-piloto do Inventario de Referéncias Culturais que encontrei no Arquivo
Central do Iphan, vinha antecedido por uma apresentagdo do histérico e das justificativas do
trabalho, de autoria de Isolda Honnen, além de um memorando do Deprot, de 08 de maio de
1997, com o encaminhamento do diretor daquele departamento, Sabino Barroso, destinado a
Célia Corsino, ja entao diretora do DID. Ao que o despacho do diretor do Deprot indica, Isolda
Honnen havia deixado a Coordenadoria de Referéncia Cultural em Brasilia e estava no Deprot,
no Rio de Janeiro. Aparentemente, desde sua saida da CRC/DID, a proposta de inventario havia

ficado sem continuidade, o que, segundo Lia Motta (2018) afirmou em entrevista, pode ter sido
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originado na recusa da representante da area, Ana Claudia Lima, durante os debates ocorridos

no evento de 1995, em integrar o instrumento de inventario inico.

Estamos encaminhando ao DID, a proposta de Inventario de Referéncias Culturais em
Cidades historicas, coordenada pela técnica Isolda Honnen no DID em 1995. A
proposta de trabalho ja ¢ do conhecimento das Coordenadorias Regionais e demais
Departamentos. A montagem das entrevistas e fotos segue agora para o seu
conhecimento, ja que ha interesse em aproveitar o material.

O Departamento de Protecdo podera participar de propostas de trabalho na area de
Referéncia Cultural pela necessidade de se pensar na maneira mais adequada de
protecdo, pelo IPHAN, do patriménio cultural de natureza imaterial. O proprio
inventario desses bens podera se constituir como uma das formas de protecdo, se
melhor detalhado numa segunda fase e se realizado dentro de uma sistematica comum
pelas Coordenadorias. A partir do conhecimento e registro desses bens, outras agoes
poderdo ser desencadeadas.

A arquiteta Isolda Honnen estara a disposi¢ao para participar do trabalho junto ao
DID da forma como Vossa Senhoria julgar conveniente. (BARROSO, 1997, grifos
meus).

Aqui, vale destacar que o diretor do Deprot coloca a arquiteta Isolda Honnen a

disposicao para ajudar nesses encaminhamentos. No entanto, em seu texto de apresentagdo, que

se segue ao memorando do diretor, Isolda fala da descontinuidade do inventario por ela criado

e deixa transparecer sua inconformidade com relagdo ao que parece um “sequestro” da pauta

das Referéncias Culturais por outro setor, que refinava seu proprio inventario e que, para a

arquiteta, desconsiderava o trabalho desenvolvido anteriormente pela Coordenadoria de

Referéncia Cultural:

A falta de continuidade da proposta de Inventario de Referéncias Culturais deveu-se
a uma mudanga for¢ada na Coordenagdo que me competia. Quando posteriormente
voltei para o DID, ha pouco mais de um ano, vim sobretudo com o intuito de dar
prosseguimento a esse trabalho, conforme expus a Vossa Senhoria. No entanto, em
Brasilia, temos necessidade de dar resposta a problemas urgentes (e somos criticados
por isso!) e, entre outros assuntos desenvolvi o Cadastro de Bens Culturais
Procurados, cobranca do Ministério da Justica através da Policia Internacional
Brasileira, como resposta a Campanha Internacional contra o Trafico Ilicito de Bens
Culturais.

Enfim, o Setor de Inventarios de Bens Imoveis pretende estar desenvolvendo um
Inventario de Identificagdo de Referéncias Culturais e causa-me constrangimento a
falta de respeito com relagdo a proposta anterior da entdo Coordenadoria de
Referéncias Culturais (enviada na época a todas as CRs, ao DID Rio, demais
Departamentos e distribuida para os técnicos que participaram do Seminario do DID
realizado em agosto de 1997). Estranho também a falta de aproveitamento do material
do proprio Centro Nacional de Referéncias Culturais.

Por outro lado, a experiéncia advinda do Seminario de Inventarios de Conhecimento
e 0 "Diagnostico dos Inventarios de Conhecimento do IPHAN" demonstram o peso
maior que sempre se deu aos bens arquitetonicos, isolados ou em conjuntos
urbanos, nos inventarios culturais. Este Diagnodstico cita: "Quanto a forma de
coleta, constatou-se que a grande maioria das propostas adota critérios estritamente
arquitetonicos e estilisticos, na sele¢@o dos bens a serem inventariados. Apenas 28%
dos métodos incluem algum tipo de consulta ou envolvimento das comunidades para
a identificacdo dos bens." Acho negativa para o trabalho a pressa em definir e fechar
critérios pois nossa experiéncia me parece ainda inteiramente incipiente. A
historiadora Marcia Chuva diz que o "Inventario de Identificagdo pretende identificar
homogeneidades de contexto espago-temporal de producdo de um patrimonio
cultural" mas outros técnicos poderdo pensar em identificar heterogeneidades de um
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determinado processo cultural dentro desse mesmo contexto. Quando ela diz que "ha,
portanto nessa proposta uma énfase no técnico do IPHAN como sujeito desse
processo de identificacdo". Pode-se afirmar o contrario, pensando-se que a énfase
deva ser a da identificacio do que se constitui como valor e simbolo para os
proprios agentes culturais: a comunidade local. Certamente havera sempre a
sistematizagdo e posterior analise do material da pesquisa pelos técnicos. Da forma
como esta sendo pensado pelo Setor de Bens Imoveis, o Inventario de Identificagdo
de Referéncias Culturais do IPHAN estara novamente cerceando as concepcdes
inovadoras do trabalho do Centro Nacional de Referéncias Culturais e dos
Programas de Referenciamento da PréMemoria, nunca realmente assimilados
pelo IPHAN. (idem, pg. 3, grifos meus).

Nao tenho a pretensdo de fazer a defesa ou a acusacdo das envolvidas na celeuma
apresentada no memorando acima transcrito, até porque as duas técnicas, Marcia Chuva e Isolda
Honnen, aparecem posteriormente juntas na ficha técnica do Manual do INRC, compondo sua
equipe de responsaveis técnicas no DID”3. Mas o fato de a nogdio de Referéncia Cultural estar
sendo disputada no Iphan por setores diferentes, inclusive aqueles que, desde a década anterior,
eram constantemente acusados de jamais terem assimilado as “concepg¢des inovadoras do
trabalho do CNRC” (idem), ja mostra, ironicamente, que havia uma cristalizagdo (para utilizar
mais um termo caro a Aloisio Magalhaes), pelo menos no discurso, da Referéncia Cultural
como nog¢do importante para o desenvolvimento da politica para além do que era proposto pela
area de Referéncia Cultural.

Nao apenas noto uma busca pela utilizagao do termo “referéncia cultural”, mas também
uma disputa simbolica pelo melhor entendimento de seus fundamentos, como a questdo da
identificacdo dos valores atribuidos aos bens culturais pela propria populagdo e, com isso, a
importancia da participacdo das comunidades e, consequentemente, as melhores formas de se
fazer isso. E ainda importante perceber que a estratégia de afirmacéo de legitimidade sobre o
tema das Referéncias Culturais se dé, por parte de Isolda e, consequentemente, da
Coordenadoria de Referéncia Cultural, em se colocarem como verdadeiros herdeiros do CNRC
e seu legado. Tal filiacdo se daria, tanto pela proximidade com os colaboradores mais proximos
de Aloisio Magalhdes, como Cecilia, quanto com os funcionarios do antigo Centro que se
mantiveram, ao longo dos anos 80, no proMemodria, trabalhando na continuidade dos programas
do Centro.

Mais adiante no mesmo documento, Isolda também fala do plano de desenvolver e
amadurecer o Inventdrio num proximo piloto, na cidade de Goids (o que, de fato, foi feito), e

destaca a equipe como um dos fatores propiciadores do amadurecimento do Inventario naquele

3 Além de Isolda Honnen e Marcia Chuva, também sio apontadas como membros da equipe técnica do DID para
0 Manual do INRC, Marcia Sant’Anna ¢ Ana Claudia Lima (coordenadora dos trabalhos). Também aparecem
como colaboradoras Ana Gita de Oliveira — 14* SR/IPHAN, Maria Cecilia Londres Fonseca — MinC e Teresa
Carolina Frota de Abreu — 6* SR/IPHAN.
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contexto, citando a participacdo de uma antropologa, Ana Gita de Oliveira, com seu capital
simbolico de pesquisadora colaboradora do CNRC; da “diretora da Sub Regional, estudante de
histéria, extremamente bem entrosada com a populacdo da cidade” (idem), Salma Saddi,
superintendente do Iphan em Goias até o ano 2019; e de Ana Claudia Lima, “cuja experiéncia
técnica sempre se pautou em entrosamentos com as comunidades, e que participa, no momento,
do Grupo sobre Patrimonio Imaterial” (idem). Assim, pelas justificativas de Isolda, a execugao
de um trabalho de aprofundamento do Inventario, parecia estar melhor nas maos de
profissionais que ndo eram arquitetos, dando a impressao de serem, tais profissionais, mais
afeitos ao trabalho junto as comunidades. A propria arquiteta parece achar importante se apoiar
nesse grupo multidisciplinar para escapar a algum questionamento ao seu ponto de vista
profissional. Por fim, estar vinculada ao trabalho desenvolvido em Brasilia parece ter também
um peso na argumentagao de Isolda, contra a falta de compreensao do “pessoal do Rio”.

Essa disputa pelo campo das Referéncias Culturais condiz com o depoimento a mim
concedido por Lia Motta (2018), de que até teria havido tentativas do “pessoal do Rio” em
trabalhar junto ao “pessoal das Referéncias Culturais”. Estes, porém, os tratavam com

74 ou “de direita”, associando-os a forma de

descrédito, referindo-se ao grupo como “Silvettes
trato do patrimoénio cultural, a qual o grupo proveniente do CNRC criticou, ao tempo em que
buscou contrapor, justamente nos termos que ja vimos no capitulo anterior deste trabalho.
Segundo Lia, a sensacdo que ficava para o grupo do Rio de Janeiro era que “Referéncia Cultural
tinha dono” (Motta, 2018).

Desse modo, vale destacar que a Referéncia Cultural passou, entdo, a ser um capital
simbdlico importante para agdes institucionais que se propusessem a ser inovadoras e

modernas, como uma contraposicao ao modo tradicional e elitista da lida com o patrimonio de

pedra-e-cal.

2.3 INRC, PNPI e a virada imaterial das Referéncias Culturais

Penso que a disputa que aparentemente se instalava teve uma solugdo engenhosa dada
pelo DID com relagdo ao Inventario de Referéncias Culturais. Em seu depoimento ao GT-

INRC, Célia Corsino (2017) afirma que a ideia inicial era de transformar em um unico

74 Em referéncia pejorativa a Augusto da Silva Telles, que era considerado pela nova geracdo de técnicos dos
setores da Referéncia Cultural como representante maior daquilo que julgavam, a época, serem as praticas
autoritarias e elitistas associadas ao trabalho da institui¢do.
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inventario nacional os “14 inventarios existentes no Iphan’>”

(idem). No entanto, diante da
impossibilidade de se ter apenas um instrumento de identificagdo, bem como diante das
diferencas existentes entre os setores de Inventarios e o de Referéncia Cultural no Instituto, uma
redugdo para trés grandes inventarios foi a solugdo encontrada. Além de um inventario de bens
iméveis (INBI-SU) e um de bens modveis e integrados (INBMI), o INRC teria sido retomado
para fazer as vezes de um mapeamento inicial, de base territorial. Nele, se retomaria a no¢ao de
Referéncia Cultural para trazer a tona os valores e sentidos atribuidos pelas proprias
comunidades aos bens culturais, ampliando seu escopo, para, em seguida, decidir-se o que
tombar (lembrando que ndo havia o instrumento de Registro do patrimonio imaterial, & época).
Da mesma forma, diagnosticando o fato de que havia um grande descolamento entre os bens
preservados pelo Iphan nos ntcleos urbanos e as comunidades que habitavam aqueles sitios, o
INRC poderia ser também responsavel pela producdo de um diagnéstico para a institui¢ao,
acerca dos valores patrimoniais daquelas populagdes, que pudessem ensejar aproximagdes na
gestdo dos tombamentos.

Conforme o depoimento de Cé¢lia Corsino (idem), a contratagdo de um novo e
“definitivo” piloto de inventario ocorreria aproveitando o ensejo e interesse politico do Governo
Federal nas comemoracdes dos 500 anos da “Descoberta do Brasil”, a ser celebrada ao longo
de todo o ano 2000, gerando a possibilidade de investimentos do Ministério da Cultura em
projetos de promocdo da memdria associada ao evento histérico na chamada Costa do
Descobrimento. O DID conseguiu, por este meio, a contratagdo de uma pesquisa de um
escritorio de Antropologia especializado - a Andrade & Arantes, de propriedade do antropologo
Antonio Augusto Arantes Neto - para o desenvolvimento autdnomo de mais um inventario na
regido, onde ja estavam sendo realizados o INBI-SU e o INBMI. Este novo instrumento seria
também a base para o desenvolvimento de um formato final, um manual e uma estratégia de
pesquisa baseada nas categorias de bens culturais que o Grupo de Trabalho do Patrimdnio
Imaterial - GTPI vinha desenvolvendo para a politica do patrimonio imaterial, que se

configurava na mesma época e que foi consolidada no Decreto 3.551/2000.

75 De fato, algumas unidades do Iphan, nos estados, além de alguns dos Museus e Centros Culturais que estavam
sob a direcdo do Iphan naquele periodo haviam realizado inventarios especificos e isolados. Contudo, segundo
Carolina Di Lello Silva (2014), as ferramentas de inventario que se difundiram para além dessas experiéncias
isoladas foram: “Inventario Nacional de Bens Modveis e Integrados - INBMI, Inventario Nacional de Bens Imoéveis
- INBI, Inventario de Bens Arquitetdnicos - IBA, Inventario Nacional de Configuracdo de Espagos Urbanos -
INCEU, Inventario Nacional de Referéncias culturais - INRC e Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao -
SICG, (...) a saber, INBMI, INBI, IBA e INCEU tratam de um patriménio hegemonicamente urbano e colonial,
de maneira segmentada por naturezas de bem. Por sua vez, o INRC e o SICG propdem uma leitura mais ampliada
e integrada, com um foco nas descobertas de bens ainda ndo protegidos, e com vistas a articular 13 diferentes
instrumentos de protecdo, de acordo com a realidade especifica do contexto em que esses inventarios foram
desenvolvidos.” (SILVA, 2014. p. 12-13).
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A escolha do antropo6logo ndo foi aleatdria, uma vez que Arantes ja desenvolvia um
projeto de pesquisa na regido e ja possuia histéria com as politicas de patriménio cultural,
conforme salientou em entrevista concedida em 2015 aos colegas técnicos do Iphan, Sara
Morais e Rodrigo Ramassote, publicada na Revista CPC n° 20, sobre seu papel na criacao do

INRC em sua versao final:

Foi nesse contexto que recebi o convite do Departamento de Identificacdo e
Documentagdo (DID), através de Célia Corsino, para elaborar uma metodologia que
pudesse ser adotada pelo inventario do patrimonio imaterial, instrumento que
contribuiria para a implementag@o do Decreto 3551/2000. Eu ja tinha escrito algumas
notas para o Grupo de Trabalho que vinha elaborando os principios que norteariam
essanova linha de atuagdo do Iphan. (MORAIS, RAMASSOTE & ARANTES NETO,
2015, p. 228)

O entrevistado relembra ainda que participara do esfor¢o inaugural para a criacao de
uma politica para a preservacdo do patrimonio imaterial no Iphan, durante o I Seminario de
Fortaleza’® e que também havia trabalhado com os técnicos do Iphan em outras oportunidades,
como na Assembleia Nacional Constituinte.

Na entrevista, Arantes (2015) também destaca o trabalho realizado para o Centro
Nacional de Referéncia Cultural entre os anos de 1976 e 1978, no ambito do projeto
Levantamento Ecologico e Cultural da regido das Lagoas Mundau e Manguaba (PLEC), em
Maceio (AL), o qual considera “um dos primeiros inventarios promovidos pelo Iphan” (idem),
mesmo que, naquele ano, o CNRC ainda fosse uma entidade cultural autonoma e o Iphan nao
tivesse ainda qualquer relagdo com ele. O antropdlogo destaca o contexto delicado em que as
acdes ocorreram a época, com o governo militar ainda vigorando e as condi¢des de extrema
injustica social na regido alagoana, que teriam gerado certa frustragdo na equipe pela
impossibilidade de que o trabalho desenvolvido durante os levantamentos dos contextos
culturais pudesse, de fato, diminuir os profundos impactos das a¢des externas que vinham sendo

realizadas pela implantagdo de servicos da empresa Salgema Industrias Quimicas.

Essa experiéncia em campo foi muito diversa da que vivenciamos na construgdo da
metodologia do INRC. Este foi outro momento, outro contexto, que demandou outra
abordagem. Mas a experiéncia anterior estava 14, quando iniciamos os trabalhos na
Costa do Descobrimento. Foi uma experiéncia extremamente relevante para a criagao
do INRC. Fiz outros trabalhos para o Iphan antes do INRC. Tive bastante contato com
técnicos dessa instituicdo durante a Assembleia Nacional Constituinte, em que atuei
como representante da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) na elaboragdo

76 Seminario Internacional Patriménio Imaterial: estratégias e formas de protegdo, realizado na ocasido dos 60
anos do Iphan, entre 10 e 14 de novembro de 1997, e que veio a ser conhecido como I Seminario de Fortaleza. E
considerado um marco para a institui¢do das politicas de patriménio imaterial, pois deu origem aos esforgos de
criagdo do Grupo de Trabalho do Patrimoénio Imaterial - GTPI, a partir das diretrizes elaboradas em seu documento
final, intitulado Carta de Fortaleza. (disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Fortaleza%201997.pdf - acesso em julho de
2019).
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do capitulo sobre cultura, em especial na redagdo dos artigos 215 e 216 (idem, pg.
231).

O entrevistado também faz questdo de colocar uma diferenca entre o que havia sido
desenvolvido até entdo e sua proposta, o que me parece demonstrar uma nova disputa, agora
pela criagdo do INRC. Arantes (idem) afirma que o que havia antes de sua contratagdo era uma
certa “vontade de fazer” por parte dos gestores especialistas em patrimonio no Iphan,
concretizada com o questiondrio criado pelo CRC/DID, que, de certa maneira, ¢ diminuido pela
descrigdo como algo restrito a informagdes demograficas associadas aos modos de vida e nao
como um instrumento metodologico de fato - o que somente teria sido produzido pela equipe

da Andrade & Arantes, coordenada por ele.

A arquiteta Isolda nos apresentou instrumentos de inventario utilizados naquela época
e que, se bem me lembro, tinham sido aplicados em Goias Velho. Esses formularios
continham perguntas relativas a caracteristicas demograficas da populacao residente
em sitios inventariados e aos seus modos de vida. Mas eles ndo respondiam as
questdes decorrentes do Decreto 3551. Para integrar levantamentos relativos ao
patrimdnio material e imaterial nio bastava simplesmente agregar informacoes de
natureza sociocultural aos instrumentos de inventirio arquitetonico e
urbanistico existentes. (...) E bom deixar isso bem claro. Os técnicos do DID
colaboraram para a criacdo dessa metodologia com sua experiéncia enquanto gestores
da area, ndo enquanto pesquisadores. Eles forneceram parametros derivados de suas
expectativas ¢ necessidades; mas a construgdo de um instrumento que pudesse ser
aplicado nacionalmente e que permitisse elaborar algum tipo de sintese dos resultados
obtidos em campo, isso foi feito pela a equipe montada pela empresa de consultoria
Andrade e Arantes — Consultoria e Projetos Culturais. A metodologia do INRC foi
construida em campo, gracas a experiéncia, persisténcia e competéncia de um grupo
de pesquisadores especialmente selecionados. Compus uma equipe heterogénea do
ponto de vista de formagao, que incluia de estudantes de doutorado a estudantes de
graduacdo em Ciéncias Sociais (idem, pag. 233-235, grifos meus).

De toda maneira, ¢ interessante notar como a memoria narrada do antropdlogo - que
chegou a ser diretor do, entdo, Departamento de Patrimonio Imaterial e Documentagao - DPID
quando de sua criacdo, em 2003, e presidiu o Iphan entre 2004 e 2005 - associa quase que
imediatamente 0 CNRC com o Iphan, mas também o INRC com o patrimonio imaterial. Vejo
que, além da referida experiéncia prévia de Arantes, o fato do INRC e o GTPI haverem se
desenvolvido ao mesmo tempo terminaram por gerar essa aproximacao.

Assim, se iniciou o trabalho de desenvolvimento do inventario da regido da Costa do
Descobrimento e, consequentemente, do Manual do INRC, a partir de uma nocao de Referéncia

Cultural que reunia essas associagdes, conforme explicita Arantes na entrevista:

Referéncia cultural era uma nogéo corrente no ambito restrito do CNRC, que acredito
ter migrado para os artigos 215 e 216 da Constituicdo em razdo da participagdo de
técnicos e pesquisadores que tinham esse background na elaboragdo de diversas
versoes de escritos que serviram de base ao texto constitucional. Passando a fazer
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parte da definicdo juridica de patrimdnio cultural, essa no¢do foi necessariamente
adotada em nosso projeto, que visava, por defini¢do, contribuir para a implementagao
desse dispositivo constitucional e do Decreto 3551 dele derivado. (idem p. 241)

O Manual de Aplicagdo do INRC traz, portanto, um Inventario pensado como
ferramenta institucional capaz de instrumentalizar uma nog¢ao cara ao CNRC e ancorada na
Constituicao Federal, para definir o patrimdnio cultural. Ele foi, por fim, estruturado a partir de
conjuntos de fichas referentes a um processo de trabalho de cunho antropolégico, dividido em
trés fases ou etapas de nivel crescente de aproximagdo com o campo: levantamento preliminar,

identificacao e documentagao.

Os objetivos tracados pelo IPHAN para o INRC levaram a formulagdo de um
procedimento de investigacdo que se desenvolve em planos de complexidade
crescente, de modo a tornar viaveis, de um lado, os levantamentos amplos e periddicos
(etapa aqui designada como de identificagdo) a serem realizados como atividade
corrente do IPHAN e, de outro, a sua complementagdo com documentacao etnografica
produzida por consultores especializados. (IPHAN, 2000, p. 35).

Em sua ultima pagina, o Manual do INRC traz um diagrama didatico, nomeado como

Montagem do Relatorio, que explica graficamente essas etapas e sua hierarquizagao:
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Cada um dos campos indicados na figura corresponde a uma ficha, inicialmente em
formato digital (arquivo de texto, Word). O banco de dados digital (originalmente, em formato
Acces, como o eram os outros bancos com os quais o Iphan trabalhava a época) receberia
posteriormente as informagdes e deveria permitir uma integracio e o consequente cruzamento
de dados levantados pela pesquisa.

E interessante observar a centralidade da questdo da territorialidade nessa proposta, que
orienta claramente que a Ficha de Identificacdo do Sitio seja o documento de abertura do
relatério de resultados, refor¢cando-a enquanto item fundamental para a estruturacdo do
inventario.

Outro ponto importante, ¢ que a fase de Documentacdo, também de acordo com o
Manual do INRC, seria a unica que prescinde das fichas, ao tempo em que daria maior abertura

para o trabalho intelectual e criativo das equipes de pesquisa:
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Trata-se aqui de estudos técnicos e autorais, de natureza eminentemente etnografica
ou de obras artisticas (desenho, fotografia, video, etc.) realizados por especialistas,
segundo as normas de cada género e linguagem. Temos em mente trabalhos
desenvolvidos principalmente por profissionais das areas de histdria, ciéncias sociais
e artes. Esta etapa implica criacdo e autoria individual do pesquisador ou artista e deve
resultar necessariamente da observagao direta dos bens inventariados em seu contexto
de ocorréncia.

Sendo trabalho que exige formagao especializada, devera caber prioritariamente aos
técnicos do patrimonio localizar e reunir os registros disponiveis em teses,
dissertagdes, relatorios técnicos, livros, ensaios, produtos audiovisuais, assim como
incentivar ou mesmo contratar a realizacdo de pesquisas pontuais. Por serem obras
constantemente produzidas, recomenda-se a atualizagdo periddica dessas referéncias.
Por essas caracteristicas, esta etapa do inventario ndo sera detalhada no presente
manual. (idem, p. 43)

A proposta também definia que, a partir dessas categorizagdes € do preenchimento das
fichas, os INRCs seriam, entdo, complementados pela inser¢ao das informacdes em um grande
banco de dados especialmente projetado para essa fungdo. Assim, a época do langamento do
Manual de Aplicagdo, também no ano 2000, foi entregue uma versdo do Banco de Dados do
INRC, ja com os dados do INRC do Museu Aberto do Descobrimento — MADE. Estruturado a
partir do software Acces, o banco de dados apresentou problemas de gestao que impediram seu
uso e desenvolvimento ao longo dos anos, conforme me foi explicado pela colega e ex-
coordenadora de Identificacdo, Ivana Cavalcante, estagiaria do DID entre 2003 e 2004, época

em que tais bancos ja ndo mais estavam funcionando a contento:

Mas o negocio do Acces foi uma faléncia geral. Os outros [bancos de dados dos
demais inventarios] ja estavam sendo alimentados, lembro de ouvir falar do INRC que
estava ainda se fazendo, enquanto os outros ja estavam decretados faléncia, porque
ele era inoperével. Botava um determinado niimero de informagao, perdia o codigo, e
se perdeu. [CAVALCANTE, 2019 - em entrevista]

Por fim, se por um lado a contratagdo de uma empresa externa ao Iphan para o trabalho
de consolidagdo do inventario pode ter ajudado a distensionar as relagdes internas ao DID, por
outro, o enfoque dado ao Inventario, na pratica, se afasta da estratégia inicial de olhar apenas
para os nucleos historicos tombados e para a integragao a algum dos instrumentos de inventario
a eles associados. O enfoque antropologico do trabalho de Antdénio Augusto Arantes nessa fase
contribui claramente, a meu ver, para afastar o Inventdrio de Referéncias Culturais das
demandas para a qualificacao da gestao de centros historicos tombados, para qual ele se dirigia
inicialmente, passando a dar maior protagonismo e autonomia a identificacdo dos bens nao
contemplados pelos processos de patrimonializacdo cobertos pelo tombamento até entdo.
Assim, o documento final resultante da contratacdo do escritorio Andrade & Arantes (que ¢

uma espécie de versao preliminar do Manual de Aplicagao do INRC) deixa entrever a relagao
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pendular do trabalho com as Referéncias Culturais e o patrimonio imaterial versus o patrimonio
material.
Percebo ainda que essa “virada” em direcdo ao patrimonio imaterial ja aparece

consolidada desde o texto de apresentacao do trabalho da Andrade & Arantes:

O presente trabalho foi desenvolvido com base em dois pressupostos. Primeiro, que o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) a ser implantado pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) tem por objetivo identificar,
documentar e registrar sistematicamente o patriménio imaterial formador da
diversidade cultural no Brasil. Segundo, que o delineamento dos objetos especificos
desse levantamento deve fundamentar-se nas categorias de bens culturais
destacadas pelo Grupo de Trabalho do Patrimdnio Imaterial, criado pelo
Ministério da Cultura, que sdo as seguintes:

1 . Saberes e modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

2. Celebragdes, festas e folguedos que marcam espiritualmente a vivéncia do trabalho,
da religiosidade, do entretenimento e da vida cotidiana;

3. Linguagens musicais, iconograficas e performaticas;

4. Espacos em que se produzem as praticas culturais. (ANDRADE & ARANTES,
2000. pg. 1. Grifos meus).

Logo em seguida, ao resgatar a no¢ao de Referéncia Cultural trazida por Cecilia em seu
Patriménio em Processo (FONSECA, 2005), o vinculo com o patrimonio de “pedra-e-cal” é
retomado:

(...) o uso do conceito de referéncia, proposto pelos consultores, remete diretamente a
experiéncia acumulada pelo IPHAN através das atividades do Centro Nacional de
Referéncia Cultural (de 1975 a 1979) e, posteriormente, por meio de varias atividades
desenvolvidas por departamentos do 6rgdo. Mais recentemente, essa noc¢do foi
retomada indiretamente com os estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de
Trabalho mencionado [GTPI] e pelos debates ocorridos no Seminario "Patrimonio
Imaterial: Estratégias e Formas de Protecdo" (Fortaleza, de 10 a 14/11/1997). Essa
trajetoria -- que vem se desenvolvendo ha mais de duas décadas --, resulta de um
esforco no sentido de resgatar, identificar e incorporar, nas politicas de patrimonio, os
multiplos sentidos que a vida social constroi em torno e a proposito das estruturas de
pedra e cal e da paisagem natural. E essa também a meta e a razdo de ser deste
trabalho. (ANDRADE & ARANTES, 2000. pg. 1. Grifos meus).

J& na versdo final do Manual de Aplicagcdao do INRC, hd uma sutil e importante ressalva

no mesmo texto introdutdrio, que aqui cabe ressaltar:

(...) o uso da nogdo de referéncia, proposto pelos consultores ao IPHAN como forma
de evitar os impasses metodoldgicos decorrentes das imprecisdes inerentes a
no¢do de patrimdnio imaterial inicialmente utilizado, recupera a experiéncia
acumulada pelo IPHAN através das atividades do Centro Nacional de Referéncia
Cultural (de 1975 a 1979) e, posteriormente, por meio de levantamentos realizados
pelo Departamento de Identificagdo e Documentacdo, tais como os levantamentos
realizados no nucleo histérico do Serro (MG) em 1995 e, em Diamantina (MG) e
Goias (GO), em 1998. Essa trajetoria — que vem se desenvolvendo portanto ha mais
de duas décadas —, resulta de um esfor¢o no sentido de resgatar, identificar e
incorporar, nas politicas de patrimdnio, os multiplos sentidos que a vida social
constroi em torno e a proposito das estruturas de pedra e cal e da paisagem natural. E
essa também a meta e a razdo de ser deste trabalho (IPHAN, 2000. pag. 23. Grifos
meus).



111

Dois aspectos me chamaram a atenc¢ao no trecho acima. Por um lado, enquanto a nog¢ao
de Patrimdnio Imaterial ia se tornando um centro gravitacional para o qual confluiam uma série
de demandas e assuntos com os quais o “pessoal da Referéncia Cultural” vinha ha tempos
buscando enderecar e trabalhar, a nocao de Referéncia ¢ apresentada como menos afeita a
imprecisdes e impasses para fins do instrumento de identificagao. Por outro lado, importa notar
a adaptacdo/correcdo do texto original, escrito pelo escritorio Andrade e Arantes, numa
perspectiva de retomar a integragdo da politica de patrimonio material e imaterial. Na versao
revisitada para o Manual, os exemplos sdo vinculados, justamente, aos pilotos em nucleos
historicos tombados, buscando a aproximagdo da metodologia aplicada com o patrimdnio
material e trazendo a no¢do de Referéncia Cultural para corrigir uma atuagdo do Iphan, que
vinha sendo feita de forma descolada dos valores atribuidos pelas pessoas na gestdo do
patrimonio material daqueles sitios. No entanto, observa-se que essa € a inica vez que a no¢ao
¢ tratada dessa forma. Infelizmente, os autores ndo desenvolveram tal percep¢ao para contribuir,
quem sabe, com uma proposta que, de fato, tratasse a Referéncia Cultural como definicao
integradora entre as caracteristicas que coexistem em todo bem cultural - a materialidade e a
imaterialidade.

Essa discussdo é retomada no Manual do INRC por Célia Corsino que, enquanto diretora

do DID, assina a introdu¢ao do documento e apresenta a questao nos seguintes termos:

Vale enfatizar que o INRC é um instrumento de identificagdo de bens culturais tanto
imateriais quanto materiais. A indicacdo de bens para Registro e/ou para
Tombamento pode resultar de sua aplicacdo, mas nao obrigatoriamente. O INRC ¢,
antes, um instrumento de conhecimento e aproximacdo do objeto de trabalho do
IPHAN, configurado nos dois objetivos principais que determinaram sua concepgao:
1. identificar e documentar bens culturais, de qualquer natureza, para atender a
demanda pelo reconhecimento de bens representativos da diversidade e pluralidade
culturais dos grupos formadores da sociedade; e

2. apreender os sentidos e significados atribuidos ao patriménio cultural pelos
moradores de sitios tombados, tratando-os como intérpretes legitimos da cultura
local e como parceiros preferenciais de sua preservacao (CORSINO /n IPHAN,
2000, pg. 8, grifos meus).

Me parece notavel e pertinente, em relacdo a histéria da nocao de Referéncia Cultural e
ao ditame constitucional presente no Art. 216, que Célia destaque o fato de que identificar e
preservar “bens culturais de qualquer natureza”, apreendidos a partir dos sentidos e valores
atribuidos pelas comunidades, define, ndo a tarefa da politica de patrimonio imaterial (que seria
langada naquele mesmo momento), mas sim o “objeto de trabalho do IPHAN” (idem) como um
todo. Dai ndo surpreender o tom otimista e assertivo da autora, ao final do texto de apresentacao

do Manual, quando afirma que:

(...) por sua abrangéncia e significado, pode-se afirmar que o Inventario Nacional de
Referéncias Culturais constitui o instrumento mais completo de que dispdem hoje, o
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Estado e a sociedade brasileira, para identificagdo e documentacdo dos bens culturais
que constituem o seu patrimonio, abrindo, portanto, novas possibilidades para sua
preservagdo. (ibidem. pg. 9)

Mais a frente, no trecho do Manual dedicado aos marcos teoricos e intitulado Como ler
o INRC, os autores ainda fazem mais um esforco de aproximacdo entre os campos da
Antropologia e da Arquitetura, ao trazer o potencial das duas disciplinas para dar respostas aos
problemas concretos da realidade social que se estava propondo inventariar, a partir da
complementaridade de suas abordagens para, justamente, questdes que envolveriam valores
sociais atribuidos (mais proximos a Antropologia) e a compreensao das estruturas fisicas e

espaciais dos territorios estudados (afeitas ao trabalho da Arquitetura):

Tal fato impde um esforco de criatividade e flexibilidade intelectual, assim como o
transito entre os modelos tedricos desenvolvidos por diferentes disciplinas e
especialidades. Nesse caso, entram em cena principalmente a antropologia e a
arquitetura e os esforgos dessas disciplinas em pelo menos duas dire¢des, a saber: de
um lado, no sentido de contemplarem, ambas, as complexas relagdes existentes entre
estruturas fisicas e valores culturais e, de outro, no de refinarem conceitos que sdo
relevantes para ambas — como ¢ o caso do conceito de lugar — e desenvolverem
procedimentos adequados para a investigacdo empirica. (idem, pg. 27).

Por outro lado, mais uma vez recorrendo a entrevista cedida por Arantes aos colegas
Sara Morais e Rodrigo Ramassote em 2015, vemos ali uma interpretacao diferenciada sobre o
que a meng¢ado Constitucional as Referéncias Culturais significava, dessa vez, porém, levando a
sua consecu¢do ao patrimonio imaterial. Arantes (2015) faz uma interpretagdo que da sentido
ao trabalho de sistematizacdo do INRC como uma espécie de agdo de instrumentalizacdo da
noc¢ao de Referéncia Cultural a partir da norma estabelecida, primeiramente pela Constituigao,

e posteriormente pelo Decreto 3.551/00:

O nosso problema niio era questionar [a no¢ao de Referéncia Cultural], mas, por
assim dizer, preencher empiricamente essa nog¢ao, dar-lhe contornos concretos e
reconheciveis. Comec¢amos com uma certa ideia do que fosse referéncia cultural e
terminamos com a mesma, o que nao quer dizer que essa ideia ndo possa ou nao deva
vir a ser criticada e, eventualmente, abandonada ou substituida. Mas, por se tratar de
um parametro da politica publica para a qual pretendiamos contribuir, qualquer
mudanga no conceito implicaria na modificacdo das bases juridicas dessa politica no
futuro. Simplesmente adotamos a no¢io que fazia parte do ideario do Iphan. Essa
reflexdo aponta mais uma peculiaridade desse tipo de projeto. Além das razdes
expostas anteriormente, ele ndo ¢ um projeto académico, também, por ser pautado por
parametros normativos e gerar resultados consistentes com os principios normativos
que o geraram. Entdo, a ideia de referéncia cultural é amarrada a todo um contexto:
nao se tratava, nesse projeto, de critica-la por si mesma e em si mesma, mas de adota-
la como parametro juridico-administrativo da instituicdo, e gerar meios que
permitissem o seu uso pratico (MORAIS, RAMASSOTE & ARANTES NETO, 2015,
p. 241).

Interessante a confusdo que Arantes faz ao longo da entrevista acerca da associagdo

direta do INRC com a implementacao concreta do Decreto 3.551. Isso pelo fato de que, durante
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suas pesquisas e todo o desenvolvimento do INRC em campo, em 1999, o Decreto ainda ndo
tinha sido publicado. Na verdade, o GTPI ja havia avangado bastante em seus debates, a ponto
de o DID ter demandado ao antrop6logo que o INRC partisse das categorias elaboradas para o
Registro. Contudo, Decreto e INRC foram gestados em paralelo e ndo um como consequéncia
do outro, como parece recordar Arantes (2015). Me parece que tal memoria construida em
retrocesso simboliza bem o caminho em dire¢do ao patrimonio imaterial que o INRC terminou
por trilhar.

Arantes (2015) também coloca sua contribuicao ao campo das agdes realizadas debaixo
da nocdo de Referéncia Cultural, ndo no patamar de um aprofundamento do debate ou,
eventualmente, alguma critica ao termo e os usos dados a ele, mas sim no campo do
pragmatismo. Uma vez que havia a possibilidade de instrumentalizar a Referéncia Cultural
criando bases para outro tratamento do patrimonio cultural, para além da “pedra-e-cal”, Arantes
parece ter se eximido de problematizar a no¢ao, aceitando sua enuncia¢do nos termos do que
sistematizou Cecilia (FONSECA, 2005), reservando sua contribuicdo ao tema no sentido de,
como ele diz na entrevista de 2015, “preencher empiricamente’ a nog¢ao.

De toda forma, ndo obstante os apelos dos principais responsaveis pelo desenvolvimento
do Inventario no Iphan, sobretudo Célia Corsino, o que vemos a partir do langcamento do Manual
do INRC, em agosto de 2000, ¢ a inexoravel apropriagdo deste para o desenvolvimento da
politica de patrimdnio imaterial e seu descolamento da agenda institucional voltada para o
patrimonio material.

Com a publicagdo do Decreto 3.551/2000, foi instituido ndo s6 o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, como o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial - PNPI.
Um exemplo da imediata apropriagdo do INRC para a consecucdo do PNPI foi o langamento
do projeto Celebragoes e Saberes da Cultura Popular, pelo Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular - CNFCP, instituicdo vinculada, naquele momento, & Funarte (e atualmente,
uma das Unidades Especiais do Iphan, vinculada ao DPI). O Centro se propunha a utilizar o
INRC como ferramenta de inventariamento de uma diversidade de bens culturais de tradigao
popular entre os anos de 2000 e 2004, como “uma espécie de laboratério do Programa Nacional
de Patrimdnio Imaterial recém instituido no Ministério da Cultura” (VIANNA, 2004. pg. 5).
Virios inventarios foram ali realizados - desde projetos que resultaram mais tarde em processos
de Registro, como o do Cirio de Nossa Senhora de Nazar¢, Jongo do Sudeste ¢ Bumba-Meu-
Boi do Maranhdo, até inventarios mais localizados, como o da Viola de 10 Cordas em Minas
Gerais e o da Ceramica de Candeal, no sertdao Baiano. Note-se que a realizacdo dos inventarios

pelo CNFCP no ambito do PNPI inverteu uma importante premissa do Manual de Aplicacdo
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do INRC, ja que os projetos ndo partiram de uma base territorial para, a partir dela, buscar
identificar que bens culturais seriam referenciais para as comunidades, mas sim, a partir de bens
culturais pré-selecionados como referenciais, buscava-se definir territorios de ocorréncia e
outros bens culturais que estivessem de alguma forma associados aos bens culturais principais.
Tal logica acabou, inclusive, criando uma categoria inexistente no INRC, que ¢ a de “bem
cultural associado” (presente no Registro, contudo), o que ensejou uma série de reflexdes acerca
da hierarquizacdo de bens e Referéncias Culturais que abordarei no capitulo III desta
dissertacgao.

O PNPI, que nasce junto ao lancamento do INRC, parece exercer uma forga
gravitacional irresistivel em relag@o ao trabalho de identificacdo de Referéncias Culturais. Por
assim dizer, o momento de institucionaliza¢do do Inventario e do Programa, atrelados a criagao
do instrumento do Registro, simboliza essa tendéncia, que se consolidou nos anos que se
seguiram, de associagdo do trabalho feito a partir das Referéncias Culturais as acdes voltadas
ao patrimdnio imaterial. Por outro lado, consolidou-se também a ruptura completa entre as
acOes focadas no patrimonio material e a nocao de Referéncia Cultural - aceitando, aqui, a
referida tese de Lia Motta (2018). Assim, a politica destinada ao patriménio de pedra-e-cal,
basicamente, se manteve impermeavel aos principios do INRC, ou da compreensdo da nogao
de Referéncia Cultural presente na Constitui¢do, no sentido da necessidade de se partir dos
valores locais para a gestdo dos bens tombados.

Quando, a partir de 2003, a estrutura organizacional do Iphan se refaz, com a criagao do
Departamento do Patrimdnio Imaterial - DPI, o INRC foi entdo, regimentalmente, vinculado a
politica regida por este departamento, ja que sua recém-criada Geréncia de Identificagdo (atual
Coordenagdo de Identificagdo) era a responsavel pela gestdo do Inventério, inclusive pelos
processos de se¢do do direito de uso para parceiros externos ao Iphan. E, basicamente, o pessoal
da antiga Coordenadoria de Referéncias Culturais do DID que forma o nucleo basico do DPI,
inclusive agregando, a época, antigas colaboradoras do CNRC e dos projetos que o sucederam
no proMemoria nos anos 1980, como Teresa Maria - Téca - Paiva’’, Ana Claudia Lima, Ana

Gita de Oliveira. Cabe lembrar ainda que, quando de sua criacdo, o departamento foi dirigido

7 Teresa Maria Cotrim Paiva-Chaves (Téca) possui licenciatura em Desenho e Artes Plasticas e mestrado em
Historia, ambos pela Universidade de Brasilia (UnB). Foi técnica da Fundacdo Nacional proMemoria entre os anos
de 1984 e 1990, tendo inicialmente atuado no Projeto Interagdo entre Educacdo Basica e Contextos Culturais
Especificos, dentre outros vinculados ao CNRC. Foi cedida a UnB em 1990, onde atuou como coordenadora,
docente e pesquisadora do Nucleo de Estudos da Cultura, Oralidade, Imagem ¢ Memoria (NECOIM/CEAM).
Também atuou no Departamento de Patriménio Historico e Artistico — DEPHA, da Secretaria de Cultura do
Distrito Federal. Retornou ao Iphan em 2003 como Coordenadora-Geral de Salvaguarda do Departamento de
Patrimonio Imaterial do IPHAN, cargo no qual permaneceu até sua aposentadoria em 2012.
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pelo antropologo Antonio Augusto Arantes que, no ano seguinte, tornou-se presidente do Iphan,
ficando no cargo de direcdo do DPI a arquiteta responsavel pela coordenacdo do GTPI, Marcia
Sant’Anna’®.

O ano de 2003 ¢ também ano da aprovagao da Convengao da Unesco Para a Salvaguarda
do Patrimonio Imaterial. O documento consolida um trabalho longo” de diversos paises, na
maior parte da América Latina, Asia e Africa que, desde a aprovagdo da Convengdo Unesco
Para a Protecao do Patrimonio Cultural e Natural de 1972, vinham atentando para a necessidade
de inclusdo de bens culturais provenientes dos saberes, modos de vida e tradigdes nao acolhidos
pelo documento de 1972. A participacao do Brasil nesse esfor¢o vinha sendo de grande monta,
sendo Cecilia Londres Fonseca a representante brasileira nas reunides de peritos internacionais
na Unesco para a elaboragdo da Convengao, consolidada em 2003). Havia, portanto, uma
confluéncia de energias em direcdo da tematica do patrimonio imaterial € um protagonismo do
Brasil, justamente por meio do “pessoal da Referéncia Cultural”, nesses acontecimentos.

Ja em 2006, em texto da publicacdo Registro do Patrimonio Imaterial, Mércia
Sant’Anna afirma, que “para a politica de salvaguarda do patrimoénio imaterial, preservar o
patrimonio cultural brasileiro significa fortalecer e dar visibilidade as referéncias culturais dos
grupos sociais em sua heterogeneidade e complexidade” (IPHAN, 2006, pg. 9). Em outros
trechos do mesmo texto, Sant’Anna também recorre a no¢do de Referéncia Cultural como
antecedente da politica ali apresentada ao lembrar que, ja desde os anos 1970, tal nogao serviria
ao desenvolvimento de acdes e projetos calcados na compreensdao de um patriménio cultural
que “deve ‘fazer sentido’ e ‘ter valor’ para outros sujeitos sociais - especialmente os que
produzem ou mantém bens culturais - além dos representantes e especialistas do Estado aos

quais essa Constitui¢do sempre esteve delegada” (idem). Por fim, a autora também aciona a

78 Marcia Genésia de Sant’Anna possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Brasilia
(1980), mestrado e doutorado em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia (1995 e 2004,
respectivamente). Iniciou a trajetéria na politica de patriménio cultural integrando a equipe do Projeto de
Mapeamento dos Sitios e Monumentos Negros da Bahia - MAMNBA, entre 1983 e 1985 (convénio com a
Prefeitura Municipal de Salvador e a Fundacdo Nacional Pro-Memoria). De julho de 1987 até marco de 2011
trabalhou no Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) onde exerceu diversas fungdes, dentre
as quais o de Coordenadora Regional do Iphan no Ceard e Rio Grande do Norte (1996 ¢ 1997), Diretora do
Departamento de Protecdo (1998-1999) e de Diretora do Departamento de Patrimdnio Imaterial (2004-2011).
Coordenou o GTPI, que realizou os estudos para a implantacao do Registro dos bens culturais de natureza imaterial
(1997 a 2000). Foi Conselheira Titular e membro da Camara do Patrimonio do Conselho de Cultura da Bahia de
2011 a 2014. Atualmente é professora adjunta da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia. E
ainda professora permanente do Mestrado Profissional em Conservagado e Restauracdo de Monumentos e Nucleos
Histoéricos da UFBA e professora colaboradora do Mestrado Profissional em Preservacdo do Patriménio do
IPHAN. Desde 2016 ¢ também membro titular do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN.

79 Sdo antecedentes da Convencdo, a Recomendagio da UNESCO sobre a salvaguarda da cultura tradicional e
popular, de 1989, bem como a Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural e o Programa das
Obras-Primas do Patrimonio Oral e Imaterial da Humanidade, ambos de 2001.
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nocdo de Referéncias Culturais para afirmar o compromisso da nova politica, voltada aos
patrimonios imateriais, com a participacdo social e a constru¢cdo conjunta das acdes com as
comunidades detentoras dos bens culturais.

Nesse contexto, ¢ valido pensar em uma expansao da acdo institucional, a partir da
criacdo do DPI, fortemente calcada na nogdo de Referéncia Cultural: o instrumento de
identificacdo desenvolvido ao longo dos anos 1990 (INRC), alia-se a um instrumento de
reconhecimento de bens culturais como patriménio cultural do Brasil (Registro) e a outro
instrumento, voltado as acdes de apoio e fomento aos bens culturais (PNPI). No entanto, todos
eles abdicam da possibilidade de intervir nas praticas e na gestao dos bens tombados e em outros
tipos de bens culturais preservados a partir de sua natureza material (podendo incluir aqui o
patrimonio arqueoldgico, o patrimonio natural e o patrimonio ferroviario, entre outros).

Mais uma vez, a fala de Cecilia Londres, em outro trecho de sua palestra no Seminario
de Inventarios de 1995, ajuda a reconstituir historicamente os vinculos entre Referéncia

Cultural e o que viria a ser a area de patrimonio imaterial no Iphan ao lembrar que:

Nos anos 1970, em fungdo das pesquisas que eram desenvolvidas no CNRC, onde a
nocdo de referéncia cultural era corrente, constantemente debatida, interna e
externamente, costumava-se entender referéncia cultural como sinénimo do tipo
de bem que aquelas pesquisas priorizavam: as producdes da cultura, os objetos
hibridos compostos a partir de produtos industriais, os fazeres e saberes (o chamado
patrimonio ndo-fisico). Esse sentido que era entdo atribuido ao termo referéncia
cultural ficou claro para mim a partir de uma proposta que foi feita em 1990 para
transformar a Coordenadoria de Referéncia Cultural numa Area de Antropologia e
Folclore. Ora, o trabalho que desenvolviamos na area de referéncia cultural era um
trabalho critico em relacdo ao folclore. Se o trabalho priorizou determinados bens - o
que Aloisio Magalhaes justificou em varias ocasides em seus discursos - a questio
central ndo era uma questdo de objeto, e sim de perspectiva, de ponto de vista.
(FONSECA In MOTTA e SILVA, 1995, pg. 33, grifos meus).

Me parece claro que o olhar etnografico dado para a politica de patrimdnio imaterial e
para o INRC terminou também por aproxima-los dos temas que sao, historicamente, vinculados
ao campo da Antropologia, como povos indigenas, culturas populares, cultura de matriz afro-
brasileira, populagdes rurais, musica popular, dentre outras. Uma consequéncia disso, no caso
do INRC, ¢ a profusdo de inventarios de base tematica e ndo de base territorial, como foi
originalmente pensado. Os inventarios no ambito do projeto Celebragoes e Saberes, como
apontei anteriormente, deram origem a tal inversdo ao serem desenvolvidos a partir da
transformagao dos bens culturais em eixos tematicos da pesquisa € ndo a partir dos territorios.

Por outro lado, os muitos inventarios territoriais que se buscou iniciar naquele momento
(inclusive muitos com territorios definidos a partir de niicleos tombados) tomam rumos muito
distintos da proposta original de geracao de subsidios para a gestao dos proprios tombamentos.

Foi o caso dos INRCs de Cachoeira ¢ Mucugé na Bahia, Sao Luis e Alcantara no Maranhao,
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Paranagua no Parand e Natividade no Tocantins, dentre outros, cujos resultados em nada - ou
pouco - impactam as acdes de fiscalizagdo, de restauro de imoveis ou de estabelecimento de
normas para intervengdes nos bens tombados. Em alguns casos, a partir da realizagao dos
inventarios, houve a mobilizacdo das comunidades de detentores locais para o reconhecimento
e salvaguarda de bens culturais imateriais, como a ourivesaria em Natividade, a Procissdo de
Nossa Senhora do Rosario do Rocio em Paranagud e o Bumba-Meu-Boi do Maranhao (sendo
que este ultimo obteve o titulo de Patrimdnio Cultural do Brasil, por meio do Registro em 2009).

O projeto Rotas da Alforria: Trajetorias da Populacio afro-descendente na regiio
de Cachoeira, BAHIA® ¢ um bom exemplo da forma como, mesmo quando realizado por
equipes do Iphan, de setores que ndo o DPI e com foco num territdrio e num sitio urbano
tombado, o INRC gerou menos aproximagao com a gestao do sitio tombado de Cachoeira, do
que com a politica de valorizacao do patrimonio imaterial ou, no caso em questao, com as agdes
de educagdo patrimonial a ele relacionadas. Unindo em torno de sua realizacdo uma equipe
multidisciplinar de servidores do Iphan e pesquisadores colaboradores externos, o projeto foi
realizado a partir de 2004, sob a coordenagdo da entdo recém-criada Coordenacao-Geral de
Pesquisa e Documentacao - Copedoc (também herdeira dos antigos setores responsaveis pelos
inventarios da Sphan/proMemoria e do DID/IBPC).

Apesar desse caminho do INRC para o patrimonio imaterial, as dificuldades para sua
adequagdo a esse universo sao muitas. Arantes (2015) coloca-se de forma critica, mesmo em
relagdo ao Inventario que ajudou a criar, quando admite que os inventarios, de forma geral, nao
se mostram ainda bem resolvidos no sentido de sua adaptacao ao que convencionou-se chamar
patrimonio imaterial ou intangivel - abarcando processos culturais e significados sociais. Ou
seja, ainda que tenha se tornado um instrumento metodolégico importante nacional e
internacionalmente, o INRC padece da dificuldade advinda da transposi¢do de um olhar
académico para uma politica piblica fundamentada em uma no¢ao muito pouco enraizada nesse
ambiente teodrico, e concretizada por um tipo de instrumento que ¢ tradicionalmente utilizado

no universo dos bens culturais de natureza material;

80 Conforme o seu Relatério Final: “o projeto Rotas da Alforria tornou-se uma parceria entre dois setores
origindrios do DEPID (Departamento de Patrim6nio Imaterial ¢ Documentacdo) - o DPI (Departamento de
Patrimonio Imaterial) e a Copedoc (Coordenagdo-geral de Pesquisa, Documentagdo e Referéncia) -, entre os quais
foram divididas suas atribuicdes com a nova estrutura regimental do Iphan, de 2004. A coordenacdo do projeto,
porém, permaneceu no Rio de Janeiro, com a geréncia de Pesquisa da Copedoc. A 1? etapa foi executada de janeiro
a outubro de 2005. A 2% etapa teve inicio em outubro de 2007 e sera concluida em 2008. Seus resultados serdo
divulgados por meio eletronico, no portal do Iphan”.

Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/CadPesDoc_2 RotasDaAlforria_m.pdf. (Acesso
em: setembro de 2019).
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Sdo flashs [os elementos culturais imateriais] ndo necessariamente interligados da
realidade cultural do pais, que vao pululando, multiplicando-se. Ganham a cena
publica e explicitam demandas de reconhecimento, consagragdo e salvaguarda. Sera
preciso um inventario para administrar essa realidade? Talvez sim, talvez ndo.
Inventarios s@o instrumentos criados pela tradigdo preservacionista na area dos bens
moveis e arquitetonicos que migraram para salvaguarda de bens intangiveis. Sua
utilizacdo deixa muito a desejar nesta nova area das politicas de patriménio. Mesmo
a convengdo da Unesco ¢ cautelosa a esse respeito. Ela ndo fornece diretrizes gerais a
serem seguidas pelos diversos estados-partes, mas afirma que os paises devem
produzir um ou mais inventarios, cada um & sua maneira, mas estabelece que os
elementos culturais a serem propostos para as listas devem ser selecionados a partir
de inventarios (idem pag. 252).

De alguma forma, retomava-se assim, com a guinada imaterial do INRC, a visdo original
dos trabalhos com Referéncias Culturais nos termos apresentado por Cecilia (1995) - inclusive
ao priorizar os chamados bens nao consagrados, e que sdo referéncias para grupos sociais pouco
representados nos Livros do Tombo, como indigenas, afro-brasileiros, comunidades periféricas
e tradicionais que, ndo necessariamente povoam ou sdo representados nas politicas de gestdo
dos nucleos urbanos tombados, mas que agora estdo aglutinados, a partir do Decreto
3.551/2000, no conceito de patrimonio imaterial.

Inclusive, refor¢ando essa cisdo, alguns anos mais tarde se inicia um trabalho para a
criacdo de um sistema que integrasse os demais inventarios dedicados aos bens materiais

tombados, conforme apresenta Silva (2014):

(...) a partir de 2007, comegou a ser desenvolvido o Sistema Integrado de
Conhecimento e Gestdo - SICG, que aos poucos vem elaborando fichas de cadastro
para cada categoria de bens materiais de forma a organiza-los em uma base
informatizada, acessivel pela internet. Dessa forma, os inventarios citados como o
INBI-SU, o INBMI, o INCEU e o IBA foram substituidos, desde 2009, por essa
metodologia de organizagdo da informacao” (SILVA, 2014, p. 104).

Em sua pesquisa, a colega também salienta que o SICG nao traz maiores inovagoes
conceituais para o debate da identificacdo do patrimonio cultural, ao menos, no sentido geral
de seu modulo basico inicial, de cadastro - também calcado em fichas com informagdes técnicas
sobre bens moveis e imdveis, apenas acrescidas do fato de estarem armazenadas num sistema
informatizado e condicionado ao georreferenciamento dos bens, possibilitando sua inser¢ao
num mapa. Além disso, hd uma proposta de que o Sistema seja amplo o suficiente para abarcar
também, a partir do desenvolvimento futuro da sua tecnologia, bens de natureza imaterial, bem
como estratégias de cruzamento e combinagao de dados que favorecam a gestdo desses bens.
Esse modelo esteve focado no primeiro modulo do SICG, que diz respeito ao cadastro, e que se
refere, essencialmente, a inser¢do dos dados sobre bens ja protegidos pelo Iphan, assim como

dos inventarios anteriormente desenvolvidos pela institui¢ao. Os demais modulos do Sistema
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que poderiam abarcar dados provenientes de outros inventdrios de conhecimento, como o
proprio INRC, integrando suas informacgdes e gerando bases para a agdo institucional nunca
foram desenvolvidos, ainda que haja, atualmente, esforcos para sua retomada. Ainda segundo
Silva (2014):

Contudo, o SICG traz de inovador a premissa de trabalhar com todos os bens,
inicialmente os de natureza material (inclusive bens modveis ¢ integrados e o
patrimonio natural) e posteriormente imaterial. Ou seja, uma proposta que nivelaria
os procedimentos de levantamento de dados para todas os bens, bem como a
tecnologia disponivel para isso. Considerando a dificuldade de se pensar projetos
que agreguem com isonomia as areas, seja de patrimonio material, seja entre os
Departamentos de patriménio Material e Imaterial, essa proposta coloca em
evidéncia a dificuldade de integracio dentro do IPHAN, refletindo a deficiéncia
do instituto para trabalhar o patriménio de forma integral (idem, p. 105, grifos
Nossos).

Os trabalhos se apartaram de tal forma, que o DPI, quase que paralelamente ao Depam,

81 ¢ Ivana

também desenvolveu um sistema para o INRC. De acordo com Moénia Silvestrin
Cavalcante®, colegas que estiveram a frente dos trabalhos naqueles tempos, houve tentativas
de criagdo de um banco de dados por volta de 2007 e 2008, a partir dos dados armazenados em
Excel e Acces dos inventarios realizados até aquele momento e que, como vimos anteriormente,
ja estavam sobrecarregados e colapsavam. Como o proprio setor de Tecnologia da Informagao
do Iphan nao foi capaz de produzir tal sistema, contratou-se uma empresa que trabalhou, de
2008 a 2011, para, finalmente, criar, ndo apenas um novo banco de dados, mas um sistema
informatizado para o INRC, batizado de SINRC.

Durante uma semana no ano de 2010, os técnicos responsaveis pelos inventarios nas
superintendéncias do Iphan, além de terem a oportunidade de conhecer e testar o novo sistema
que, por fim, terminaria com o preenchimento das fichas em Word, também tiveram a

oportunidade de debater questdes relativas ao INRC a partir de suas experiéncias nos estados.

Infelizmente, no entanto, o sistema apresentou problemas técnicos relacionados as debilidades

81 Ménia Luciana Silvestrin Possui graduacdo em Historia pela Universidade Federal do Parana (2000), mestrado
em Historia pela Universidade de Sao Paulo (2003) e especializacdo em Gestao Publica pela Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP (2014). Foi servidora do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
entre 2006 e 2018, tendo sempre atuado no Departamento de Patrimodnio Imaterial. No Instituto foi Coordenadora
de Identificagdo (2009 a 2013), Coordenadora Geral de Identificacdo e Registro (2013 a 2016) e Diretora Substituta
do Departamento de Patrimonio Imaterial (2016). Atualmente ¢ servidora do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNpQ/MCTIC) e cursa o Doutorado em Historia Social na
Universidade de Sao Paulo.

82 Ivana Medeiros Pacheco Cavalcante possui graduagdo e mestrado em Histéria pela Universidade de Brasilia.
Estagiou no Iphan, entre os anos de 2003 e 2004, no Departamento de Identificacdo e Documentacao/DID. Foi
bolsista da primeira turma do Programa de Especializagdo em Patrimdnio do Iphan, entre 2005 e 2006, na
Superintendéncia do Iphan no Piaui. No ano seguinte, ingressou no Iphan, ap6s ser aprovada no concurso do
Instituto em 2007, assumindo cargo de Técnica em Historia na Superintendéncia do IPHAN no estado de Goias,
entre fevereiro de 2007 a dezembro de 2008. Posteriormente transferiu-se para a Sede do Iphan, em Brasilia,
passando a atuar na Coordenagdo de Identificagdo do Departamento de Patrimonio Imaterial, de 2009 aos dias de
hoje, tendo sido Coordenadora da Area entre os anos de 2013 e 2018.
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das estruturas de tecnologia da informag¢do do Iphan, que ndo possibilitou seu pleno
funcionamento durante a capacitacdo, nem tampouco sua manutencao nos servidores de dados
do Iphan - que ainda sofreram um abalo causado por descargas elétricas decorrentes de uma
tempestade em Brasilia no ano seguinte, ocasionando a perda de todo o trabalho de construcao
do SINRC.

De toda forma, a cisdo dos sistemas incompletos, parece espelhar a cisdo institucional,
que parece ter apenas se deslocado da oposi¢do pedra-e-cal versus Referéncia Cultural, para
uma nova, centrada nos termos trazidos pela Constituicao, colocando os termos patrimonio
material versus patriménio imaterial. Em linhas gerais, ¢ quase como se os setores que, por
tantos anos, vinham disputando visdes diferentes acerca da politica patrimonial houvessem
apenas aceitado que, uma integragao nado era possivel.

No caso do patrimdnio imaterial, a partir do instrumento do Registro dos Bens Culturais
Imateriais, criou-se, trés anos depois, em 2003, um Departamento, o DPI e, alocou-se ali, a
gestdo do INRC, que passou a ser, na pratica, o Inventario do patriménio imaterial. Do outro
lado (ou, melhor dizendo, no outro andar do prédio), os responsaveis pela gestdo dos bens
tombados por meio do instrumento do Tombamento, passaram a estar reunidos em um
Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizacdo, contando, inicialmente, com um conjunto
de inventarios que, alguns anos mais tarde, foi substituido por unico sistema de organizacao dos
dados sobre os bens culturais materiais, o SICG. Vale destacar que tanto INRC quanto SICG
possuem pretensdes de abarcar todos os campos do patrimdnio, independente da natureza
material ou imaterial dos bens, porém, conforme posso constatar € confirmamos no trabalho de
Carolina Silva (2014), até aquele momento (meados da década de 2000), havia muito pouco

espago institucional para trabalhos conjuntos.
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Capitulo 3: Referéncia Cultural em tempo de repensar - novos instrumentos

para um patrimonio cultural integrado

“Devemos reformular o INRC para ele servir ao patrimdnio imaterial, ou pra ele servir
a0 patriménio cultural? (...) E dificil dizer isso: eu acho que o INRC ¢ maior que o
patrimonio imaterial e, a0 mesmo tempo, o patrimonio imaterial € maior que o INRC.”
Célia Corsino, em mesa redonda realizada no &mbito do GT-INRC, julho de 2017.

Ja se vao duas décadas do lancamento oficial do Manual do INRC e da realizagao de
cerca de 160 experiéncias (ANEXO V) de identificacdo fundamentadas na nocao de Referéncia
Cultural, sobretudo a partir do Inventario Nacional de Referéncia Cultural, esse instrumento
que, provavelmente, tenha sido, até mesmo em funcao de sua longevidade, o Inventario mais
difundido e importante do Iphan em termos de alcance junto a sociedade. Ha, por certo,
acumulos e questdes importantes que ajudam a pensar sua continuidade e a fundamentar sua
renovagdo, sobretudo, a partir do potencial que a nog¢do de Referéncia Cultural continua
representando para as politicas patrimoniais.

Desde o inicio, mesmo durante o processo de sua formulacdo na segunda metade dos
anos 1990, como vimos no capitulo anterior, o INRC sempre foi foco de muita reflexao e de
diagnosticos diversos. Sua gestdo, enquanto instrumento compartilhado (grande parte dos
projetos foram executados em parcerias ou diretamente pela sociedade civil, universidades e
outros entes governamentais), gerou um razoavel acuimulo de avaliagdes, ndo apenas sobre
inventarios especificos, mas também sobre o proprio INRC, sua estrutura, suas categorias, seus
limites e potencialidades enquanto instrumento de identificagdo, mobilizagdo e preservagao do
patriménio cultural. E apesar de ndo terem ensejado, até aqui, modificagdes ou revisdes
estruturais do Inventario, mesmo que tenha havido alguns esforcos nesse sentido, os processos
avaliativos que ocorreram nos ultimos anos ajudaram a aprimorar os trabalhos propositivos do
GT-INRC e especificamente da Coordenagdo de Identificacdo do DPI para o processo de
revisdo que se iniciou neste ano de 2019. Também creio ser possivel buscar aferir nesses
processos avaliativos, que tipo de modificacdes podem ter ocorrido na compreensdo do que se
entende por Referéncia Cultural a partir da realizagao do INRC (novamente, mais a partir de
um processo interpretativo, do que propriamente a partir de criticas e debates diretamente
dedicados a tal nocdo, que praticamente inexistem nesse contexto, como veremos).

Desde que passou a ser gerido pelo DPI, trés encontros de avaliagdo da politica de
identificacao do patrimonio imaterial, com foco no INRC, foram realizados:

e 0 primeiro, realizado na cidade de Goias, entre os dias 26 ¢ 29 de setembro de 2005,

intitulado I Encontro de Avaliacdo de Inventarios de Referéncias Culturais, onde um
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grupo ainda bastante reduzido de pessoas envolvidas com o inicio das politicas de
identificacdo desde o antigo DID, e num Iphan que ainda ndo havia recebido novos
servidores (que, como eu, comegaram a ingressar na instituicdo apenas no ano
seguinte®®). Contando com a participagio em tempo integral do proprio presidente do
Iphan e criador do Manual de Aplicagdo do INRC, Antdnio Augusto Arantes, além da
diretora do DPI, Marcia Sant’ Anna, e da gerente de identificacdo, Ana Gita de Oliveira,
0 evento reuniu também representantes de outros setores dentro do Iphan que haviam
contribuido de alguma forma com a constituicdo do Inventario da forma como foi
consolidado por Arantes e sua equipe. Dentre estes, alguns ja citados nesta dissertacao,
como Marcia Chuva, a época, lotada na Coordenacdo-Geral de Pesquisa e
Documentagdo - Copedoc (setor que havia sucedido a antiga Coordenadoria de
Inventarios do DID), a criadora da primeira versao do Inventario, Isolda Honnen, ¢ a
ex-coordenadora de Referéncias Culturais na ¢época da Constituinte e entdo
superintendente do Iphan no Espirito Santo, Tereza Carolina de Abreu. H4 um
documento com a sintese do que foi discutido no evento, sendo que tal documento foi
retomado nos eventos de avaliagdo seguintes;

e realizado em outubro de 2007 em Brasilia/DF, o II Encontro de Avaliacao de Inventarios
de Referéncias Culturais também deixou um documento sintese como resultado dos
trabalhos desenvolvidos, dessa vez a partir da participagdo de um nimero maior de
participantes, ja que os recém chegados servidores concursados ja passavam a integrar
as discussoes, trazendo consigo novas perspectivas e pontos de vista diversos - e, mais
importante, com pessoas provenientes de praticamente todas as unidades do Iphan no
Brasil, que agora passavam a contar com pelo menos um técnico da drea de patrimonio
imaterial. A relatoria indicada no documento indica a divisdo do evento em trés
subgrupos de discussdes que debateram as questdes atinentes ao tema a partir de trés
eixos tematicos: 1. Patrimonio imaterial, propriedade intelectual - politica para cultura
e o mercado; 2. Inventarios e interdisciplinaridade - as parcerias e a constru¢do da
salvaguarda; 3. Critérios para contratacdo de equipes, aplicacdo da metodologia e

apresentacao de resultados;

8 De forma a melhor contextualizar o momento, vale ressaltar que no mesmo ano de 2005, sob a presidéncia do
antropologo Antonio Augusto Arantes Neto, foi aprovado o primeiro concurso da histéria do Iphan, no qual cerca
de 220 novos servidores foram contratados, a partir do ano seguinte (eu mesmo, dentre eles). Vale ressaltar que,
em que pese uma maior quantidade de vagas destinadas a arquitetos (mais de 40), houve também uma
diversificacdo de perfis, com a inclusdo de 22 vagas destinadas a cientistas sociais, outras 16 para historiadores,
além de muse6logos, arquedlogos, arquivistas, bibliotecarios, dentre outras.
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e ja o III Encontro de Avaliagdo da Politica de Identificacdo do Patrimonio Imaterial,
ocorreu entre os dias 26 e 30 de agosto de 2013, também na cidade de Brasilia, marcando
um maior hiato de tempo do que os encontros anteriores. Nesse periodo, houve um real
esfor¢o da Coordenacao de Identificacdo - Coide para dar conta da principal demanda
apontada nos encontros e que significaria a efetiva implementacao do Inventario, que
seria a criacdo dos suportes digitais para o INRC: o Sistema do Inventario Nacional de
Referéncias Culturais - SINRC. Ainda que nao tenha tido sucesso, o processo de criagao
do sistema gerou um grande e inédito trabalho da Coide no sentido da organizacao e
sistematizacdo de dados sobre o instrumento a partir das experiéncias de realizagdo do
Inventario em todo o pais. Inventarios realizados pelas Superintendéncias do Iphan
cujos resultados jamais haviam sido remetidos ao DPI, projetos incompletos,
informacdes e dados dispersos, enfim, todo tipo de situagdes a serem resolvidas e que
demonstravam a necessidade de uma acao de gestdo urgente.

Uma vez que o INRC se tornou o instrumento principal para a identificagdo do
patrimonio imaterial (ainda que, como ja vimos, nao seja exclusivamente dedicado a ele), os
debates nos trés eventos concentraram-se bastante no Inventario, seus limites, potencialidades
e propostas de melhoria. Além disso, entre os anos de 2012 e 2015, a Coordenagdo de
Identificacdo do DPI, se valendo de projeto de cooperacdo internacional com a Unesco
(chamado comumente PRODOC?®*), contratou alguns consultores especializados, a fim de que
desenvolvessem analises e avaliagcdes do INRC. Esses trabalhos partiram de demandas distintas
e de diversos pressupostos, ndo necessariamente uma andlise geral do instrumento. Suas
avaliacdes também foram importantes para balizar os trabalhos desenvolvidos no &mbito do III
Encontro de Avaliagio, do GT-INRC, e da minha pesquisa®®, no sentido de que me deram uma
noc¢ao do conjunto dos INRCs realizados ao longo dos anos.

Os consultores que tiveram produtos relacionados ao INRC foram os seguintes:

e [Luana Teixeira (historiadora), contratada em 2012 com a finalidade de realizar

levantamento e cruzamentos de dados quantitativos e qualitativos produzidos através da

8 Abreviatura para “Documento de Projeto” (Project Document, no original, em inglés), é um tipo de instrumento
de cooperagdo entre Unesco e instituigdes piblicas, como o Iphan. A partir desse instrumento, € possivel contratar
consultorias especializadas, como as aqui avaliadas. Segundo o Guia de Execugdo de Projetos no Brasil, da
Unesco, trata-se de “instrumento utilizado para a fase de implementagdo plena do Projeto, que estabelece a
concepcao, as finalidades, os objetivos, os resultados e o plano basico das agdes, previstos pelo instrumento legal
que regula a parceria.” (p. 09). Disponivel em:

https://www ] .brasilia.unesco.org/manualexecucao/guia_execucao_ubo.pdf (acesso em dezembro de 2019).

8 Além do que ¢ avaliado aqui, a analise desse material também resultou no meu 3° Produto das Praticas
Profissionais Supervisionadas do Mestrado Profissional, denominado Sistematiza¢do da produg¢do sobre o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais desenvolvida no ambito das consultorias Prodoc na Coordenagdo
de Identifica¢do do DPI (anexo ao Relatorio Final do GT-INRC).
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metodologia do INRC, tendo em vista a constitui¢do de uma cartografia nacional das
referéncias culturais - inventariadas e identificadas -, assim como a elaboragdo de
avaliacdo sobre apropriacao/utilizagcdo desta categoria no ambito desses processos de
producdo de conhecimento. Naquele momento, o DPI buscava adequar os dados
produzidos nos anos de realizagdo de INRCs para inser¢do em uma plataforma baseada
no SICG, que foi denominada inicialmente Mapa do Patrimdnio Imaterial - MAPL
Francimario Vito dos Santos (antrop6logo), contratado também em 2012 com o objetivo
de apoiar o acompanhamento técnico e avaliagdo dos inventarios de referéncias culturais
com recortes territoriais realizados pelo DPI, no ambito da politica federal de
Patrimonio Imaterial. A contratacdo do consultor também se inseriu num esforco feito
pela Coide/CGIR-DPI, a época, para pensar uma modernizacao dos dados cartograficos
e geograficos do INRC, a partir da avaliacdo de sua abordagem territorial.

Damiana Bregalda Jaénisch (antropo6loga), contratada entre os anos de 2012 e 2013,
produziu relatérios técnicos com “levantamento, sistematizagdo e analise de agdes
voltadas ao patrimonio cultural indigena no Brasil, com énfase na politica de Inventario
Nacional de Referéncias Culturais do DPI/IPHAN”. Como se vé, no caso da Damiana,
a intencdo ndo era diretamente de fazer uma avaliacdo do INRC, enquanto instrumento,
mas uma avaliacdo de sua execu¢do junto a populacdes indigenas. Dentre os produtos
desenvolvidos estdo a avaliagdo dos Inventarios Nacionais de Referéncias Culturais
realizados junto a povos indigenas e um mapeamento das referéncias culturais
identificadas, de forma a criar propostas para novas agdes de preservagao do patrimonio
imaterial junto a estes povos.

Fernando Campos (cineasta e realizador audiovisual), contratado entre os anos de 2014
e 2016, com objetivo de “sugerir procedimentos para o acompanhamento das agdes de
Identificagdo dos Inventarios, no que se refere a produgdo de audiovisuais”. Ele analisou
todos os INRCs e Mapeamentos Documentais arquivados nos servidores da Coide,
catalogando, analisando e propondo melhorias na contratagao, producao, organizagao e
arquivamento dos materiais audiovisuais no contexto do INRC.

Leon Aratjo (historiador), contratado entre 2014 ¢ 2015 com o objetivo de realizar uma
revisdo final dos dados produzidos nos INRCs para posterior inser¢cdo desses dados no
MAPI, no ambiente do SICG. Assim, o produto desenvolvido pelo consultor ¢ bastante
semelhante aquele produzido, numa fase inicial desse esforco cartografico, pela
consultora Luana Teixeira, em 2012. Os dois produtos se complementam, representando

momentos distintos do mesmo processo. Em seu produto final, mais especificamente
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em um relatorio a ele anexo, o consultor avalia de forma mais estrutural o INRC,

sintetizando impressdes, constatagdes e sugestdes colhidas ao longo do trabalho de

analise dos INRC:s - inclusive levando em consideracao os trabalhos desenvolvidos por
seus antecessores.

Por fim, a partir desse acumulado de experiéncias debates e indicagdes de melhorias,
entre os anos de 2015 e 2018, um processo efetivo de revisdo iniciou-se a partir da criagdo do
Grupo de Trabalho de Avaliacao do Inventario Nacional de Referéncias Culturais - GT-INRC.
O Relatorio do grupo traz todos os resultados do processo de trabalhos que redundaram nas
sugestdes e propostas ali apresentadas e que estdo no quadro de recomendagdes anexo a este

trabalho (ANEXO VI). O Relatorio organiza as discussdes e produtos do GT da seguinte forma:

Os temas e questdes conforme debatidos no GT foram organizados em seis subitens.
Inicialmente, tratou-se de buscar elucidar qual seria o objeto de um inventario de
referéncias culturais na medida em que essa nocio ou conceito possui uma
historicidade especifica que a torna suscetivel a diversas interpretacdes e
apropriacoes conforme se pode observar na avaliagdo dos inventarios realizados e
nos debates ocorridos no ambito dos trabalhos do GT [item 1]. Da mesma forma, o
grupo resolveu explicitar a ampliagdo dos objetivos atrelados a aplicagdo de INRCs e
mesmo do desenvolvimento de processos de identificagdo de bens culturais de
maneira mais ampla a partir do inventario revisado [item 2]. Os itens 3 e 4 tratam das
ideias estruturantes e dos principios que deverdo fundamentar o INRC. Por fim, sdo
apresentadas reflexdes sobre a estrutura do INRC e sobre as demandas e possiveis
estratégias para migrar para plataformas e processos digitais os procedimentos
associados a sua aplicagdo. Cada uma dessas partes contém recomendacdes a serem
consideradas na revisdo do instrumento. (IPHAN, 2018. p. 6-7).

Serd, portanto, a partir desse quase permanente trabalho de sistematizag¢do e avaliacio
critica acerca da documentacdo acumulada pelo INRC nessas duas décadas de sua existéncia
que proporei aqui uma avaliagdo acerca de como a noc¢do de Referéncia Cultural foi
objetivamente abordada, e como a continuidade dos trabalhos de identificacdao realizados a

partir dela podem se desenvolver daqui por diante.

3.1 Apropriacdes criativas, usos irrefletidos e a busca por uma sintese

O que apreendi das conversas e da entrevista que realizei com Ivana Cavalcante e Monia
Silvestrin (ambas ex-coordenadoras de Identificagdo do DPI) ¢ que o grande espago de seis
anos decorridos entre o II e o III Encontro foi de confluéncia de dois processos que ajudaram a
amadurecer processos de sistematizacao e avaliagdo: por um lado, as consultorias contratadas,
que possibilitavam que mais pessoas ficassem dedicadas diretamente aos trabalhos de

levantamento e sistematiza¢ao de dados sobre a politica e suas ac¢des; por outro lado, o esforgo
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concentrado da coordenagdo para a criagdo do Sistema do INRC que, por sua vez, também

gerava impactos para a politica de identificagado:

Ivana: Porque também antes disso [do III Encontro] a gente estava muito envolvido
com o trabalho de criacdo do sistema [SINRC].

Monia: A gente viveu pra esse sistema.

Ivana: Porque teve esses tempos... O sistema serviu pra muita coisa se a gente pensar.
Ok que ele malogrou, mas acho que a gente construiu o entendimento do que era o
processo de identificagdo no trabalho de criagdo do sistema, porque foi naquela época
que a gente juntou a documentagdo do DPI - antes ndo tinha.

Pedro: Isso! Eu fiquei muito com essa sensagao, de que o sistema levou vocés a tentar
fazer uma...

Ivana: A juntar uma documentag@o. Foi quando a gente comecou a dar um gas na
analise dos inventarios.

(CAVALCANTE; SILVESTRIN, 2019)

Dessa maneira, posso considerar o III Encontro de Avaliagdo como um verdadeiro
catalisador dos processos avaliativos ocorridos até entdo. O Sistema, como ja descrito
anteriormente, foi perdido, porém, em fun¢ao de sua criagdo, materiais completos e nunca antes
remetidos ao DPI foram enviados por parceiros e superintendéncias do Iphan, enquanto
consultores produziam sinteses e propostas alternativas de cartografias a partir das fichas do
Inventario e as proprias servidoras da Coide repensavam o instrumento em face do
desenvolvimento de uma politica mais ampla. No final das contas, quando da realizagao evento,
segundo Ivana Cavalcante, a questdo era muito num sentido de culmindncia desse processo
avaliativo, “tanto que o objetivo do III Encontro era consensuar entendimentos”
(CAVALCANTE; SILVESTRIN, 2018). Para o evento, foram feitas compilacdes dos dois
encontros anteriores, bem como criada uma matriz organizada na forma de apresentacao de
slides (Power Points)*®, além de uma apresentagdo com uma espécie de diagnostico realizado
pela Coide, junto aos técnicos das superintendéncias a partir das experiéncias locais com o

INRC e das demais a¢des decorrentes da politica de identificagdo no ambito do patrimonio

imaterial. Segundo o que consta desse material:

O olhar para o acervo produzido e a experi€ncia acumulada no acompanhamento

técnico dos inventarios, permite identificar:

- Heterogeneidade na apropriagdo dos instrumentos de identificagdo, por parte das
equipes e das superintendéncias, o que indica - para além da especificidade
inerente a cada inventario, dada por caracteristicas irredutiveis de contexto e
natureza do objeto -, a necessidade de constru¢do de entendimentos conceituais
comuns ¢ padronizacdo de procedimentos;

- Atendimento bastante desigual das trés finalidades do INRC (producao de
conhecimento, documentagdo e mobilizacdo);

8 Na entrevista que fiz com Ivana e Monia (CAVALCANTE; SILVESTRIN, 2019), ha uma percepcio de que
faltou aquele momento institucional, félego para dar conta da sistematizacéo e producgdo de materiais de avaliagao,
normativas e diagnostico em textos institucionais e até artigos que pudessem ser publicados e desse fundamentacdo
ao que vinha sendo discutido. Por isso, segundo elas confirmam, parte consideravel das discussdes e evolugdes
conceituais daquele tempo ficaram nas apresentagdes no formato de Power Points, que eram apresentados em
eventos de avaliagdo ou formag@o de equipes e mobilizagdo de agentes da politica.
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- Varia¢do muito grande em relacdo a qualidade das anélises e do conhecimento
produzidos;

- Documentagédo audiovisual com problemas — impossibilidade de cumprimento de
suas fungoes;

- Sistematizacdo e organizagao dos conhecimentos produzidos aquém do que seria
o ideal, gerando problemas significativos na gestdo e disponibilizagdo dos
resultados;

- Processos de acompanhamento técnico muito variados, com pouca formalizagdo e
dificuldades consistentes na gestdo da relagdo com as equipes de pesquisa.
(IPHAN, 2013. slide 10, grifos meus).

Na apresentacao fica patente a ampliacdo dos objetivos do INRC para além da intencdo
de produzir documentacdo sobre um determinado territdrio a partir das Referéncias Culturais
das comunidades ali residentes, e agora incluindo também a questao da mobilizagdo social. Nas
recomendagoes decorrentes do Encontro, temos um claro crescimento na atenc¢ao dada a
questdo da participagdo social em todas as etapas do INRC e a busca por melhoramentos nas
condi¢cdes para que isso pudesse ocorrer. Mesmo sem que haja uma associagdo direta com a
noc¢ao de Referéncia Cultural, € possivel perceber uma certa constatagao de que um inventario
que se proponha a apreender valores e sentidos das comunidades acerca de seus bens culturais
ndo obterd sucesso caso ndo incorpore ferramentas de mobilizagdo e participacdo dessas
proprias comunidades de maneira mais intensa do que o originalmente pensado pelo Manual de
Aplicagdo - que favorece bastante o trabalho especializado das equipes técnico-académicas e

seus coordenadores e pontua apenas que:

Por essas razdes, recomendo vivamente que as equipes de campo do inventario
incluam, além de especialistas e técnicos, pessoas do lugar que possam futuramente
ser os interlocutores do IPHAN no trabalho de manuten¢do e realimenta¢do desses
acervos de informacao (IPHAN, 2000. p. 35).

A populagao local, da forma como incluida na proposta original do Manual do INRC,
tem um papel de interlocucao, de mediadora entre equipes técnicas e a cultura local. Essa visao
¢ invertida com o tempo, de forma que se passa a considerar que o proprio Inventario tem como
finalidade mobilizar as pessoas da comunidade, tendo os técnicos e pesquisadores como
mediadores entre as comunidades e a politica. Com isso, projetos participativos passam a
ganhar terreno. H4 uma compreensao cada vez maior de que nao € possivel partir do pressuposto
de que haja um patrimonio pronto para ser apenas “coletado” por especialistas no campo. No
caso do patrimdnio imaterial, ou de qualquer outro patrimdnio gerado a partir da nocao de
Referéncia Cultural, este surge como uma construgao que deve ser necessariamente feita a partir
da mediagdo entre uma série de condicionantes burocraticas/legais da politica publica e a
cultura em sua dinamica nos diferentes contextos e territdrios.

Curioso, porém, ¢ perceber que diante desse largo material analitico e avaliativo, mais

uma vez, pouco se produziu no sentido de criticas, sugestdes ou desenvolvimentos tedricos e
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conceituais acerca, especificamente, da no¢do de Referéncia Cultural. Nesse sentido, percebo
que hé uma diferenca em relagdo ao entendimento difuso e irrefletido do termo, comum nos
tempos do CNRC, analisado no primeiro capitulo desta dissertagdo. No periodo dos ultimos
anos, de execucao do INRC, a nogao foi, ao que se indica nas avaliagdes, naturalizada a partir
da enunciagdo do termo pelo Manual do INRC, sobretudo pela forma como Cecilia o informa
em seu artigo presente na introdu¢do do Manual e pela secdo dedicada a explicagdo da relacao
entre referéncias e bens culturais (FONSECA in IPHAN, 2000. pg. 28 a 34). A constatagcdo

dessa naturalizagao ¢ assim apresentada durante o III Encontro:

¢ recorrente nos inventarios a pouca reflexdo em torno da nocio de referéncia
cultural, o que se explicita, entre outras situagdes, no seu uso como sinénimo de
qualquer pratica cultural, fazendo com que se perca qualquer sentido
patrimonial;

essa naturalizaciio dos conceitos leva a situagdes bastante complicadas, nas quais
inventarios chegam a explicitar, como referéncia cultural, praticas e expressdes
que sequer se configuram como patrimdnio imaterial, nos marcos da politica
brasileira e da propria Convencao. E isso é mais complicado ainda quando se trata da
etapa de Identificagdo. (IPHAN, 2013, grifos meus)

Sendo assim, a equipe do III Encontro de Avaliagdo também propds uma definicao
sucinta e a apresentacdo de alguns itens considerados fundamentais para o debate acerca da
no¢ao de Referéncia Cultural, que ficou registrada nos slides apresentados durante o evento.
Tais itens dizem respeito, justamente, a necessidade da maior aproximacao das comunidades e
a necessidade de constru¢do conjunta da sele¢do daquilo que ¢ diferencial, no universo cultural

de cada comunidade, para que possa apontar para uma narrativa patrimonial a ser construida:

1. REFERENCIA CULTURAL

As referéncias culturais dizem respeito aos sentidos e valores atribuidos, por

diferentes sujeitos, a seus bens culturais, objetos e praticas sociais. Sdo sentidos e

valores de importincia diferenciada atribuidos aos diversos dominios da vida social

e que, por isso, constituem marcos de identidade e meméria para determinado

grupo.

- Referéncia cultural para quem?;

- Construgdo a partir de varias perspectivas (detentores, saberes técnicos da equipe,
produgdo ja existente);

- Processo complexo, mediacio, constru¢io de consensos;

- Conceito de patriménio imaterial como referéncia para a definicao. (IPHAN,
2013, grifos meus).

Interessante notar que a naturalizagdo dos conceitos, em especial atentando para o uso
irrefletido da propria no¢ao de Referéncia Cultural no ambito dos inventarios, termina por
causar, na visao da equipe da Coide a época, um desvio daquilo que ela poderia representar nas
politicas de patrimdnio, especificamente as de patrimdnio imaterial. O carater seletivo do
processo de patrimonializagdo, assim, torna-se naquele momento o debate central em torno da
nocao de Referéncia Cultural, instrumentalizada no INRC e gerida pelo Departamento de

Patrimonio Imaterial.
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Percebo que houve um reforco por parte dos técnicos da Coordenagdo de Identificacio
do DPI em utilizar o termo “referéncia” em seu aspecto de indicador, ou seja, de marco
diferenciado num universo maior de aspectos culturais. Tal discurso da seletividade se dava
num momento em que a utilizagdo ampla, difusa e relativamente livre do INRC acontecia sem
uma equivalente capacidade operacional de acompanhamento técnico em campo e sem um
banco de dados ou sistema que induzisse uma sistematiza¢do e uma maior coeréncia aos dados
produzidos pelas intimeras equipes realizadoras. Esse quadro geral dava ensejo a essa
diversidade de usos e adaptacdes do INRC, conforme constatacdo que pode ser encontrada nas
avaliagdes do Inventario realizadas pelos consultores contratados pelo DPI naqueles anos.

A antropdloga Damiana Bregalda Jaénisch, que analisou as aplica¢gdes do INRC junto a
povos indigenas, apresenta algumas das questdes resultantes do uso “adaptado” do Inventario.
Ela deparou-se, por exemplo, com situagdes em que as equipes apenas selecionavam alguma
das etapas, categorias e fichas do INRC, sem o compromisso com a produ¢ao de um Inventario
completo, ou mesmo de uma pesquisa com dados analiticos sobre os bens em questdo. Um
exemplo ¢ o Levantamento Preliminar das Referéncias Culturais do Povo Indigena Tembé nas
Terras Indigenas do Alto Rio Guama e Alto Turiagu, no estado do Para, a consultora nota que
as adaptagdes e redugdes na realizagdo do INRC ¢é também causa para a auséncia de reflexao
acerca dos conceitos fundamentais para o Inventario - como o de Referéncia Cultural.

Corroborando a avaliagdo da equipe da Coide, anteriormente apresentada, ela assevera:

A politica de patrimdnio, os conceitos que alicercam esta politica, tais como o de
referéncia cultural (...) s@o trazidos a tona para contextualizar o material apresentado
no ambito da politica de patrimdnio imaterial e ao final, num esfor¢o de relacionar a
categoria e a politica de patriménio aos Tembé. Entretanto, tanto a politica quanto
seus conceitos - patrimonio, referéncias culturais - ou as categorias associadas a eles
ndo sdo problematizados pela equipe no Relatorio Final, nem sdo evidenciadas de
modo elaborado as formas como no Ambito da pesquisa foram objetivados os bens
ou referéncias culturais, compreendendo-os tal como sugere Fonseca (IPHAN,
2000:14), ndo enquanto objetos em si mesmos, mas enquanto uma constru¢io
ressemantizada de elementos que relaciona estes Gltimos tanto a uma representagao
coletiva quanto de identificagdo de cada membro do grupo. (JAENISCH, 2013, grifos
meus).

Interessante notar que a consultora fala em “objetivar” bens ou Referéncias Culturais,
apos ter citado a utilizagcdo desta nogdo para fazer a contextualizacdo do material apresentado.
Ao mesmo tempo, ela aponta a necessidade de um debate especifico acerca dos bens e das
Referéncias Culturais como um passo necessario e incentivado pela propria defini¢ao de Cecilia
presente no Manual (FONSECA, 2000), e que ndo parecia ocorrer nos trabalhos analisados.

Ja na avaliagdo do consultor Francimario Vito dos Santos essa questao também aparece,

quando ele sugere que seria importante induzir, na propria estrutura do INRC, as reflexdes no
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campo epistemologico, tedrico. Ele percebe que as idiossincrasias apresentadas nos resultados
dos Inventarios ocorrem no momento em que as realidades do campo entram em contradigdes
diversas com os enquadramentos das fichas do Inventario, momento que poderia oportunizar
debates capazes de aprofundar e propor melhorias no proprio INRC. Francimadrio acredita que
tal esforco poderia facilitar a coordenagdo dos inventarios na realizacdo do relatdrio analitico

final:

Cada vez mais se torna crucial a elaboragdo, paralelamente ao preenchimento de
fichas e anexos, de um texto critico-reflexivo que aborde as questdes de cunhos
técnico, metodoldgico, epistemoldgico e outras, percebidas a partir do processo de
pesquisa. Tal pratica enriquece a producio de conhecimento, apontando novas
estratégias, até mesmo para repensar a politica. Ou seja, os informes que nao “se
adequam” nos campos das fichas sdo perfeitamente trabalhados e problematizados em
apéndices e relatorios. Sdo conteudos assim que permitem aos gestores, realizarem
adequagdes, ou sendo, reflexdes sobre as suas praticas institucionais, ¢ que talvez, em
outro momento possam adequar melhor a metodologia, aproximando-a das
especificidades percebidas na vida real. (SANTOS, 2013, pg. 13, grifos meus).

Essa questao ¢ diagnosticada pelos demais consultores contratados a época, a partir da
auséncia de acompanhamento e integragao das equipes técnicas do Iphan com os pesquisadores
atuantes nos Inventarios, ja que se apresentam dificuldades na apropriacdo da politica, suas
categorias ¢ do proprio INRC pelas equipes, sem que houvessem servidores nas
Superintendéncias do Iphan em condi¢des de acompanhar os trabalhos. Em casos como o do
INRC da Festa da Moga Nova dos Tembé, aparece o caso (bastante comum) em que servidores
que iniciaram os trabalhos se afastam, por razdes distintas, deixando 6rfas, por assim dizer, as
equipes executoras dos Inventarios.

Em um contexto em que poucas superintendéncias do Iphan possuiam técnicos com
perfil para esse tipo de acompanhamento, € a0 mesmo tempo, num caso como o da nogao de
Referéncia Cultural, cuja utilizagdo era praticamente exclusiva de uma parte das politicas do
Iphan, era dificil contornar a tendéncia ao seu uso irrefletido, parcial ou adaptado no ambito do
INRC.

Leon Aratjo, tultimo consultor a avaliar a documentagdo do INRC e que se debrucou

sobre todo o conjunto de Inventarios realizados até 2015, atentou para o fato de que:

Mais de quinze anos se passaram e mais de uma centena de inventarios foram
realizados segundo as indicagdes do Manual de Aplicacdo do INRC, cada um a sua
maneira, demonstrando, sobretudo, que as praticas de pesquisa construidas por cada
equipe responsavel por cada inventario divergiram uma das outras, e principalmente,
todas divergiram das proposi¢coes indicadas no Manual. (ARAUJO, 2015, grifos
meus).

Al a questao das adaptagdes INRC toma uma dimensdo dramatica na medida em que se
torna a regra. A posi¢ao ¢ reforcada no documento produzido pelo colega antropologo do Iphan-

PB, Emanuel Braga, para o GT-INRC, no subgrupo de aspectos teoricos:
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Uma das principais dificuldades na aplicagdo do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais — INRC para o ptblico de pesquisadores, professores, estudantes e ptblico
em geral que participou de experiéncias de trabalho com esse tipo de inventario € o
preenchimento de fichas antes, durante e apos a realizag@o do levantamento de dados.
Muitos reclamam do trabalho enfadonho, protocolar, académico e/ou “engessado” de
inserir sistematicamente as informac¢des em um modelo que lembra o “formulario”.
Nao ¢ a toa que a imensa maioria dos INRCs sdo adaptagdes criativas do seu
Manual de Aplicacio (BRAGA, 2017 p. 01, grifos meus).

Nao ¢ dificil imaginar que essas “adaptacdes criativas” do INRC resultam em dados e
informacdes que nao sdo tao facilmente sistematizaveis quanto seria esperado por uma proposta
original que era baseada na ideia de insercao de informagdes em um banco de dados e na
geracdo de indicadores para as agdes da politica de patrimdnio cultural.

Ha uma constatagcdo compartilhada pelos consultores Luana Teixeira e Leon Aratjo,
por exemplo, da utiliza¢ao de fichas de identificacao (nas quais deveriam estar bens culturais
jé& selecionados para uma descricdo mais densa) para acomodar grupos e detentores de um
mesmo bem cultural, como num cadastro, dando a impressdo de que individuos praticantes de
uma forma de expressdo ou oficio fossem, eles proprios, um bem ou Referéncia Cultural.

Luana percebe ainda que ha uma sub-representagao no conjunto dos INRCs da categoria
de Edificacdes, levando a crer em uma tendéncia clara de afastamento do Inventério dos objetos
da politica de patrimonio material. Mesmo nos casos em que as equipes consideram esses bens
imoveis, segundo o que Leon Aratjo constata, a Ficha de Edificacdo acaba sendo utilizada para
descrever apenas caracteristicas arquitetonicas dos imoveis e ndo, conforme a inten¢ao original
que ensejou sua criagdo, para “explicitar os sentidos referenciais que vinculam um grupo ou
uma comunidade a esses bens imoveis” (ARAUJO, 2016, p. 11). Nesse sentido, Leon sugere,

de forma um tanto radical, que:

Sub e mal utilizada a Ficha de Edificacdo precisa ser repensada. Ou o IPHAN se
esforga em fazer um bom uso da mesma, ou “joga fora o bebé junto com a 4gua da
bacia”, excluindo definitivamente a Ficha de Edificagdes do INRC. (idem).

O trabalho de consultoria realizado pelo cineasta Fernando Campos, por sua vez, foi
responsavel pela andlise dos produtos audiovisuais do INRC, apontados como um importante
aspecto da documentag@o a que o Inventario se propde, ao tempo em que sempre se mostrou
um aspecto desafiador, sobretudo no que tange as dificuldades de articulagdo e entendimento
entre equipes de pesquisa de campo e equipes de producdo dos audiovisuais, mas também na
falta de expertise dos técnicos do Iphan no trato com as teméticas do universo do audiovisual.
A questdao abordada por Fernando e o resultado de seu trabalho junto a Coide foram de tal

importancia que descobrimos que boa parte dos produtos audiovisuais (incluindo fotografias)
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resultantes dos Inventarios sequer possuia autorizacao de uso para divulga¢ao e utilizacio pelo
Iphan, mesmo em processos de devolutivas para as comunidades.

Contudo, em que pesem as dificuldades de compreensao e utilizacdo do Manual e dos
conceitos e nogdes base do Inventario, como o de Referéncia Cultural, o INRC era,
provavelmente o unico instrumento manualizado do Iphan a disposi¢cao do publico externo até
bem pouco tempo. O INRC foi bastante utilizado pelo simples fato de que estava ali, disponivel
para o que parecia ser apenas uma simples aplicacao da metodologia, muitas vezes tratado como
se fosse uma receita pronta, cujos resultados fossem consequéncia automatica do simples
cumprimento de suas etapas e do preenchimento de suas fichas. Com isso, a parte analitica e
conceitual - incluindo ai a reflexdo acerca do que se compreende por Referéncia Cultural no
ambito dos projetos - passou a ficar prejudicada, gerando, como vimos, inimeros Inventarios
que nao possuem relatorio critico/analitico algum acerca dos trabalhos de identificacao por eles
realizados.

A partir desse ponto de vista, ¢ mais facil, portanto, compreender as razdes para a adogao
de um discurso mais voltado a seletividade por parte da gestdio do INRC no DPI, naquele
momento. O trabalho de avaliagao dos resultados alcangados pelo INRC mostrou tal tendéncia
a dispersdo, que impds um maior controle e uma certa tendéncia a restringir o entendimento e,
consequentemente, os usos daquilo que seriam Referéncias Culturais, numa inten¢ao de manter
a coesao ¢ a poténcia dessa nocao para a politica.

Era uma reacdo que buscava equilibrar, sem cercear completamente, o entendimento
que se tinha do trabalho a partir das Referéncias Culturais. De fato, esses trabalhos (baseados
no INRC e nos Mapeamentos Documentais dos Estados) eram entendidos pela gestdo do DPI
como sendo os mais abertos e amplos. Em diversas situagdes nas quais alguma demanda externa
chegava ao Iphan sem que houvesse imediata aderéncia aos instrumentos do registro ou mesmo
do tombamento, a recomendacao pela realizagao de um INRC era bastante comum. Em debate
com a ex-diretora do DPI, Marcia Sant’ Anna, quando da apresentagcdo dos resultados do GT-
INRC?’ para os membros do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural que fazem parte da
Camara Setorial do Patrimonio Imaterial, essa visao de que o INRC deveria ser mesmo a “base

para a politica” nos ficou clara. Segundo ela, o Inventario deveria ser o instrumento para

87 Em 25 de Abril de 2019 realizou-se reuniio da Camara Setorial do Patriménio Imaterial que, dentre outros
assuntos, debateu a perspectiva de revisdo do INRC, por mim apresentada, na condigdo de Coordenador interino
da Coide. As Camaras Setoriais sdo instancias especificas criadas no ambito do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural que tém por objetivo o aprofundamento das discussdes nas categorias do patriménio cultural
nacional para as quais foram instituidas. Para saber mais: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/220 (acesso
em setembro de 2019).
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direcionar a gestdo, dar os primeiros passos e iniciar os trabalhos de aproximagao da politica de
patriménio cultural nos territorios e junto as comunidades. Um instrumento, por exceléncia,
para o desbravar de novos universos nos quais se desejasse iniciar as agoes do Iphan.

Como parte de um processo complexo e condicionado por uma série de procedimentos
politicos, burocraticos, técnicos e rituais, o reconhecimento de um bem cultural como
Patriménio Cultural do Brasil, costuma ser um longo processo. Numa visao estratégica que veio
se consolidando ao longo dos anos, ha uma sucessao de trés macroprocessos que comporiam,
grosso modo, a patrimonializacdo de bens culturais: inicialmente os bens sao identificados (fase
em para a qual se direcionam a maior parte dos Inventarios); depois, passariam pelo processo
de reconhecimento, resultante da selecao de bens culturais anteriormente identificados e; por
fim, ap0Os o reconhecimento, se daria o processo de protec¢ao, ou apoio € fomento, completando
o ciclo de salvaguarda ou preservacao. Se faz necessario, portanto, compreender como a nogao
de Referéncia Cultural pode participar desse processo de patrimonializagao, a partir do processo

inicial de identificacdo dos bens culturais ¢ meu objetivo para a proxima sec¢do deste capitulo.

3.2 Bens Culturais e Referéncias Culturais - onde nasce o patrimonio?

Uma questdo que surge a partir da instrumentalizacdo da noc¢ao de Referéncia Cultural
em um Inventario, ¢ a relacdo entre essa nocao e as de patrimonio cultural e a de bem cultural.
Uma vez que nem sempre sdao claras as fronteiras entre o que torna bens culturais em
patrimonios culturais, no caso do INRC, sendo este um instrumento de inventariacdo que
trabalha também com uma qualificagdo superveniente, a de Referéncia Cultural, temos um
ingrediente a mais para a questdo. Qual a diferenga entre um bem cultural e uma Referéncia
Cultural, no ambito de um Inventario? E sendo um bem cultural inventariado, ele passa a ser
um patrimonio cultural? Para quem? Em que termos € com quais consequéncias?

Esse ¢ um dilema que acompanhard os trabalhos de identificagcdo do Iphan ao longo de
todos esses anos, conforme vimos na se¢ao anterior. Com o texto constitucional que nomeia os
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inventarios como uma das formas de promocao e prote¢ao do patriménio cultural®®, iniciaram-

se acdes judiciais que passaram a cobrar do Iphan, sobretudo no dmbito do Licenciamento

8 § 1° O poder piiblico, com a colaboragio da comunidade, promoveré e protegera o patrimoénio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao. (BRASIL, 1988)
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Ambiental® (no qual o componente do patrimonio cultural ¢ avaliado pelo Instituto), a inclusio
de bens inventariados no rol de itens a serem considerados nos estudos de impacto ambiental.
Tais dilemas levaram a edi¢do da Portaria n°® 160/2016, que privilegia os inventarios como
instrumentos de conhecimento, sendo excecdo a situagdo em que inventariar enseja o
acautelamento dos bens como patrimdnio a serem protegidos:

§ 1° - Os inventarios a serem produzidos em decorréncia dessa portaria ndo se
configuram, de per se, como instrumentos de protecdo, mas integram
iniciativas voltadas a produgdo de conhecimento que podem ou ndo redundar
em medidas de protegdo.

§ 2° - O inventario sera considerado um instrumento de prote¢do e/ou
acautelamento apenas quando expressamente definido em norma prépria, que
devera estabelecer os efeitos sobre os bens inventariados (IPHAN, 2016).

Dessa forma, podemos dizer que ha um dilema envolvendo os instrumentos de
inventdrio, ja que eles sdo parte de um processo de constru¢do de conhecimentos e dados
patrimoniais sem, contudo, possuir a poténcia para gerar o reconhecimento do poder publico de
que aqueles bens culturais meregam o tratamento de patrimdnios culturais a serem preservados.
Esse entendimento vai de encontro com uma preocupacao ja candente, € que vimos mais acima,
de buscar trazer o INRC para um discurso mais patrimonial.

Em sua analise dos INRCs que estivessem com documentacdo completa até o ano de
2012 nos acervos digitais do DPI, a consultora Luana Teixeira enuncia, pela primeira vez, um
entendimento que escutei diversas vezes a partir do momento em que passei a trabalhar no DPI
e que busca enderecgar essa questdo. Creio que trazer de forma pormenorizada essa primeira
analise aprofundada acerca do conjunto de experiéncias realizadas a partir do Manual do INRC
por um consultor externo pode ajudar a trazer para o campo do concreto, do empirico, o debate
que cercava a no¢do de Referéncia Cultural instrumentalizada no INRC. Nesse sentido, ja ¢

bastante significativo o que consta como objetivo da consultoria de Luana:

realizar levantamento e cruzamentos de dados quantitativos e qualitativos produzidos
através da metodologia do INRC, tendo em vista a constitui¢do de uma cartografia
nacional das referéncias culturais - inventariadas e identificadas -, assim como a
elaboragdo de avaliagdo sobre apropriagao/utilizacao desta categoria no ambito desses
processos de producdo de conhecimento. (TEIXEIRA, 2012. pag. 01, grifos meus)

89 Segundo o que consta do Portal do Iphan: “O licenciamento ambiental ¢ uma obrigacao legal prévia a instalacao
de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente,
compartilhada entre institui¢des federais, estaduais e municipais. Por meio do licenciamento, € exercido o controle
necessario sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢des ambientais e devem ser conciliadas com o
uso dos recursos naturais. O objetivo ¢ assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas,
bidticas, socioculturais e econdmicas. Além disto, os impactos ao meio ambiente também envolvem os aspectos
culturais e, desde a década de 1960, o Iphan esta presente nos estudos de impacto dos grandes empreendimentos.”
(disponivel em http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1754/ acesso em setembro de 2019).
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No trecho acima, ndo apenas ¢ citada a pretensao de criar uma cartografia nacional das
Referéncias Culturais, como ainda se separa tais Referéncias em duas categorias que jamais
haviam aparecido, nem nos antigos documentos do CNRC, nos artigos de Cecilia nem no
Manual de Aplicacdo do INRC: referéncias culturais “inventariadas e identificadas”. Em seu
Documento Técnico n° 1, Luana coloca, entdo, a pergunta fundamental para a compreensao de
qual € o lugar dos inventarios na politica de patriménio cultural, no sentido de como distinguir
o processo de identificacdo daquele de “patrimonializacao”? (CHOAY, 2008). A consultora
enxerga um processo de patrimonializacdo gradual engendrado pelo INRC nos seguintes
termos:

- na fase de Levantamento Preliminar do instrumento, o que deveria aparecer de forma
mais livre, descritiva, sucinta e ampla seriam bens culturais “inventariados”, ou seja, a
lista de referenciais culturais (Anexo 3 - Ficha A3 - bens culturais inventariados).

- apenas a partir das decisdes que se seguem na proxima fase do Inventario, a de
Identificagdo, onde os bens “identificados” (Fichas de Identificacdo F30; F40; F50; F60)
aparecem a partir de uma escolha consciente das equipes responsaveis pela realizagao
da pesquisa acerca da necessidade de aprofundamento das informagdes a seu respeito;
da necessidade de ir a campo de maneira mais efetiva, mobilizando as comunidades
detentoras dos bens e ja inserindo o bem num discurso capaz de torna-lo patrimoénio (no
sentido de destaca-lo do conjunto maior, de promover uma sele¢ao).

O que me saltou aos olhos no trabalho realizado por Luana, foi o fato de a consultora ter
acionado a no¢ao de Referéncia Cultural para a articulagdo dessa hierarquizacdo entre bens
culturais no ambito de uma proposta de cartografia digital para o INRC. Pela sua interpretacao,
uma Referéncia Cultural seria, pois, resultado do mapeamento mais livre e sem compromisso
com o acautelamento daqueles bens e, por isso, seriam aqueles bens culturais listados na fase
de Levantamento Preliminar do Inventario, em seu Anexo 3 - na qual sequer costuma haver
trabalhos de campo e mobilizagdo social. Os bens culturais listados e descritos de forma mais
densa, na Fase de Identificacdo, seriam destacados e sobre eles seria realizado um primeiro
processo de transformagao em patrimonio cultural quando o “referencial inventariado” se torna,
pela selecdo e descrigdo intensivas dentro de um vocabuldrio e um ponto de vista
eminentemente patrimonial, um “bem cultural identificado”.

Estranhamente, tal interpretagdo parece contradizer, ndo apenas o que o Manual do
INRC informa ao dizer que Referéncias Culturais sao aqueles bens culturais “que a memoria e
a vida social atribuem sentido diferenciado: sdo as consideradas mais belas, sdo as mais

lembradas, as mais queridas” (IPHAN, 2000. p. 29), mas também a nog¢do que a Coide
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apresentava um ano depois, no III Encontro de Avaliagdo, no qual a Referéncia Cultural era
acionada ja como sendo capaz de gerar um processo seletivo. Na verdade, o que me parece mais
interessante para pensar o lugar contraditorio das Referéncias Culturais no campo do patrimonio
na proposta apresentada pela consultora ¢ a insercdo hierarquicamente inferiorizada das
Referéncias Culturais, em relagdo aos bens culturais classificados como patrimdnios. Isso me
remete ao lugar institucional que o antigo setor de Referéncia Cultural ocupou nas décadas de
1980 e 1990: ao tempo em que as agdes ndo possuiam o mesmo patamar de importancia
institucional, seu leque de agdo era mais livre e mais amplo que o dos setores que lidavam com
patrimonios tombados.

De tal forma, essa ¢ uma temadtica tdo importante que o trabalho do GT-INRC se iniciou
por tais questionamentos. O grupo, diante desse dilema, lancou para o debate a pergunta
fundamental acerca do objeto do INRC: afinal, “o inventario identifica bens ou referéncias
culturais?” (IPHAN, 2018, p. 8). Sobre isso, além das falas e dos debates colocados pelos
criadores e primeiros gestores do Inventario - Antonio Augusto Arantes, Célia Corsino e Ana
Gita de Oliveira -, o grupo se debrugou também sobre a producao tedrica e conceitual sobre a
nocao de Referéncia Cultural como qualificador maior do INRC, revisitando os trabalhos
iniciais do CNRC, os artigos de Cecilia e a forma como o Manual incluiu o termo em suas
orientagoes.

Segundo o que consta do Relatério Final do GT-INRC:

De certa forma, ha um entendimento concretizado na definigdo presente no Manual e
replicada na Portaria n® 200/2016 que considera as referéncias culturais como
equivalendo aos “sentidos e valores™ atribuidos aos bens culturais, e ndo aos bens
culturais propriamente ditos. De outra forma, estd uma histéria que tratava as
referéncias culturais como sendo aqueles bens culturais que se configuram como
“indices” — ou indicadores — de uma certa cultura, de um certo tipo de grupo social,
geralmente associados aos grupos diversos que compunham a sociedade brasileira
(indigenas, afro-brasileiros, comunidades tradicionais, rurais, de periferias urbanas
etc.) — afastando a utilizacdo do termo daqueles bens associados aos bens
historicamente preservados pelo Iphan, ligados a uma ideia abstrata de valor nacional,
difusamente atribuido a toda a populag@o nacional.

()

O GT, apds levantamento de fontes e releitura dos textos referenciais para a
implementag¢do do PNPI, compreendeu que, assim como os demais inventarios do
Iphan, o INRC identifica bens culturais. A diferenca, neste caso, ¢ que o que
determina o olhar e a sele¢do dos bens a serem identificados no Inventario ¢ o fato de
que estes sdo referéncias culturais para os mais diversos grupos sociais ou
comunidades com as quais se propde trabalhar. Essa compreensao em alguma medida
pode estar em contradigdo com a definicdo apresentada no Manual e na portaria
200/2016 e, caso venha a ser adotada, implicard na necessidade de revisdo destes
instrumentos. (idem, p. 10. Grifos no original).

Ou seja, na definigdo proposta pelo GT, as Referéncias Culturais qualificam os bens

culturais. Assim, as unidades concretas do INRC sdo os bens culturais, mas estes s6 podem ser
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assim identificados a partir dos valores e do olhar dos diversos grupos com os quais se proponha
trabalhar os processos de identificagdo. Ainda sem resolver ou finalizar a questdo, o GT-INRC
aponta um dilema que, ao que penso, pode ser mais bem compreendido se aprofundado o

proprio conceito de bem cultural - tema da proxima secdo deste capitulo.

3.2.1 Bem cultural: o balaio do patrimoénio cultural

Se pensarmos que os inventarios buscam, em suma, gerar conhecimento sobre um dado
universo cultural a partir da descri¢ao de certas caracteristicas de elementos concretos daquela
cultura, geralmente chamados bens culturais, podemos propor aqui que estes podem ser
aproximados a ideia de “coisa”. Esta ¢ aqui acionada em sentido fenomenoldgico e
heideggeriano, como equivalendo aqueles elementos da realidade que precisam ser definidos
por um ponto de vista - ndo como existéncia, mas como percepcio’. Heiddeger (1992) coloca
a impossibilidade de acessarmos uma coisa, em si - em sua existéncia absoluta. Sempre ha uma
mediacdo entre as coisas e os sentidos por nds atribuidos a elas, de forma que sempre ha uma
separacao entre o que as coisas sao em si mesmas e nossa percepcao. Na verdade, as coisas que

existem, somente existem para ndés como as percebemos:

Nao podemos ir diretamente as coisas. Nao porque ficdssemos detidos no caminho,
mas porque as determinagdes a que chegamos e que atribuimos a propria coisa —
espaco, tempo, o isto — se apresentam como determinagdes que ndo pertencem a
propria coisa. (HEIDDEGER, 1992, p. 36)

Ou seja, as coisas, da forma como as percebemos, sdo sempre isto ou esta coisa (de meu
ponto de vista, a partir do meu aqui e agora). As coisas necessariamente sao a partir das relagdes,
mediadas pela percepcao e todas as circunstancias que a condicionam - tempo, espaco,
contextos socioculturais etc. Nao ¢ minha intengdo aqui aprofundar uma complexa e intrincada
discussao filos6fica no ambito da fenomenologia - para mim ainda territério pouco conhecido
e arido - mas apenas trazer algumas pinceladas conceituais para o quadro geral que apresento
acerca da relagdo entre o bem cultural e as Referéncias Culturais. Ainda assim, essa
conceituagdo serve para ajudar a pensar os bens culturais enquanto o tipo de coisas que podemos

dizer que sdo o objeto das praticas e das politicas patrimoniais.

9 Aceito aqui as provocagdes tedricas presentes na disciplina Patriménio e Identidade, oferecida no Mestrado
Profissional e ministrada pelo professor Rogério Proencga, que se inicia sempre com a discussdo heideggeriana
sobre a “coisa” para, a partir dai, possibilitar o debate acerca da constru¢do contemporanea do patrimdnio cultural.
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Sabe-se que a nocao de patrimonio cultural foi criada a partir do vocabulério juridico,
mais especificamente do campo do Direito Civil quando trata do direito de heranca ou dos
direitos patrimoniais. Assim, da mesma forma que um patrimonio pessoal ou familiar ¢ formado
por um conjunto de bens, entendidos como aquelas coisas as quais se pode atribuir valor,
também o “patrimodnio histdrico e artistico nacional”, posteriormente denominado “patrimonio
cultural”, ¢ compreendido como um certo conjunto de coisas pertencentes a toda sociedade e as
quais se atribui valor: os bens culturais.

De toda forma, permito-me aqui ressaltar que, conforme apontado por Flavio Carsalade

(2016) em seu artigo para o Dicionario do Patrimonio Cultural:

Na verdade, qualquer bem produzido pela cultura €, tecnicamente, um bem cultural,
mas o termo, pela pratica, acabou se aplicando mais aqueles bens culturais escolhidos
para preservacao — ja que ndo se pode e nem se deve preservar todos os bens culturais
—, fazendo com que, no jargdo patrimonial — e por forga de convengdes internacionais
—, a locugdo bem cultural queira se referir ao bem cultural protegido (CARSALADE,
2016, p. 14).

Sendo assim, ja no resumo do artigo acima citado, temos como proposta do autor a
definicdo de que:
Bem (cultural patrimonial) ¢ a unidade de preservagdo do Patrimonio Cultural. O
bem, como individuo, é a substiancia concreta da coisa dotada de significado
patrimonial e que integra o rol do patrimdnio coletivo, heranca selecionada por um
povo para o referenciar e constituir o conjunto que atravessa a temporalidade de suas
geracdes. (idem. p. 1, grifos meus).

No caso do Brasil, inicialmente o que o Decreto-Lei 25/37 traz em seu Art.1° ¢ a nocao
genérica de bens moveis e imoveis, espelhando o conceito juridico tradicionalmente aplicado

ao tema das herangas e patrimonios privados:
Constitui o patrimdnio artistico e historico nacional o conjunto dos bens moveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histdéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico. (SPHAN 1937, grifos meus).
Vemos que, apesar de se posicionar num campo cultural (ainda que especifico), ndo era
esse o foco a época. Antes, a ideia universalizante ¢ homogeneizante de Nagdo e sua
constituicdo identitaria abstrata era mais importante. Assim, qualificar o patrimonio e os bens
como historicos, artisticos e nacionais pode ser entendido como um recorte mais restrito num
universo maior daquilo que hoje se compreende como cultura material (bens moveis e imoveis).
E no ambito dos marcos internacionais que o termo “bem”, qualificado como bem
cultural (cultural property, em inglés), passa a ser, de fato, utilizado. Isso ocorre quando a
Unesco, em 1954, edita a Convengdo e Protocolo para a Prote¢do de Bens Culturais em Caso
de Conflito Armado (ratificada pelo Brasil em 1958). Seu Artigo I apresenta uma defini¢ao

sobre bens culturais:
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Artigo I — Defini¢ao de Bens Culturais

Para os fins da presente Convengdo sdo considerados bens culturais, seja qual for a
sua origem e o seu proprietario:

Os bens, méveis ou imoveis que tenham uma grande importancia para o patriménio
cultural dos povos, tais como os monumentos de arquitetura, de arte, ou de historia,
religiosos ou seculares, os lugares que oferecem interesse arqueologico, os grupos de
edifica¢des que, em vista de seu conjunto, apresentem um elevado interesse historico
ou artistico, as obras de arte, manuscritos, livros e outros objetos de interesse historico,
artistico ou arqueoldgico, bem como as colegdes cientificas e as colegdes importantes
de livros, de arquivos, ou de reprodugdes dos bens acima definidos;

Os edificios cuja finalidade principal e real seja a de conservar e expor os bens
culturais moéveis definidos na alinea (a), tais como os museus, as grandes bibliotecas,
os depdsitos de arquivos, bem como os abrigos destinados a proteger, em caso de
conflito armado, os bens culturais moveis definidos na alinea (a);

Os centros que contenham um numero consideravel de bens culturais (definidos nas
alineas (a) e (b), os quais serdo denominados “centros que contém monumentos”
(UNESCO, 1954, grifos meus).

Nota-se que tal definigdo se restringe também ao que seria considerado, hoje, patrimonio
material, j& que ainda se trata de bens moveis e imoveis. Essa perspectiva restrita da categoria
bem cultural parece atravessar boa parte do século XX, presente também em documentos como
a Convengao da Unesco de 1970 sobre o trafico ilicito de bens culturais e na de 1972, sobre a
protecao do Patrimdnio Cultural e Natural.

No Brasil, a mudanga de paradigmas no trato com os bens culturais se inicia de forma
pioneira nos anos 1970, a partir da ampliagdo do proprio conceito de cultura. Conforme vimos
no primeiro capitulo desta dissertacdo, tal ampliagdo chega as politicas culturais a partir das
contribuicdes de Aloisio Magalhdes juntamente com sua equipe interdisciplinar de
pesquisadores e agentes culturais no CNRC. Para esse esfor¢o era preciso ir além dos bens
moveis e imoveis. A questdo da ampliagdo do conceito de bem cultural, por isso mesmo, se

tornou o principal campo de batalha de Aloisio:

o conceito de bem cultural no Brasil continua restrito aos bens méveis ¢ imdveis,
contendo ou ndo valor criativo proprio, impregnados de valor historico
(essencialmente voltados para o passado), ou aos bens da criagdo individual
esponténea, obras que constituem o nosso acervo artistico (musica, literatura, cinema,
artes plasticas, arquitetura, teatro) quase sempre de aplicagdo elitista (...). Permeando
essas duas categorias, existe vasta gama de bens - procedentes sobretudo do fazer
popular - que por estarem inseridos na dindmica viva do cotidiano ndo sdo
considerados como bens culturais nem utilizados na formulagdo de politicas
econdmica e tecnologica. No entanto, ¢ a partir deles que se afere o potencial, se
reconhece a vocagao e se descobrem os valores mais auténticos de uma nacionalidade.
(MAGALHAES, 1985, p 19).

A ampliacao do alcance do conceito de bem cultural nas politicas patrimoniais, também
conforme ja apresentado nessa dissertagdo, se concretiza e se ancora no caput do Art. 216 da

Constituicao Federal, que considera como patrimdnio cultural os “bens de natureza material e
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imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

A ideia presente na Constitui¢do, de que o bem cultural seja “portador de referéncia” ¢
interessante, se pensarmos, por fim, em como a no¢ao de Referéncia Cultural pode ser associada
ao conceito ampliado de bem cultural. Este, por sua vez, seria algo como um recipiente, um
balaio, digamos, no qual os diferentes segmentos sociais colocam os valores que informam algo
de sua cultura, sua memoria e identidade. Em um paralelo com a “coisa” heideggeriana, o balaio
ndo possui valor por si s6, mas sim a partir das coisas que a sociedade carrega por meio dele. E
uma forma de classificar o patrimonio cultural a partir da relativizagdo dos valores atribuidos
aos bens culturais que o compdem. Assim, um bem cultural s6 poderia ser considerado
patrimonio se colocado em relagdo a um determinado grupo social.

Com isso, hé o estabelecimento de uma unidade minima a ser identificada e preservada:
o bem cultural. Ao tempo em que este s6 pode ser assim classificado em fungdo daqueles valores
e significados que uma ou varias comunidades lhe aportam, de modo que temos, assim, um bem
que ¢ “portador de referéncia”, ou um bem cultural identificado a partir das Referéncias
Culturais.

Nos dias de hoje, isso poderia ser considerado quase que uma obviedade, ja que ¢ mais
disseminada a ideia de que algo s6 ¢ um bem, s6 possui valor, se compreendemos os
mecanismos sociais especificos por meio do qual um determinado grupo valoriza certas coisas
em detrimento de outras, ainda que para um grupo diferente as mesmas coisas possam nao
possuir valor algum, ou mesmo ter valor negativo. Um bom exemplo de como num mesmo
suporte material podem coexistir dois distintos bens culturais € o que acontece com as Ruinas
da Igreja de Sao Miguel Arcanjo ou a Tava, em Sao Miguel das Missdes (RS). Sendo, vejamos
o que consta do Portal do Iphan, a partir da documentagdo disponivel no Arquivo Noronha

Santos:

A igreja de Sao Miguel, em estilo barroco, foi construida pelo arquiteto italiano
Gian Batista Primoli, a partir de 1735. Estruturada em pedra arenito, era pintada
de branco e tinha seus espacos interiores ornamentados por pinturas e esculturas
de madeira policromada. Os remanescentes do antigo povo de Sdo Miguel foram
tombados pelo IPHAN em 1938. Em 1940 foi criado o Museu das Missoes, sendo
construida uma edificag@o projetada pelo arquiteto Lucio Costa, que utilizou como
referéncia a arquitetura espanhola e as casas dos indios missioneiros. Hoje, o Museu
retine importante colecio de imagens sacras e de fragmentos missioneiros. Em
1983, a UNESCO declarou Sao Miguel Patriménio Cultural da Humanidade.
(IPHAN, s.d., grifos meus)

Em outra se¢do do mesmo Portal temos também que:

O Iphan inscreveu, em dezembro de 2014, o bem imaterial Tava, Lugar de
Referéncia para o Povo Guarani no Livro de Registro de Lugares. Para os Guarani-
Mbya4, a Tava € um local onde viveram seus antepassados, que construiram estruturas
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em pedra nas quais deixaram suas marcas, e parte de suas corporalidades por conter
os “corpos" dos ancestrais que se transformaram em imortais; onde sdo relembradas
as 'belas palavras' do demiurgo Nhanderu. Nesses locais, € possivel vivenciar o bom
modo de ser Guarani-Mbya e esse modo de viver permite tornar-se imortal ¢ alcangar
Yvy Mara Ey (a Terra sem Mal).

A Tava também ¢ considerada um lugar de referéncia por ser um espago vivo que
articula concepgdes relativas ao bem-viver, integra narrativas sobre a trajetoria deste
povo e ¢ diariamente vivenciada como lugar de atividades diversas e de aprendizado
para os jovens. Seu valor patrimonial reside na sua capacidade de comunicar
temporalidades, espacialidades, identidades e elementos da cultura indigena
cravada na histéria brasileira.

(...) A Tava, enquanto Patrimdénio Cultural, converge significados e sentidos
atribuidos pelo povo indigena Guarani-Mbya ao sitio historico que abriga os
remanescentes da antiga Reducdo Jesuitico-Guarani de Sdo Miguel Arcanjo,
localizado no municipio de Sdo Miguel das Missdes, no Rio Grande do Sul.

(...) Estar na Tava aciona dimensdes estruturantes ¢ afetivas na vida social e na
memoria dos Guarani-Mby4, promovendo sentimentos de pertencimento e identidade,
pois ali se encontra uma 'casa de pedra' que concretiza, de maneira paradigmatica, a
morada dos antigos, visivel a todos, tanto aos grandes karai (homens e mulheres
especiais, sabios, que dominam e proferem as 'belas palavras' ensinadas pelos
criadores) quanto aos jurud (ndo-indigenas), € que evoca 0s ensinamentos
fundamentais para se viver de acordo com os principios éticos Guarani-Mbya.
Enfim, a Tava ¢ um lugar relacionado & sua memoria e que, pela presenga dos
remanescentes daquilo que foi construido por maos indigenas, apresenta uma
condic¢ao singular de visualidade de significados que expressam a compreensao do
mundo Guarani, no tempo presente. Além disso, por meio da Tava, os Mbya
interpretam o evento historico - as Missdes - incorporando-o as suas narrativas e
reelaborando-o segundo a logica de sua cosmologia. Tais sentidos dados a Tava
permitem acionar sentimentos de pertencimento e identidade. (IPHAN, s.d., grifos
meus).

r

E, significativo, portanto, para a politica federal de patrimonio cultural, que um mesmo
espago, um mesmo fendmeno material, possa ter reconhecidos dois conjuntos distintos de
significados e valores. De um lado, uma narrativa nos remete aos valores estéticos, estilisticos
e histdricos tipicos dos primeiros tombamentos do Sphan - cujas referéncias culturais estao
associadas as comunidades de intelectuais do modernismo brasileiro, arquedlogos, arquitetos e
historiadores da arte que evidenciaram ali os estilos de época, remanescentes monumentais de
um passado colonial que ajudava a explicar a Nagdo da forma como era percebida a época e
que supunham que deveria ser partilhada por toda a populagdao do pais. Por outro lado, uma
outra narrativa, agora orientada pelo olhar dos Guarani-Mby4, que passaram a ocupar com suas
esteiras e artesanatos as mesmas varandas do Museu que coleciona “imagens sacras e
fragmentos missioneiros”, e que enxergam ali uma das mais importantes “casas de pedra” onde
estdo fragmentos e marcas de seus ancestrais mitologicos, os Nhanderu-mirim.

Na narrativa que vemos exposta no Museu das Missodes, o protagonismo da historia que
gerou o bem cultural ¢ dos padres jesuitas, do arquiteto italiano. Nas narrativas que
fundamentam o Dossi¢ de Registro da Tava, o protagonismo ¢ dos Guarani - seus antepassados,

suas divindades e seus atuais descendentes. Os Guarani e o proprio Iphan, por certo, nao



142

esperam convencer os ndo-indigenas de que a versao guarani da historia seja compartilhada por
todos, mas certamente espera-se que o Estado considere em pé de igualdade o direito a fruir e
salvaguardar o bem cultural que ¢ considerado um Lugar de Referéncia para eles.

Nesse sentido, entende-se que a ideia de bem cultural estd ligada, para os grupos para
os quais ele faz sentido, a algo de bom que dele se espera. Retomando a leitura que Carsalade
(2016) traz de Comte-Sponville (2003), o bem cultural pode ser qualificado a partir da acep¢ao
daquilo que ¢ bom - uma coisa a qual se atribui virtudes. Assim, para aquele que valoriza o bem

cultural, este passa a ser:

Tudo o que é bom absolutamente. Se todo valor ¢ relativo, como creio, o bem néo ¢
mais do que uma ilusdo: ¢ o que resta de um juizo de valor positivo, quando se
desconhecem as condi¢des subjetivas que o tornam possivel (p.77). Nao é um ser, é
um objetivo. Ndo ¢ uma idéia, ndo obstante o que diz Platdo, mas um ideal. Nao ¢ um
absoluto, ndo obstante o que diz Kant. E o correlato hipostasiado de nossos desejos.
(COMTE-SPONVILLE, 2003, apud CARSALADE 2016. p. 6).

Essa qualidade ou virtude pode ser entendida, nas politicas de patrimdnio cultural, a
partir, justamente do carater seletivo do bem que ¢ patrimonializado (conforme vimos
anteriormente nas preocupagdes de gestdo do INRC ha alguns anos). Ou seja, no universo
dindmico de coisas produzidas pelas culturas, algumas sdo selecionadas a partir desses valores
e significados que ndo existem diretamente nele, mas que, partindo do olhar das pessoas, torna-
os portadores de virtudes e sentidos tidos contextualmente como bons.

Sendo um ideal, penso ser importante ressalvar que o bem cultural (ou patrimonial),
para aquele que assim o classifica pode ter, de fato, valor positivo absoluto e intrinseco - ou
assim lhe parece. Dai se compreende a razao pela qual, por exemplo, um Waidpi vai tender a
considerar o Kusiward’!' essencialmente e indiscutivelmente valoroso, da mesma forma que os
arquitetos especialistas na arquitetura modernista, consideraram o Palacio Gustavo Capanema,
no Rio de Janeiro, ou o Palédcio do Itamaraty, em Brasilia, essencialmente bons e virtuosos.

Para compreender, assim, esse carater relativamente ou contextualmente virtuoso do
bem cultural, cabe também, um mergulho no significado do termo Referéncia Cultural, como

proporei a seguir.

9 A Arte Kusiwa (ou Kusiward, nos termos nativos) é um sistema de representacdo grafico proprio dos povos
indigenas Wajapi, do Amap4d, que sintetiza seu modo particular de conhecer, conceber e agir sobre o universo.
Como patrimdnio imaterial, a Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi foi inscrita no Livro de
Registro das Formas de Expressdo, em 2002. No ano seguinte, recebeu da Unesco o titulo de Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade.
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3.2.2 Referéncia Cultural: o patriménio em contexto

O Dicionario Analédgico da Lingua Portuguesa de Francisco Ferreira Azevedo ¢ um
diciondrio tematico, que apresenta as palavras por temas e ndo como uma lista em ordem
alfabética. Por isso mesmo, ¢ considerado um thesaurus, ou seja, um dicionario de ideias afins
e conceitos. Nele, o termo “referéncia” ¢ vinculado aos conceitos de: 1) relagdo; 2) atribui¢ao
(determinacdo de causa); 3) evidéncia; 4) informacao; 5) noticia; 6) indicagdo; e 7) conselho
(recomendagao).

Retomando, mais uma vez, Cecilia (FONSECA, in IPHAN, 2000), em seu artigo
introdutorio ao Manual do INRC:

O termo “referéncia” ¢ de uso corrente na linguagem quotidiana, pelo menos em um
registro culto. Etimologicamente, vem do verbo latino referre, que significa “levar”,
“transferir”, “remeter”. Pressupde uma relacdo entre dois termos, um movimento em
determinada diregao.

Na linguagem corrente, o termo “referéncias” é sindnimo de informagoes (pedir
referéncias sobre um candidato); em uma biblioteca, “obras de referéncia” sdo obras
de consulta, que esclarecem sobre uma linguagem, um determinado assunto, etc.;
quando cientistas mencionam “centros de referéncia” em sua area, isso significa
“modelo”, padrao de qualidade, remissao obrigatoria quando se estuda aquele assunto;
quando dizemos que um determinado individuo ou grupo perdeu seus “pontos de
referéncia”, isso indica uma crise de identidade, um desenraizamento, em geral
decorrente de uma mudanga significativa: transferéncia para local desconhecido,
alteragdo de situacdo social, em suma, uma perda importante.

Em sentido conotativo, “referéncia” evoca a idéia de um ponto de apoio ou de
encontro, base, e, por extensdo, uma “verdade” consensualmente aceita por um
determinado grupo, ou uma autoridade coletivamente reconhecida. Aponta, portanto,
para uma convergéncia de pontos de vista. (idem, pg. 12-13).

Nao ¢ dificil fazer a aproximacao dos trechos acima apresentados com a pista inicial
apresentada por Aloisio Magalhdes de que o termo “referéncia” no nome do CNRC estava
ligado a ideia de “indicador”, vinculada ao campo da Biblioteconomia e capaz de organizar e
direcionar o olhar do sujeito que busca uma dada informagao. Para além disso, também aparece
no debate sobre a referéncia, a questao da linguagem e da comunicagdo. Novamente, conforme

consta do Manual do INRC:

Os termos “referéncia” e “referente” sdo elaborados como conceitos pela filosofia,
basicamente pela Logica e pela Filosofia da Linguagem, com Gottlob Frege, Bertrand
Russell, etc.; pela Lingiiistica, por Saussure, Ogden e Richards, Jakobson, etc.; pela
Psicologia e pelas Ciéncias Sociais. (Cf. MORA, 1994:623-628). Na base de todas
essas elaboragdes esta uma questdo central para a epistemologia: € possivel pensar em
“referéncias” e sobretudo em “referentes” independentes da linguagem? (idem).

Na entrevista que fiz com Cecilia - e aqui vale destacar que se trata de uma egressa do
universo das Letras, professora de Teoria Literaria -, me ficou claro o ponto de vista linguistico
que a autora deu ao trato da Referéncia Cultural. Com direito até mesmo a uma pequena aula

sobre a teoria das fungdes da linguagem, a partir da abordagem do linguista russo Roman
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Jakobson (2005), Cecilia (2019) falou sobre sua visdo acerca da relacdo entre o que seria uma
referéncia e como ela pode melhor informar o patrimdnio cultural:

Mas quando vocé fala em politica de patrimonio cultural, eu acho que ai ¢ muito
fascinante isso, vocé€ pressupde ai um conceito de patrimonio cultural que ndo se
baseia propriamente numa pratica tout court, mas a pratica se baseia num discurso,
um discurso que é produzido como discurso, quer dizer, como um conjunto de
narrativas, de bens, ou do que vocé quiser, que sdo selecionados. Selecionados no
sentido de reconhecidos como patrimonio. Entdo durante muito tempo, vocé nao
falava de qualquer obra barroca. A politica de patrimoénio cultural, bom - historico e
artistico nacional - passava por esse filtro. E patriménio que é reconhecido como
marcas identitarias da civilizagdo brasileira, e quem é que reconhece? Um grupo de
especialistas, a partir de diferentes disciplinas. Entdo vocé tem uma politica que, pra
mim, ¢ um diferencial muito interessante, que é essa questdo da mediacio de um
discurso pra ela ser exercida. No caso da Referéncia Cultural também. Se vocé
pensar bem, vocé vai olhar a vida social e tudo a partir de um determinado viés, no
imaterial também ¢ a mesma coisa. (FONSECA, 2019, grifos meus).

Nesse sentido, a linguagem ¢ essencial ao estabelecimento de referéncias comuns aos
grupos, ja que, antes de qualquer coisa, a ideia de referéncia estaria vinculada & comunicagao
entre interlocutores. Uma referéncia permite que sujeitos diferentes compreendam alguma coisa
comum. No sentido dado por Jakobson (2005), referéncia evoca outro termo muito caro ao
CNRC, contexto. Quando falamos na referéncia no universo da linguagem, pressupomos que
haja, entre o emissor de uma mensagem qualquer e o seu destinatario, um contexto no qual
ambos comungam de signos, cddigos e padrdes sociais e psicoldgicos que lhes permita

compreender a mensagem.

CONTEXTO
MENSAGEM
REMETENTE DESTINATARIO
CONTATO
CODIGO

O REMETENTE envia uma MENSAGEM, ao DESTINATARIO. Para ser eficaz a
mensagem requer um CONTEXTO a que se refere [...], apreensivel pelo destinatario,
e que seja verbal ou suscetivel de verbaliza¢io; um CODIGO total ou parcialmente
comum ao remetente ¢ ao destinatario [...]; e, finalmente, um CONTACTO, um canal
fisico e uma conexao psicologica entre o remetente e o destinatario, que os capacite a
ambos a entrarem e a permanecerem em comunicagdo (JAKOBSON, 2005. p. 123).

Assim, transportando o esquema apresentado para o patrimonio cultural, poderiamos
pensar que as comunidades detentoras representariam o REMETENTE; o patrimdnio cultural
¢ a MENSAGEM que se quer enviar ao DESTINATARIO, que poderia ser considerado como
o conjunto da sociedade; e a Referéncia Cultural seria 0 CONTEXTO que torna inteligivel
mutuamente aquela mensagem patrimonial. O CONTATO e o CODIGO dependeriam, pois,
das especificidades (incluindo meios fisicos e as linguagens proprias de cada bem) em que esses
patrimonios culturais seriam produzidos e transmitidos. Desse modo, teriamos um esquema

assim;
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REFERENCIA CULTURAL
PATRIMONIO CULTURAL
DETENTORES SOCIEDADE
CONTATO (meio fisico)
CODIGO (linguagens)

O que pretendo a partir dessa argumentacao, € trazer para o debate um carater integrador
da nocdo de Referéncia Cultural, na medida em que, se as Referéncias Culturais ndo sdo
equivalentes aos bens culturais, elas também so6 se expressam a partir deles, como suportes. Ha
uma simbiose, uma relacao necessaria entre materialidade e imaterialidade, entre valores e bens
e, em ultima instancia, entre a acdo de preservar e as comunidades para as quais a preservagao
importa.

Mais uma vez, na entrevista que me concedeu, Cecilia (2019) também aponta para o

problema que a nogao de patrimonio imaterial causa nesse sentido:

Se bem que eu implico muito com essa nogdo de “patrimonio imaterial”. Eu ndo gosto,
prefiro mil vezes o termo em inglés, que € “intangible”. Porque intangivel, tudo bem.
E ai vou puxar pra minha sardinha, quer dizer, vocé ndo pode falar de comunicagao,
sem falar de um suporte fisico. Nao existe. Por que o que ¢ a comunicacdo? A
comunicac¢ao se baseia na linguagem. Pra vocé ter comunicagdo, vocé tem que ter uma
linguagem, sendo vocé se comunica como? S6 um que fala? Entdo tem que ter uma
linguagem que possa ser partilhada. Uma linguagem, entre humanos, pressupde
signos. O que sdo signos? Af ja estou entrando na linguistica, mas paciéncia! Signos
sdo exatamente a base da significagdo. E todo signo tem uma dupla dimenséo, eu digo
que sdo duas faces de uma moeda, que é o significante ¢ o significado. Entdo o
significante ¢ o meio, a maneira, a expressdo oral ou escrita, entendeu? E o outro ¢ o
contraponto, se € sonoro, ¢ o canal, ¢ o codigo - que sdo as linguas, que esses signos
sdo organizados em linguas, em sintaxes. Entdo toda comunicagdo pressupde signos.
Entio bens culturais, pra mim, sdo signos. Ele tem que ter, necessariamente, a
dimensao material, a base do que viabiliza a comunicagao, ¢ a dimensiao imaterial
ou simbélica, que é o significado (FONSECA, 2019, grifos meus).

A avaliagdo de Cecilia (2019) enriquece a ideia de que um inventario, ou qualquer
processo de identificagdo que parta das Referéncias Culturais, deve ser mais do que um
instrumento que descreva tecnicamente objetos considerados importantes por si mesmos, mas
um trabalho ativo de envolvimento das pessoas em seus contextos culturais, sejam essas pessoas
técnicos e intelectuais a servigo da politica de patrimonio ou membros dos grupos sociais, que
passam aqui a encarar o desafio de, conjuntamente, comunicar uma narrativa acerca de seus

bens culturais a partir da compreensao mutua de suas Referéncias Culturais:

Referéncias culturais ndo se constituem, portanto, em objetos considerados em si
mesmos, intrinsecamente valiosos, nem apreender referéncias significa apenas
armazenar bens ou informagdes. Ao identificarem determinados elementos como
particularmente significativos, os grupos sociais operam uma ressemantizagdo desses
elementos, relacionando-os a uma representacdo coletiva, a que cada membro do
grupo de algum modo se identifica. (FONSECA, 2000, p. 14).
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Assim, inventariar bens culturais a partir das Referéncias Culturais passa a ser quase um
trabalho de traducdo, no sentido em que buscara tornar inteligivel para um grupo maior (a
sociedade brasileira, no caso das politicas federais, no ambito do Iphan), os significados e
valores associados a bens culturais diversos destacados por uma dada comunidade ou grupo
social.

No seu paragrafo 3°, o Art. 216 da Constitui¢do Federal fala na criagdo de “incentivos
para conhecimento de bens e valores culturais”, dando a entender que a referéncia (aqui
equiparada aos sentidos e valores) ndo se confunde com o bem cultural. No entanto, podemos
inferir também que o bem sé se torna acessivel as pessoas (enquanto fendmeno social,
qualificado como algo bom e virtuoso) a partir do momento em que passa a carregar aqueles
valores e significados (Referéncias Culturais) que as culturas diversas, e de forma dinamica,
nele aportam.

A abordagem da nogdo de Referéncia Cultural aqui seria, portanto, caudataria da
Linguistica e aproxima a nogao corrente de que o processo de patrimonializacgao ¢, sobretudo,
a construcao de narrativas de um certo tipo, no universo das culturas e das politicas a elas
dedicadas. Sendo assim, percebo que o trabalho de Cecilia em qualificar a no¢ao de Referéncia
Cultural a partir das teorias da linguagem ¢ importante no sentido de que as ideias de referéncia
e contexto aplicadas a cultura abrem caminho para:

1- a andlise critica das politicas patrimoniais que buscaram impor um discurso unico,
fundamentado num universo de valores e signos especializados e elitistas, mas que tentava se
impor ao todo da sociedade como se o contexto em que era (e ainda ¢) produzido fosse o tinico
ou o correto, inserindo a questdo do patrimdnio na perspectiva do poder, pois “sdo os poderosos
que ndo s6 conseguem preservar as marcas de sua identidade como, muitas vezes, chegam até
a se apropriar de referéncias de outros grupos [no caso do Brasil, de indios e negros],
ressemantizando-as na sua interpretacao” (FONSECA, 2000, p. 15);

2- a valorizacdo da diversidade cultural, ao reconhecer que os contextos culturais que
podem dar origem a narrativas patrimoniais sdo diversos e dinamicos, sobretudo num pais de
tamanho continental e multiétnico como o Brasil. Como aponta Cecilia, “nessa perspectiva, os
sujeitos dos diferentes contextos culturais tém um papel ndo apenas de informantes como
também de intérpretes de seu patrimonio cultural” (idem. p. 14).

Enxergar um bem cultural a partir da no¢do de Referéncia Cultural é também, por

consequéncia, trazer a questdo do patrimonio cultural para o campo da politica e da ética:

Quando se fala em referéncias culturais, se pressupdem sujeitos para os quais essas
referéncias fagam sentido (referéncias para quem?). Essa perspectiva veio deslocar o
foco dos bens - que em geral se impdem por sua monumentalidade, por sua riqueza,
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por seu “peso” material e simbodlico - para a dinamica de atribuicao de sentidos e
valores. Ou seja, para o fato de que os bens culturais ndo valem por si mesmos, ndo
tém um valor intrinseco. O valor lhes ¢ sempre atribuido por sujeitos particulares e
em funcdo de determinados critérios e interesses historicamente condicionados.
Levada as ultimas consequéncias, essa perspectiva afirma a relatividade de qualquer
processo de atribuigdo de valor - seja valor historico, artistico, nacional etc. - a bens,
e pde em questdo os critérios até entdo adotados para a constituicdo de patrimonios
culturais, legitimados por disciplinas como a historia, a historia da arte, a arqueologia,
a etnografia, etc. Relativizando o critério do saber, chamava-se atencdo para o papel
do poder (FONSECA, 2000, pag. .11 e 12).

Assumir o carater politico das politicas de patrimoénio cultural significa, em suma, que
ha sempre embates, debates e consensos a serem construidos. Conforme Cecilia (2000) mesma
nos traz no texto acima citado, at¢ 0 momento em que ha o tensionamento gerado pela insercao
das agoOes calcadas na no¢ao de Referéncia Cultural, ha “a autoridade intelectual e moral dos
modernistas que aderiram ao SPHAN e que se apresentavam como defensores do interesse da
nacdo legitimava a escolha dos bens a serem protegidos nos termos do Decreto-Lei no 25, de
30 de novembro de 1937 (idem, p. 12). Naqueles termos, uma vez determinados os valores
que justificavam a preservagao, o foco dessa ag¢ao passou a ser dado na materialidade das coisas.

Ao contrario, vimos que o foco da acdo institucional do “pessoal da Referéncia
Cultural”, assim como, posteriormente, no caso do patriménio imaterial, ¢ para com os
processos dindmicos e as pessoas € comunidades que, a partir da redemocratizagdo, passam a
reivindicar politicas publicas das quais estiveram longamente alijadas, inclusive no ambito da
cultura e do patriménio cultural. Gongalves (2012) atenta para a perda de hegemonia dos
especialistas do Estado para estabelecer as politicas patrimoniais, colocando a questdo nos

seguintes termos:

No plano institucional, constata-se que o Estado nacional, que durante décadas operou
com certa exclusividade na elaboragdo e implementagdo das politicas de patrimonio,
ja ndo detém a mesma hegemonia. Organizagdes ndo governamentais, movimentos
sociais, empresas, grupos sociais e individuos assumem iniciativas no sentido de
reivindicar, estabelecer e contestar “patrimonios culturais”. Sem deixar de ser uma
agéncia legitimadora e apoiadora fundamental, o Estado se vé obrigado a reconhecer
e a lidar com uma série de outros atores sociais engajados na identificagdo e
preservagao de patrimonios (GONCALVES, 2012, p. 219)

A criagdo dos instrumentos do Registro e do INRC pode ser vista como resposta, mesmo
que tardia e certamente limitada, a essa inadequacdo das praticas institucionais ao problema que
vivia no trato com tais segmentos sociais para os quais as respostas calcadas na autoridade
moral e intelectual das elites modernistas ja ndo faziam mais sentido.

Concordando com o tom da assertiva, dado o que foi até aqui apresentado nesta
pesquisa, ¢ apenas necessario acrescentar enquanto agentes de pressdo pela quebra da
hegemonia das praticas autoritarias no campo do patrimdnio, aqueles novos agentes dentro do

proprio Estado. Desde a fusdao do CNRC com o Iphan e, posteriormente, com o estabelecimento
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dos processos calcados na nocao de Referéncia Cultural (no campo do patrimdnio imaterial,
mas também do material, em menor escala), hd disputas dentro das instituigdes que também
ajudaram (e ainda ajudam) a promover a ainda timida abertura para a participagdo e a expressao
dos valores e significados que partem dos diversos segmentos sociais.

O dilema no atual momento, inclusive, me parece ser menos o da possibilidade de
abertura das politicas, mas a manutencao dos espacos ainda frageis e pouco qualificados para
que a participacao social ocorra de fato e para que praticas autoritarias e descoladas das pessoas
e grupos de interesse nas politicas de patrimdnio sejam cada vez menos a regra e, cada vez mais,
uma excecdo. Assim, creio ser possivel retomar também a nocdo de Referéncia Cultural no
sentido de um instrumento conceitual que, estando no dmbito técnico e especializado das
politicas de patrimdnio cultural, pode ajudar esses mesmos agentes do estado responsaveis por
tais politicas, a cumprir o mandato constitucional de preservar aquilo que a sociedade considera

importante - questdo que esta no cerne da proxima secdo deste capitulo.

3.3 Por uma “axiologia desde o ponto de vista da sociedade” - conciliando a razao
técnica e o ponto de vista nativo

Ulpiano T. B. de Meneses, em sua fala no Seminario Patriménio Cultural, Memoria e
Intervengdes Urbanas, realizado pela FAU/USP em 2013,°? faz um chamado para que
busquemos “construir, aos poucos, uma axiologia do ponto de vista da sociedade, e ndo dos
técnicos” (MENESES, 2013). A noc¢do de Referéncia Cultural, nesse sentido, pode funcionar
como conceito-base, ja que ela se presta, justamente, a explicitacdo dos pontos de vista pelos
quais se criam os discursos patrimoniais. Ulpiano (2013) também nos lembra que ao pensarmos
as instituigdes como espaco de debate essencialmente politico abrimos espago para conciliar o
saber técnico e o saber empirico. Seria uma ética dialogica: aquela que considera a voz do outro
- lembrando que a Constitui¢do Federal prevé a participacdo da sociedade na preservagao do
patrimdnio, portanto, obrigando o agente da politica a buscar esses espagos € a atuar a partir
dessa ética. Nesse sentido, ndo se trataria de calar a voz dos especialistas, nem mesmo dos que
atuam diretamente na politica, mas pelo contrario, explicitar os valores e significados que estes
trazem em suas atividades - “valores podem ser propostos, ndo impostos”, afirma Ulpiano,

salientando que a “razdo técnica e razao social ndo sdo excludentes” (idem).

92 Disponivel em: https://vimeo.com/179044809 (acesso em julho de 2019).
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Nesse sentido, me apoio também numa das poucas formulagdes advindas de outros
paises que encontrei ao longo de minha pesquisa e que, a meu ver, se aproximam da nogao de
Referéncia Cultural. Trata-se do trabalho da colega antropologa Montserrat Patricia Rebollo
Cruz” (2017):

existen diversas formas de generar procesos de patrimonializacion en una cultura:
por un lado, la valoracion que viene y se sostiene desde sus creadores y practicantes,
a la que denomino valoracion autogénica, y por otro lado, los procesos de valoracion
heterogénica mismos que son generados o intervenidos por terceros — politicas
culturales, gobiernos locales, académicos, empresarios, ONG —, es decir, aquellos
procesos de patrimonializacion en donde la valoracion de los bienes culturales son
compartidos y dispuestos para la canalizacion de otras vertientes de revaloracion y
reconocimiento que trasciendan lo local (aqui incorporo, incluso, algunos portadores
v practicantes no creadores). Las categorias de valoracion autogénica y valoracion
heterogénica son de cardcter operativo, con la unica finalidad de hacer la distincion
v lograr trabajar estas dimensiones de valoracion al interior de un proceso de
patrimonializacion, considerando que en la realidad estas valoraciones no estan
disociadas, al contrario, la patrimonializacion conjuga estas valoraciones a partir de
los actores que hacen posible la patrimonializacion de un bien cultural. (CRUZ,
2017, pg. 200)

Vejo que a no¢do de Referéncia Cultural pode dialogar, assim, com o que Cruz (2017)
chama de Processos autogénicos e heterogénicos de patrimonializacdo, quando admitimos que,
mesmo quando se leva em consideragdo as Referéncias Culturais dos detentores dos bens
culturais com os quais trabalhamos nas politicas publicas de patrimonio, ainda assim, nao ha
como escapar ao fato de que a politica e seus agentes executores também possuem um
arcabougo proprio de Referéncias Culturais - sentidos e valores nos quais as normas, as praticas
e os instrumentos estdo fundamentados.

Por esse ponto de vista, o trabalho de identificar bens culturais por meio de um
inventario, por exemplo, poderia ser considerado uma forma dialogada e negociada de conjugar
a heteroidentificagdo - considerada como a explicitacdo dos pontos de vista e das linguagens
tipicas dos instrumentos legais e metodologicos dos agentes da politica patrimonial - com a
autoidentificagdo - pensada como o trabalho mais importante, que ¢ o da explicitacdo dos
valores e significados atribuidos aos bens culturais por parte dos grupos sociais.

Naturalmente que um trabalho complexo de qualificacdo dos instrumentos da politica
se torna primordial para possibilitar uma efetiva autoidentificagdo - ou autoinventariamento.

Esse tema foi extensamente debatido pelo GT-INRC e um artigo sobre a participagdo social

9 Doutoranda do Programa de Antropologia Social da Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) do
Meéxico. Apds assistir a sua apresentacao no Congresso da International Union of Anthropology and Ethnology -
IUAES, realizado em julho de 2018 em Florianopolis/SC, conversamos e a colega gentilmente me encaminhou
materiais escritos de sua autoria que apresentam a discussdo aqui retomada.
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chegou a ser produzido pela colega Juliana Da Mata Cunha (2018) a partir dessas discussoes.
Alguns de seus pontos merecem ser aqui retomados:

Para garantia de uma participagdo social mais efetiva, ou menos problematica,
considera-se importante reconhecer e conhecer o outro. Para atuar junto a um grupo
ou comunidade ¢ importante saber previamente como este se organiza, como se define
o seu territdrio e suas territorialidades, quais as suas estruturas de poder, hierarquias
¢ dindmica de funcionamento e deliberagdo, que lagos e/ou interesses ligam os
individuos que a constituem, quais seus conflitos, dissensos e disputas internas.
(CUNHA, 2018. p. 75).

r

Assim, esse ato de “conhecer o outro”, a que se refere Juliana (2018) ¢, penso eu,
fundamento para o trabalho com Referéncia Cultural, ao mesmo tempo em que € necessario
para que possa acontecer, de fato, um nivel de autoidentificacdo que produza patriménios com

alguma dimensao autogénica. Mais adiante, a colega acrescenta:

Ha que se destacar, porém, que a manutengdo dos mecanismos e instancias de
participacdo social nos processos dependera também da sua capacidade de resolugao
de problemas e questdes, da alocagdo de recursos e dos resultados da pesquisa e
conducao de tais processos. Caso os representantes ndo percebam a efetividade de sua
representacdo e importancia na conducao dos processos, € muito provavel que percam
o0 interesse e promovam o esvaziamento desses espagos de dialogo. (idem. p. 76).

Assim, ha um papel essencial dos agentes publicos que se responsabilizam pelas
politicas de reconhecimento, ja que € a partir de sua agcdo que tais mecanismos de participacao
poderdao se manter. Pensar solugdes técnicas, criar instrumentos administrativos condizentes
com as demandas sociais, angariar e executar de forma eficiente recursos publicos destinados a
tais instrumentos de participagdo sdo atividades demandadas ao agente publico. Até mesmo
proporcionar formas de participacdo social nessas atividades que, por vezes, sdo de cunho
profundamente burocratico, exigem uma postura politica e ética especifica do servidor publico,
do técnico especialista. Esses sao valores que se somam aos valores e significados trazidos pelos
detentores dos bens culturais.

Seria, quem sabe, uma busca por associar o trabalho de identificagdo e reconhecimento
por meio de Referéncias Culturais a uma forma negociada de integragao da heteroidentificagao
e a autoidentificacdo. Ha uma obrigacao de participagdo ativa das comunidades nos processos,
contudo, ha também premissas, conceitos e saberes técnicos que formatam as politicas publicas
com as quais as categorias e valores locais necessariamente deverao dialogar:

La Convencion de 2003 obliga a la participacion de las comunidades en toda la
cadena, que abarca desde la declaratoria hasta la implementacion de politicas de
salvaguardia, pues es inconcebible imaginar la salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial sin una relacion productiva entre instituciones politicas y portadores
(BARQUIN, 2014, p. 6, apud CRUZ, 2017, p. 204).

O equilibrio de poder entre os saberes técnicos e os dos detentores dos bens culturais é

uma questdo determinante para que se determinem os mecanismos de participacdo. Mais do que
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isso, também ha um equilibrio de poder, por vezes delicado, dentro dos proprios contextos onde
os bens culturais sdo produzidos. Disputas, conflitos e dissensos sdo muito comuns na
construgdo de processos de patrimonializagdo. Mais importante, tais processos geram,
inevitavelmente, novos equilibrios de poder nos campos culturais especificos em que os
patrimdnios acontecem. Nesse sentido, ndo apenas a instituigdo de patrimonio passa a
desempenhar um papel no reconhecimento daqueles bens, mas também, muitas vezes, 0s
necessarios processos de mobilizacao de agentes antes dispersos € o destaque que a chancela
institucional d4 ao bem, geram processos de empoderamento de alguns grupos ou individuos
ou o enfraquecimento do protagonismo de outros. Em outros termos, retomando a ideia de
pensar discursos como acdo, conforme debatido no subitem anterior (FONSECA, 2019),
podemos tomar a ideia de Referéncia Cultural como estratégia de intervencdo na realidade
social a partir da mobilizacdo dos discursos patrimoniais que emanam dos grupos sociais a
respeito de seus proprios valores culturais.

Esses sdo dilemas para os quais ndo hé respostas simples. Porém, para tentar fazer uma
aproximacao com a possibilidade de produzir processos de patrimonializagcdo autogénicos, ¢
possivel imaginar que a participacao sera tanto mais efetiva, quanto mais se compreenda que as
comunidades detentoras das Referéncias Culturais estdo em constante interagdo com agentes
diversos, dentro e fora de seus circulos mais imediatos de pertencimento. A intersetorialidade
do patriménio, no sentido do reconhecimento de que a salvaguarda dos bens culturais nao ¢
possivel apenas a partir da acdo institucional da politica e, sobretudo, das instituicdes de
patrimonio cultural, ¢ também uma importante questao a ser levada em conta na definicao de

instrumentos calcados na nog¢ao de Referéncia Cultural.

3.3.1 Razdes técnicas e demandas sociais: promovendo interagdes e criando relacoes

E patente que as politicas de patrimonio nio serio jamais capazes de dar conta de todas
as demandas sociais acerca do reconhecimento e da valorizagdo do que as comunidades ou
diferentes grupos sociais valorizam como patrimonio. Esse reconhecimento dos limites
institucionais, de que os patrimoénios em constante produ¢ao, transformagao e reconfiguracao
na sociedade sdo necessariamente maiores do que a capacidade do Estado em dar conta deles,
nao pode, contudo, significar que nos, agentes da politica de patrimonio cultural no Estado, nao
devamos buscar estar constantemente em busca de formas mais eficientes de captar e discernir

as demandas sociais em relagdo ao patriménio. Um modelo classificatorio que ajuda a



152

compreender essa idiossincrasia existente no campo do patrimonio ¢ colocada por Daniel R.

Silva em sua tese sobre os discursos de patrimonio na cidade de Juiz de Fora/MG:

Tais classificagdes compdem o que poderia ser chamado — numa analogia a James
Clifford — de sistemas de patrimdénio e cultura que envolvem a circulacao de
determinados bens em um conjunto de pelo menos trés categorias classificatorias: 1)
o patrimoénio reconhecido pelos 6rgdos reguladores do patrimdénio, mas que nao
alcanca ressondncia junto a populagdo; 2) o patrimonio reconhecido pela populagdo,
mas que ndo alcanga ressonancia junto aos 6rgdos reguladores; 3) o patrimdnio
reconhecido por um dado grupo e que reverbera junto aos 6rgdos reguladores. Ao
longo do tempo um mesmo bem pode circular de varias formas dentro dessas
categorias, das quais podem se desdobrar ainda outras como o patriménio reconhecido
por um dado grupo e ndo reconhecido por outro; o reconhecido por mais de um grupo
desencadeando um conflito pelo direito a sua “propriedade”. O leque ¢ amplo e
carrega por tras uma série de disputas, tensdes e intengoes. (SILVA, 2012, p. 14)

O desafio, portanto, pode ser compreendido como uma permanente busca por
mecanismos institucionais capazes de abrir espagos de ressonancia dos valores culturais que
emanam da sociedade, dando-lhes consequéncia a partir das politicas publicas.

Voltemos, portanto, ao exemplo da andlise que a consultora Damiana Jaénisch (2013)
fez do caso especifico do Parque das Missdes, em Sdo Miguel Arcanjo/RS, ja anteriormente
citado neste capitulo. Ela salienta a importancia dos Inventarios em contextos urbanos,
principalmente em sitios tombados, como o da cidade de Sao Miguel das Missodes, em que ha
conflitos interétnicos, que demandam solugdes de convivéncia entre comunidades diversas. No
caso das ruinas de Sao Miguel Arcanjo, vale destacar que foi a partir da experiéncia do INRC
Mbya-Guarani, ali realizado, que se deu origem ao processo de reconhecimento da Tava, como
Referéncia Cultural dos povos Guarani.

Sendo muitas as questdes prementes que surgem durante a realizacdo dos Inventarios e
que ndo estdo no alcance das politicas do Iphan, a consultora faz uma ressalva sobre a
necessidade da potencializacao dos instrumentos de publicizagao e da geracao de dados a partir
das acdes, que sejam mais facilmente apropriaveis por outros agentes publicos e pela sociedade
civil, capazes de propor agdes em seus respectivos campos, partindo das Referéncias Culturais
ja identificadas:

Nesta dire¢do, uma vez que instrumentos como o INRC preveem a sistematizagdo de
informagdes e diagnostico que compreende aspectos como qualidade de vida, fonte
de renda, acesso a educacdo etc além de avaliagdes, perspectivas e recomendagdes,
indicando aspectos e dindmicas culturais que precisam ser levados em conta na
execucdo de politicas publicas junto a estes povos, os resultados dos Inventarios
podem ser importantes ferramentas na proposicio e execucido de politicas
publicas junto aos povos indigenas nas diferentes areas. Caberia, pois, um esfor¢o
da parte do IPHAN, da equipe executora dos Inventarios e dos grupos indigenas
viabilizarem o acesso desses resultados e demandas aos 6rgéos responsaveis, a partir
de estratégias elaboradas conjuntamente. Para isso, um didlogo mais préximo apos
a apresentacio dos resultados precisaria ser mantido entre os diferentes atores
sociais e governamentais com vistas a dar encaminhamento a acdes e politicas
cujas demandas foram mapeadas. (JAENISCH, 2013, p. 78)
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Um aspecto que também ¢ exemplar no caso do INRC Mbya Guarani, ¢ a questdo da
pesquisa realizada pelos proprios indigenas e focado na formacao de pesquisadores detentores
- 0 que aponta, mais uma vez (e com especial énfase no caso de populagdes indigenas), um
caminho de aprofundamento da participagdo e do autoinventario. Esse foi o caso mais
densamente acompanhado por Damiana e, a partir de 2014, por mim mesmo, de modo que
pudemos constatar a acdo dos pesquisadores locais realizada a partir do Centro de Trabalho
Indigenista - CTI no INRC e as expectativas geradas pela realizagdo do Inventario, sobretudo
no sentido das articulacdes das politicas patrimoniais com outras, como as de educagao indigena

e de demarcacao de terras, dentre outras, durante a execucao dos projetos de identificagao.

Uma vez que o acesso a territorios ¢ condi¢do indispensavel para salvaguardar os
modos de vida, saberes e praticas destes grupos, os Inventarios assim como projetos
como o de Valorizagdo do Mundo Cultural Guarani (que além dos Mbya pretende
envolver as parcialidades Guarani no Mato Grosso do Sul - Kaiowa e Nhandeva -,
onde conflitos fundiarios estdo na ordem do dia), tem se constituido em espagos
importantes para apresentagao de demandas por politicas publicas diferenciadas e pela
efetivacdo dos direitos garantidos constitucionalmente aos povos indigenas. Nestes
contextos, o IPHAN tem se constituido enquanto novo sujeito de didlogo com o
Estado e sido acionado, pelos Guarani especialmente, para que reconheca a
especificidade da ocupagao de seus territdrios e apodie suas demandas pelo acesso livre
em seu territério e a territérios com matas, imprescindiveis & manutencdo de seus
modos de vida. (JAENISCH, 2013, p. 75-76).

Esse ¢ um debate que retoma a nog¢do de devolugdo, tdo cara as origens do trabalho com
Referéncias Culturais e que, como vimos, vem se mostrando o grande desafio da politica de
salvaguarda do patrimdnio cultural até os dias de hoje. Um sistema/plataforma de gestao dos
dados produzidos no ambito do INRC nao ¢ de suma importancia apenas no sentido de dar
publicidade e tornar interessantes os produtos das pesquisas para os proprios detentores dos
bens culturais e para a populacdo em geral, mas também, conforme aponta Damiana (2013),
traz potencialidades para a construgao de agendas politicas de interesse das comunidades e que
extrapolam a agenda do Iphan, produzindo demandas sociais diversas, criadas a partir de
indicadores culturais importantes para aquelas pessoas.

Para além de indicar processos de Tombamento e de Registro, ¢ interessante pensar
como, dessa forma, o INRC pode se tornar também um instrumento de prote¢ao das Referéncias
Culturais inventariadas - segundo o que consta do Relatério Final do GT-INRC. Isso pode se
dar, como sempre se deu, pelo compromisso para com a guarda da documentagao gerada e pela
difusdo de informagdes sobre os bens culturais por parte do Iphan. Contudo, o GT apontou
ainda outras possibilidades de prote¢do, como a constru¢do de protocolos comunitarios ou do
estabelecimento de pactos, planos de preservacao ou termos de conduta envolvendo diversos

atores e segmentos sociais. Tais documentos t€m sido utilizados por comunidades tradicionais
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diversas, sobretudo aquelas detentoras de conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
genético, ja que esses saberes integram o patrimonio cultural brasileiro desde a promulgacao da
Lei 13.123/2015%, e poderiam ser difundidos para diversas outras situagdes de interagio das
comunidades detentoras com poderes publicos e agentes privados, garantindo um certo tipo de
protecdo aqueles universos culturais que ndo estdo no ambito das politicas do Iphan.

Uma boa contribui¢do a tais debates de constru¢do de estratégias de preservacdo que
extrapolam os instrumentos de reconhecimento do Iphan, esta naquilo que Damiana (2013)
aponta quando aborda a questao da defini¢ao de sitios, localidades e territdrios nos contextos
de populagdes indigenas. Sdo, quase sempre, situacdes em que as formas de apropriagao do
espaco e de sua classificagdo estdo associadas as questdes candentes e conflituosas de
demarcagdo e direito ao acesso ¢ a terra. Nesse sentido, a discussdao que o INRC gera a partir
das experiéncias realizadas até aqui, ¢ que nao apenas bens culturais precisam ser descritos e
narrados a partir dos valores e significados das comunidades detentoras desses bens, mas a
propria espacialidade deve ser gerada nos Inventarios como uma Referéncia Cultural - um
territorio (sitio ou localidade) como, também ele, “portador de referéncia a memoria e
identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988). Um
espago se torna um lugar a partir das referéncias que lhes sdo atribuidas por diferentes grupos.
Assim, a propria construcao do alcance territorial de um inventério de Referéncias Culturais, ja
deve ser definido conjuntamente com a populacao detentora dos bens culturais que se pretende
identificar.

Com foco na avaliagao dos INRCs de base territorial, o consultor Francimario Vito dos
Santos (2013) se ocupou exatamente das interagdes entre saberes técnicos e os valores das
comunidades sobre o territorio. Ele destacou oito Inventarios para serem objeto de andlise ao
longo de sua consultoria, por terem fichas finalizadas e relatorio analitico passivel de avaliagao
&

(correspondendo, portanto, a fase de documentagao do INRC)™. Francimario (2013) apresentou

uma sintese de suas conclusdes acerca do que pesquisou no IV Seminario Internacional — Setor

9 A Lei 13.123/2015 dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a protecio e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparti¢do de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade.
Segundo o que consta do Portal do Iphan: “Conhecimento Tradicional Associado (CTA) ¢ a informagao ou pratica,
individual ou coletiva, de povo indigena ou comunidade tradicional, com valor real ou potencial, associada ao
patrimoénio genético. Os conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético estdo relacionados a
natureza, aos seres vivos € ao meio ambiente, e fazem parte da pratica cotidiana de povos e comunidades. Este
conhecimento integra o patrimonio cultural brasileiro e pertence aos povos indigenas e comunidades tradicionais,
grupos  culturalmente  diferenciados e que se reconhecem como tal.” Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/694

% Os INRC analisados sdo: MADE (BA), Natividade (TO), Alcantara (MA), Mucugé (BA), Xapuri (AC), Sdo
Luis do Paraitinga (SP), Regido do Erval Sul-Matogrossense (MS) e Marajo (PA).
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de Politicas Culturais, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa, realizado de 16 a 18 de outubro de
2013, em um artigo que me permitiu melhor compreender sua experiéncia com a analise dos

INRC:s:

O objetivo do estudo foi compreender como as equipes de pesquisa se apropriaram
das nogdes de territorio, e a partir delas conduziram os inventarios. Observou-se
também a construgdo do processo de mobilizagdo da base social, no envolvimento dos
detentores, agentes publicos e sociedade civil no processo de produgdo de
conhecimento (...) Em outras palavras, o referido estudo mostrara, com base nas
analises das fichas de sitio e localidades, e também nos relatérios emitidos pelas
equipes de pesquisas, como o0s conceitos de territorios foram sendo
discutidos/recortados € como os bens inventariados se articulam as escolhas dos
mesmos (...) A questdo crucial que move tal processo esta fundamentada na ampla
mobilizagdo da base social, o que supde efetiva participacdo dos detentores dos
bens culturais, dos poderes publicos e das organizac¢des sociais (SANTOS, 2013, p.1
e 2, grifos meus)

A partir de seu ponto de vista de antropologo, o autor propde um didlogo com a
Geografia e a Sociologia para pensar o que a territorialidade significa para o INRC. Ele destaca
a contribuicdo de pensadores como Santos (2006), Haesbaest (2007), Cataia (2011), Raffestin
(2013) e Duncan (2012) para afirmar a necessidade de fortalecimento das interse¢des entre as
compreensdes promovidas por tais ciéncias e as diversas formas com as quais os diversos
grupos sociais se apropriam dos territorios - inclusive incluindo os conflitos e tensdes existentes
entre essas intrincadas “redes de relagdes sociais que se projetam no espago” (RAFFESTIN,
2013, apud SANTOS, 2013. pg. 4). Além disso, também fica clara a plasticidade dos territorios
no que tange as multiplas formas que pode assumir, a depender de como se proponha a enxerga-
lo.

Francimario (2013) também reitera que a territorialidade a ser abrangida pela ficha de
Sitio deve ser aquela ligada aos bens culturais e aos conflitos/debates sobre identidades que a
eles digam respeito. Segundo ele, o “dialogo permite que as tessituras do territério possam ser
delineadas a partir dos bens culturais encontrados” (idem, pg. 12). A ressalva ¢ feita em fungao
da tendéncia constatada em grande parte dos Inventérios, que preenchem fichas de Sitio e de
Localidade simplesmente reproduzindo os recortes politico-administrativos presentes nas bases
de dados oficiais, sem qualquer esfor¢o de associacdo dos dados territoriais aos contextos
especificos nos quais as comunidades estao inseridas.

Também as agdes consideradas como “devolutivas” (para utilizar os termos caros a
historia das Referéncias Culturais) podem e devem ser fruto de constante participacdo e
interacdo entre detentores e agentes técnicos/especialistas. Ainda tomando como base o
exemplo do INRC Guarani-Mbya e das questdes territoriais, como desdobramento e estratégia

de devolugdo dos resultados do Inventério, o processo de identificacdo diagnosticou que a
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questdo do territério € essencial para a preservacdo daquele universo cultural. Assim, foi

desenvolvida, em nova parceria com o CTI, o Mapa Guarani Digital®®

, uma plataforma
interativa e colaborativa que, além de trazer os dados produzidos pelos pesquisadores guaranis
no ambito do INRC, tem por objetivo sistematizar e disponibilizar informagdes sobre a situagao
territorial desses povos por meio de um sistema de dados georreferenciados projetados sobre
imagens aéreas. Esse sistema pode ser alimentado de maneira descentralizada por uma rede de
liderangas indigenas e parceiros articulados em torno do monitoramento da regularizacao das
terras e das reivindicagdes fundiarias dos Guarani. Nesse caso especifico, se o desenvolvimento
da ferramenta se deve a parceria do CTI e do Iphan, sua motivacao e seu objetivo principal sao
fundamentados nas demandas territoriais dos proprios Guarani, que deverdo assumir cada vez
mais a gestdo dos dados, consolidando suas organizagdes e ampliando sua rede de parceiros, na
medida em que se utilizem dos dados para gerar produtos diversos.

A partir de avaliacdes como as acima descritas ¢ que o GT-INRC, em seu Relatorio
Final, refor¢a a importancia do carater do Inventario como instrumento de gestdo, que deve
melhorar a capacidade de gerar diagnosticos e avaliagdes das condi¢des dos bens culturais e
dos contextos em que se encontram. Para que tais diagnésticos fagam jus as demandas das
comunidades detentoras, ao mesmo tempo em que direcionem adequadamente a agdo técnica
institucional, o GT-INRC sugere que o INRC deve ter como objetivo, fundamentalmente,
“promover interagdes e construir relagdes entre agentes executores das politicas e as
comunidades detentoras das referéncias culturais” (IPHAN, 2018).

Nesse sentido, também ¢ recomendado pelo GT-INRC que as novas ferramentas
associadas ao INRC possibilitem de forma mais objetiva a autoinventariagdo por parte das
comunidades. Para isso, o Inventario Participativo da area de Educacdo Patrimonial do Iphan,
¢ apontado como instrumento a ser integrado ao INRC. Carregando no préprio titulo o epiteto
de “participativo”, a iniciativa foi desenvolvida pelo setor de Educagdo Patrimonial do Iphan a
partir de 2012 (periodo em que eu ainda estava lotado nesta area), a partir de um grupo de
trabalho interdepartamental que possuia o desafio de criar um instrumento apto a ser utilizado
nas escolas que faziam parte do Programa Mais Educac¢ao (projeto de indugao do ensino integral
do Ministério da Educagdo realizado a época). O grupo acatou uma sugestdo de Ivana
Cavalcante, que representava ali o DPI, no sentido de criar um instrumento de autoidentificacao
das comunidades escolares, baseado também na nog¢do de Referéncia Cultural e no proprio

INRC:

% Disponivel em: http://guarani.map.as (acesso em julho de 2019).
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Decidiu-se, a época, que em funcao da diversidade de contextos culturais e faixas
etarias atendidas pelo Programa [Mais Educagdo], seria necessario pensar uma
atividade que abarcasse tais diferengas culturais, geracionais e territoriais, criando
uma aproximagdo inicial com o tema patrimonio cultural. Além disso, a partir do
trabalho inicial de reconhecimento proposto pelo material, esperava-se incentivar a
criatividade e inventividade em cada escola para desenvolver seus proprios produtos
e agoes.

Em razao de solicitacdes de técnicos das unidades do Iphan e de outros setores do
Ministério da Cultura, bem como por sugestdes ¢ demandas de determinadas
organizacdes da sociedade civil, decidiu-se adaptar o material para aproveitamento
em iniciativas e atividades para além do Programa Mais Educacdo. Assim, foram
feitos ajustes textuais, redefinindo seus potenciais usos e objetivos. A partir dessa
reformulagdo, o alvo primordial dos “inventarios participativos” passou a ser a
mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade para a importancia de seu patrimoénio
cultural, por meio de uma atividade formativa que envolve produgio de conhecimento
e participagdo. (FLORENCIO et. al. 2016, p. 5 ¢ 6)

Esse instrumento vem sendo bastante acionado nos ultimos trés anos, desde seu
lancamento oficial em 2016, sendo um importante desdobramento das a¢des de identificagao
fundamentadas na nocdo de Referéncia Cultural. Ao contrario do INRC, ele ndo possui
necessidade de autoriza¢do prévia do Iphan para utilizagdo, por estar, conforme podemos
perceber pelo trecho acima, focado numa intengao de sensibilizag¢do para o tema do patriménio,
por meio da mobilizagdo de comunidades diversas.

Contudo, a partir do processo de avaliacdo e revisdo do INRC, houve uma série de
aproximacgdes entre as finalidades dos dois instrumentos que possibilitaram que o GT-INRC
indicasse sua integra¢do. Por um lado, o INRC também sera, a partir da revisao, pensado como
um instrumento aberto. A recomendagdo do Grupo de Trabalho ¢ inverter a ldgica de cessao
prévia da metodologia que até os dias de hoje guiou a gestdo do INRC. A partir das adaptacdes
sugeridas, qualquer comunidade ou instituicdo podera acessar e utilizar o modelo de Inventario
e produzi-lo de forma autonoma, exatamente como ocorre com o Inventario Participativo da
Educagao Patrimonial. Somente se quiserem e considerarem que ha condi¢des para tal, as
comunidades poderdo submeter os Inventarios realizados ao Iphan para homologagdo ou
validagdo dos dados para incorporacao as bases da Institui¢ao, em uma loégica semelhante a que
acontece nas experiéncias de inventariagdo em outros paises, como Portugal e Finlandia. Por
sua vez, essa possibilidade de apresentacao de resultados para homologagdo do Iphan e
consequente guarda dos dados nos repositorios institucionais ajuda a solucionar uma das
lacunas ainda enfrentadas pela gestdo do Inventario Participativo, que ¢ a dificuldade de
acompanbhar e receber resultados das experiéncias realizadas a partir do instrumento educativo.

De toda forma, potencializar as possibilidades de autoinventariamento, debaixo da
no¢ao de Referéncia Cultural, ao mesmo tempo em que se desenvolve um novo sistema e os

repositorios digitais para o INRC, ¢ um importante passo em dire¢do a equagdo que pretende,
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justamente, caminhar no sentido da integracdo do saber técnico especializado e dos saberes e
valores culturais das comunidades para as quais as politicas de patrimonio se voltam

atualmente.

3.4 Referéncia Cultural como antidoto para o Discurso Autorizado de Patrimonio

Retomo aqui o que Lia Motta (2018) aponta em sua pesquisa, no sentido de que em
nenhum dos processos de tombamento realizados pelo Iphan até 2016 a nogdo de Referéncia
Cultural foi acionada. Nesse ponto de meu argumento, me permito arriscar a motivagao de tal
auséncia, indicando que ha uma patente dificuldade dos agentes do patrimdnio cultural
responsaveis pelos processos de tombamento em perceber que os valores e significados
atribuidos aos bens culturais tombados o sdao com base em discursos que buscam universalizar
seus proprios valores. Essa primeira constatacdo também me leva a indicar uma razao para o
fracasso da ideia original por tras da criacdo do INRC, que, como vimos anteriormente, era de
gerar mudancas na gestao dos sitios urbanos tombados, aproximando-as dos valores atribuidos
pelas pessoas que convivem com aqueles ntcleos tombados em seu cotidiano. O caso ¢ que os
gestores do patrimdnio tombado ndo possuiam, a época, abertura ou intencdo de renunciar a
autoridade sobre o discurso que determina a agdo de preservagdo de patrimonios tombados
nessas cidades.

Essa ndo ¢ tanto uma acusagdo vazia ou que busque apenas recriar ou fortalecer uma
cisdo entre setores da institui¢ao federal de preservagdao do patrimonio cultural. Até porque,
atualmente, ha uma série de agdes em conjunto nos setores responsaveis pela identificacao e
reconhecimento dos bens materiais, bem como em areas como a de conservagdo com a
Coide/CGIR/DPI, bem como com a area de Educacdo Patrimonial que vém demonstrando a
abertura para uma atua¢do mais proxima aos valores sociais associados aos bens culturais

tombados®’. Da mesma forma, os setores responsaveis pelo patrimonio imaterial também nao
9

97 Apenas a titulo de exemplo, cito dois pilotos do novo INRC que deverdo ser realizados em conjunto com o setor
de identificagcdo do Depam, um dedicado a um acervo de bens méveis tombado, conhecido como “Museu da Magia
Negra”, que também inclui o Iphan-RJ, bem como um trabalho que ja vem sendo realizado no Sitio de Queimados
(Serra/ES) e que aponta para a construgdo em conjunto com o Iphan/ES, de processo de tombamento participativo.
Com o setor de conserva¢ao do mesmo Depam, em parceria com o Iphan-BA, um INRC sera realizado na cidade
de Igatu, na Chapada Diamantina, com intuito de mobilizar a populagdo local e incluir suas Referéncias Culturais
na defini¢do dos critérios de conservagdo do sitio tombado. Além disso, no campo da educagdo patrimonial,
Inventarios Participativos vém sendo utilizados para estabelecer vinculos e informar critérios de valoragédo e gestéo
do conjunto de fortalezas militares tombadas no Brasil (exemplo dessas agdes realizadas em parceria com o Iphan-
PE e com financiamento do governo holandés podem ser vistas no seguinte endereco eletronico:
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estdo imunes ao uso da autoridade técnica/especializada para determinar direcionamentos das
acoes de salvaguarda do patrimonio. Apenas constata-se que os instrumentos e praticas deste
ultimo campo do patrimonio sao mais adequados as demandas de participacdo, por serem mais
recentes. Por esta razdo, hd uma constatagcdo, sobretudo de fora do Iphan, de que haja uma
pratica renitentemente autocentrada pelos 6rgdos de preservacao, conforme apontam Amaral e
Oliveira (2015):

Assim, mesmo com o avango de conceitos que tentam compatibilizar as agdes de
patrimonializacdo, ainda parece ser grande a persisténcia de antigas praticas.
Enquanto as ac¢des voltadas ao patrimdnio imaterial seguem buscando apreender da
populacdo suas demandas, as direcionadas ao patrimdénio material permanecem
limitadas a valoracdo de poucos agentes. Neste sentido, é preciso refletir sobre o
objetivo e a metodologia adotada nos processos: Para quem, de fato, sdo referéncias
os objetos patrimonializados? Que valores, para além dos tradicionalmente
utilizados pelos técnicos, podem classificar os diversos tipos de bens? Que
instrumentos devem ser utilizados para selecionar tais objetos, seguindo os preceitos
constitucionais de protagonismo social? Ainda ha muito a se evoluir na busca por
respostas. Mas o primeiro passo ¢, talvez, saber responder a primeira pergunta
(AMARAL e OLIVEIRA. 2015, p. 46).

As praticas de preservagdo dos patrimonios culturais foram, ao longo do tempo,
marcadamente enviesadas pelo que Laurajane Smith (2015) classifica como “Discurso
Autorizado de Patrimonio” (ou Authorized Heritage Discourse - AHD), a. Isso se da na medida
em que profissionais especializados, intelectuais e académicos dedicados ao tema se tornaram,
no ambito dos Estados Nacionais, os agentes com autoridade para determinar o que ¢ (e
consequentemente o que ndo €) patrimonio, a partir de discursos que escamoteiam certos
valores, vieses e significados que sao, na verdade, tipicos de seus grupos de interesse - sejam

esses académicos, artisticos, estéticos, politicos ou quaisquer outros:

This mentality is overly concerned with expert judgments on the significance of the
past and is based on technical and aesthetic forms of expert knowledge and the
mobilization of their practitioners, such as archaeologists, art historians, architects and
historians, whose “value free” knowledge can be used to arbitrate over and govern
how the past should be understood. Ironically, these experts have a massive emotional
investment in professing not to have an emotional, but rather a technical, “rational”
and disinterested approach to heritage, museums and history. (SMITH, 2015a. p. 8)

A partir da disputa e eventual conquista de espagos de poder dentro dos Estados Nacao,
tais grupos de especialistas buscam, por vezes de forma visceral e apaixonada, impor seus
valores como se fossem tecnicamente neutros e, por isso mesmo, universais. Como se nao
fossem seus, mas sim caracteristicas intrinsecas dos elementos por eles classificados como bens

culturais dignos de preservagao, ou seja, como patrimonios da nagao:

O AHD define patriménio como material, ndo-renovavel e fragil. Ele privilegia
objetos, sitios, lugares e/ou paisagens materiais esteticamente agradaveis. Sua

http://portal.iphan.gov.br/pe/noticias/detalhes/4564/holanda-financia-inventarios-participativos-de-fortes-de-
pernambuco - acesso em setembro de 2019).
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fragilidade requer que as geracdes presentes devem cuidar, proteger e venerar essas
coisas de maneira que elas possam ser herdadas pelas futuras geragdes. Nessa
estrutura o patrimonio ¢ algo que € “encontrado”, ele tem valor inato, cuja
autenticidade vai “falar” a um senso de identidade humana comum. Tal entendimento
de patrimdnio tornou-se enredado com discursos de nacionalidade, cidadania e
nacionalismo.” (SMITH, 2015b. p. 135)

O que a autora traz no trecho acima, acerca do Discurso Autorizado de Patriménio esté
em sintonia, tanto com o que Aloisio Magalhdes criticava na sua avaliagdo das politicas
patrimoniais que considerava associadas a poucos setores das elites brasileiras, mas também,
com o que Ulpiano T. B. de Meneses vem trazendo ao debate ha cerca de uma década, desde
palestra proferida a convite do Iphan em 2009, ja aludida nesta dissertagdo, na qual afirmou
que:

consolidou-se entre ndés uma pratica esquizofrénica, em que as novas diretrizes
constitucionais parecem valer s6 para o patrimonio imaterial e as antigas, que foram
constitucionalmente invertidas, continuam em vigor nas agdes relativas ao patrimonio
material. Ai, continuamos a trabalhar como se o valor cultural fosse identificavel
exclusivamente a partir de certos tragos intrinsecamente presentes nos bens. E
deslocamento de significados, reificagao, fetichizacdo. Se fosse aceitavel, bastaria um
contador Geiger para bens culturais, cuja agulhinha girasse emocionada diante de um
belo exemplar que ostentasse uma porcentagem determinada de sintomas, numa
checklist capaz de identificar esséncias presentes na coisa/pratica. (MENESES, 2009.

pg. 34)

O artigo de Meneses (idem) tem um argumento introdutdrio que se repete em algumas
de outras falas suas, em outros foruns de debates acerca das tematicas de patrimonio nos tltimos
anos e que da sustento a seus diversos argumentos ou tematicas, de acordo com o publico e a
situagdo em que as falas ou artigos estao inseridos. Retomo aqui trés dessas falas do autor, no
sentido de que nessas versdes de seu argumento ha pequenas diferencas que interessam para
pensar o papel da nocao de Referéncia Cultural a que me proponho aqui.

Além da versdo mais conhecida do argumento de Meneses, acima citada (2009) e
publicada nos anais do I Férum Nacional de Patrimonio Cultural, evento realizado em Ouro
Preto em 2009, esta o basico do argumento ja apresentado aqui, que trata da questdao dos valores
associados as praticas do patrimonio. O autor retoma a ideia em outro evento, ocorrido na cidade
de Sao Paulo, no ano de 2013, promovido pelo Nucleo de Apoio a Pesquisa: Sao Paulo - Cidade,
Espaco, Memoria, desta vez, aplicando a mesma l6gica ao universo da valorizagao das cidades,
inclusive da estética urbana, tdo cara aos arquitetos do patrimonio cultural. Por fim, no ano de
2017, proferindo a conferéncia principal no segundo dia de atividades do II Seminario de
Fortaleza - Desafios para o Fortalecimento da Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial do
Brasil, Ulpiano refaz o caminho inicial de seu argumento, dessa vez, para pensar a questao da

identidade no campo patrimonial.
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Em comum, todas as versdes t€ém a constatacdo de que a Constituicdo Federal de 1988
inova menos pela enunciagao da dupla natureza do patrimonio cultural (material e imaterial) do
que pelo “giro de 180 graus” no vetor de atribuicao de valor aos bens culturais para que se
tornem patrimonio cultural. A ilusdo de que certos bens sejam valiosos para toda a Nagao por
forca de caracteristicas a eles inerentes, bastando apenas um técnico especialista capaz de
identificar tais caracteristicas para que a institui¢do possa enuncia-las por meio da inscri¢ao dos
bens em um dos livros do Tombo, ndo mais faria sentido.

De toda forma, ha na argumentacao de Ulpiano (2017) uma brecha para o paralelo com
a questdo das Referéncias Culturais:

O patrimdnio estava fantasmagoricamente povoado de coisas, sempre tratadas como
autossuficientes. Ao transferir a matriz do valor cultural do Estado para as praticas
sociais de identidade e memoria, a Constitui¢do introduziu na arena a figura do sujeito,
porque somente sujeitos podem exercer identidade e memoria. As coisas ndo tém
consciéncia de si, de sua identidade, nem procuram inteligibilidade, sentidos e valores
no seu existir. As coisas, apesar de contarem com trajetorias e biografia social, ndo
tém consciéncia da agdo do tempo sobre si e seu devir. Identidade e memoria (que € o
suporte insubstituivel da identidade) sdo atributos de sujeitos, agora transformados (ao
menos na letra da lei) em protagonistas; as coisas sdo agora referéncias. (MENESES,
2017 - pg. 2. Grifos no original)

Nesse trecho, a ideia de referéncias aplicadas as coisas leva a compreensao de que haja
sempre um esforco em afirmar que o bem cultural ¢ valor na medida em que seja referéncia
para alguém (grupos ou segmentos sociais, comunidades, enfim, alguma coletividade para a
qual facam sentido). E preciso admitir que sempre ha uma comunidade para a qual as coisas
possuem valor (ainda que possa haver disputas e dissensos acerca deles, dentro das
comunidades). Parece 6bvia tal assertiva, por principio, porém, em geral, ndo vem sendo tal a
pratica da acdo institucional, quando a protegdo ¢ feita de oficio, a partir de estudos técnicos,
cientificos e especializados, muitas vezes contando com grandes resisténcias por parte das
comunidades que convivem com (ou vivenciam) tais bens em seus cotidianos.

O que defendo aqui ¢ que a argumentagao de Meneses (2009, 2013 e 2017) conjugada
a de Laurajane Smith (2015b) nos leva a conclusdo 6bvia de que os valores preservados em
nome de um abstrato e difuso valor nacional, ou mesmo universal, que da por ébvios e
intrinsecos os valores contidos (e ndo atribuidos) nos bens culturais preservados, apenas
esconde que os valores ali descritos, partem dos segmentos responsaveis por sua escolha e
preservacao: os técnicos especialistas do patrimonio e setores da intelectualidade a eles

associados. Nesse sentido, Ulpiano traz a reflexao essencial:

Estariamos diante de uma nova polaridade: valor técnico versus valor social? Nao
ainda, mas o risco estd presente. Por isso, julgo premente comegarmos a rever nossa
postura a respeito do valor e da avaliagdo (reconhecimento do valor), sem excluir a
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perspectiva do especialista, obviamente, mas sempre privilegiando aquela do usuario,
do fruidor (2009, p. 34).

E uma questdo que merece especial atengio, sobretudo, quando partimos da necessaria
constatagdo de que os técnicos e agentes executores das politicas de patrimdnio sdo, eles
proprios, seres humanos que possuem suas proprias bagagens culturais, criam vocabuldrios,
sociabilidades e afinidades especificas e tipicas de individuos que agem como um grupo, sendo
eles mesmos, enfim, inescapavelmente portadores de Referéncias Culturais.

Dessa forma, ao sugerir um aprofundamento conceitual da nogdo de Referéncia
Cultural que seja, de preferéncia, um processo permanente e amparado nas agdes realizadas em
conjunto com setores diversos da sociedade, busco formas de induzir uma permanente busca
por autoconsciéncia por parte de minha propria atuagao. Sendo um técnico especialista de uma
instituicdo de preservagdo, como o Iphan, ndo poderia me considerar imune ao discurso
autorizado de patrimonio. De toda forma, ao fundamentar a constru¢do de instrumentos e agdes
institucionais na ideia de que ¢ sempre necessario referenciar os valores e significados que
determinam escolhas, somos menos suscetiveis a tratar nossos proprios valores como se fossem
os de todos. Ao mesmo tempo, na medida em que valores atribuidos a partir de valores e
condicionantes eminentemente técnicos/especializados se facam presentes nas praticas
institucionais, esses devem estar claramente referenciados as respectivas comunidades de
especialistas a eles associadas. Esse tratamento me parece mais justo, ao dar possibilidade dos
demais grupos de agentes que acessam as politicas, de se colocar e, inclusive, de se contrapor
a tais conjuntos de valores.

Por fim, ao nos referirmos ao instrumento dos inventarios, o INRC, sobretudo, vemos
um espaco privilegiado de utilizagao da no¢ao de Referéncia Cultural num ambiente muito mais
aberto do que, por exemplo, nos processos de instrug¢ao técnica de Registro. Os Inventarios
vém, de fato, desafiando os limites da politica, sobretudo a de patrimdnio imaterial, ao tratar
em termos patrimoniais os bens culturais que, sendo relevantes de muitas formas nos contextos
locais, ndo se enquadram nos critérios para o reconhecimento como Patrimdnio Cultural do
Brasil. A liberdade de um instrumento como esse, que se propde a gerar € preservar
documentacdo e conhecimentos sobre distintos universos culturais, tem imenso potencial para
gerar também processos de salvaguarda que extrapolam a propria acdo institucional do Iphan,
ao proverem as comunidades com as quais trabalha de espagos de mobilizacao, reflexdo sobre
sua cultura e de um conjunto organizado de informacgdes sobre aquilo que sdo suas proprias

Referéncias Culturais.
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O desafio para que essa poténcia se reflita em acdes concretas esta no aprimoramento
das ferramentas abertas de autoreferenciamento e de mobilizagdo e participagdo social. Os
atuais avancos na comunicacdo, via redes sociais, internet e a crescente capacidade de
armazenamento de informagdes em ambientes virtuais torna, mais de 40 anos depois, o sonho
de um sistema organizado dessas informacgdes, capaz de servir as propostas autonomas de
desenvolvimento e as dindmicas proprias dos diferentes grupos sociais, uma realidade. Esse me
parece ser o conjunto de caracteristicas que pode melhor dizer de uma nova configuragao da

Referéncia Cultural quando acionada para a agdo institucional contemporaneamente.
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Consideracoes finais - Referéncias Culturais para uma retérica da

descoberta

O fato de a nogao de Referéncia Cultural ter ficado em aberto por tantos anos pode ter
sido uma solugdo estratégica para a politica de patrimonio cultural, além de bastante condizente
com o que Aloisio e os idealizadores do CNRC imaginaram de inicio para o tratamento dos
bens culturais - fugindo das metodologias académicas e teorias prontas, bem como, deixando o
caminho aberto e flexivel para experimentacoes e adaptagdes das agdes, projetos e politicas a
partir das necessidades de cada contexto cultural especifico ao qual se quisesse debrugar.

Também ¢é possivel pensar essa auséncia de desenvolvimentos conceituais como um
reflexo daquilo que a colega Maria Vitoria Dutra (2017), em seu trabalho acerca do Arquivo do
CNRC ja citado aqui, chamou do “desconhecido consagrado”. Da mesma forma que os arquivos
da época sdo tdo lembrados quanto pouco estudados e apropriados institucionalmente, eu
poderia dizer que a nogdo de Referéncia Cultural ¢ tdo consagrada quanto desconhecida do
ponto de vista da reflexdo critica a seu respeito. O trabalho aqui apresentado foi, portanto, uma
contribui¢ao pessoal nesse sentido.

Pensar um desenvolvimento conceitual mais objetivo para o que seria, nos dias de hoje,
Referéncia Cultural, me parece ser um desafio que encontra um momento propicio, no qual uma
nova proposta de Inventario serd desenvolvida a partir do que o GT-INRC desenvolveu em seus
trabalhos. Para tanto, me senti instado a revistar a historia e as praticas institucionais
empreendidas a partir dessa no¢ao de fundamental importancia para o desenvolvimento das
politicas institucionais.

Compreender as raizes, o desenvolvimento e os potenciais da nog¢do de Referéncia
Cultural, seu lugar nas politicas que produzem e preservam patrimonios culturais no Brasil, me
pareceu uma oportunidade para fortalecer e aprofundar uma perspectiva mais inclusiva,
integradora e democréatica de patrimonio cultural. As proposi¢des originais, presentes na génese
dessa ideia no CNRC, posteriormente desenvolvidas e incorporadas ao complexo
Sphan/préMemoria e ao DID, no IBPC e no Iphan, estabeleceram um novo paradigma de como
a instituicao federal poderia lidar com as comunidades onde os fendmenos e as estruturas sociais
que constituem os patrimdnios culturais de fato acontecem. Essa compreensdo €, para mim,
fundamental para o atual processo de repensar o lugar do Inventario Nacional de Referéncias
Culturais como principal instrumento da politica federal de patrimdnio imaterial, que incorpora

esse longo caminho de transformacao das politicas de preservagao do patriménio cultural.
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Busquei demonstrar, ao longo do texto e a partir dos usos dados ao termo ao longo de
sua historia no Iphan e no CNRC, que, enquanto discurso que ¢ também uma a¢ao no mundo,
a Referéncia Cultural esteve e esta em constante transformacao, ainda que nem sempre (ou
melhor dizendo, quase nunca) seus significados estivessem sendo diretamente debatidos, ou
mesmo enunciados ou documentados. Tais processos de transformacdo constantes sio
condizentes com a propria trajetdria de uma instituicdo de longa trajetoria, como o Iphan e que,
de tempos em tempos, termina por acionar instrumentos, conceitos ¢ entendimentos
consagrados com novas roupagens, com distintos entendimentos e até mesmo, com perspectivas
contrarias ao que se praticou em tempos pretéritos.

Os capitulos 1 e 2 desta dissertagdo buscaram discernir a trajetdria do termo “Referéncia
Cultural” no ambito do Iphan, associando a ele os personagens e estruturas institucionais nos
quais se desenvolveu. E foi ao nascer apartado do Iphan, que as praticas amparadas por essa
nog¢do tiveram, como vimos, um processo complexo e gradual de integragdo a logica das
politicas de preservacdo dessa Institui¢do, até entdo fundamentadas num igualmente longo
processo de cristalizagdo originado por meio do instrumento do tombamento e amparadas pela
grande influéncia e capital simbolico e politico angariados pela institui¢do em seus primeiros
30 anos de existéncia, tendo Rodrigo M. F. de Andrade a frente dos trabalhos. Com o
desembarque nas politicas de patrimonio cultural, a no¢do de Referéncia Cultural ganha tons
de resisténcia aos discursos autoritarios e reificantes presentes na gestdo dos patrimonios
nacionais como se estes fossem imantados de valor intrinseco.

Vimos que as tentativas de modernizagdo das praticas institucionais, capitaneadas por
Aloisio Magalhaes e seus colaboradores mais proximos, foi tarefa ardua e que teve diversos
percalcos, tanto pelas dificuldades de estabelecimento de instrumentos especificos com
poténcia equivalente ao tombamento, quanto pelas resisténcias e divergéncias que se
estabeleceram internamente a institui¢do, tornando, inclusive, o termo Referéncia Cultural, um
qualificativo de uma parte dos funcionarios da antiga préMemoria, opondo o “pessoal da
Referéncia Cultural” ao “pessoal da pedra-e-cal”.

Ao definir sociabilidades, aliangas e oposi¢des dentro da politica, o termo Referéncia
Cultural se qualificava a partir do que representava como motivador de transformacdes na
relacdo com os grupos sociais, sobretudo aqueles pouco ou nada representados nos acervos de
bens moveis e imdveis tombados pelo Iphan até aquele momento. A Referéncia Cultural passa,
entdo, a ser associada com o universo dos trabalhos diversos com povos indigenas, movimentos
negros, culturas populares e periferias urbanas, sendo empurrada para uma atuagdo quase que

exclusiva junto a tais publicos.
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Na medida em que migrou para o texto constitucional, no caput do Art. 216 e,
posteriormente, instrumentalizou-se no INRC, o termo ganhou forca para além daquele carater
de determinador do patriménio ndo consagrado. Enquanto a divisdo institucional entre
patrimonio imaterial e material substitui a antiga dicotomia Referéncia Cultural versus pedra-
e-cal, a Referéncia Cultural vai sendo um termo cada vez mais incorporado aos discursos
institucionais, mesmo nos setores responsaveis pelo patriménio material, gerando disputas pelo
seu uso e tornando-se, pouco a pouco, um termo mais ou menos presente na designacgao de todo
tipo de patrimonio quando se quer reforgar seus vinculos sociais. Quando entdo o patrimonio
cultural passa a ser legalmente definido pelo seu carater de referéncia, ele passa a impor ao
agente publico (a0 menos em tese) um vinculo necessario dos bens culturais com os segmentos
sociais que a ele atribuem valores e sentidos, exatamente como propde o texto da Constituicao
Federal.

Por fim, a partir dessa constatacdo, no capitulo 3, pude apresentar propostas de caminhos
para a construcdo do que poderia ser um conceito instrumental de Referéncia Cultural. Nao
como uma resposta objetiva e simplista, mas como um conjunto de caminhos de compreensao
possiveis para esse desenvolvimento conceitual. Sem ter a pretensao de definir o conceito - que,
de toda forma, imagino que ndo deva ser determinado de forma unica - busquei apresentar
algumas possibilidades de relacionamento entre o que a histéria do termo, o cabedal normativo
existente no campo e as teorias e debates académicos podem trazer no sentido de uma sintese
util para o campo da preservacao do patrimonio cultural.

O debate passa pela ideia de que, em honra a historia dessa nogao e de todos os esfor¢os
atuais no ambito do Programa Nacional de Patrimdnio Imaterial e também da Politica Nacional
de Patrimdnio Material, é preciso buscar alternativas institucionais que nos afastem de velhas
praticas das politicas patrimoniais associadas ao autoritarismo e ao distanciamento da
instituicdo para com as comunidades, em prol de valores técnicos ou de especialistas. A
Referéncia Cultural, apropriada conceitualmente desse ponto de vista, teria que ser um conceito
aberto ao universo cultural dos diversos grupos sociais que convivem no pais, sem hierarquizar
culturas e nem impor valores e interpretacdes técnicas aos detentores dos bens e direitos
culturais que produzem e reproduzem em seus cotidianos a diversidade cultural brasileira.

Nesse sentido, imagino que pode parecer incongruente pensar uma categoria nativa de
dentro da propria institui¢do responsavel pela gestao da politica de patrimonio como fonte para
o enfrentamento do discurso autorizado de patrimonio. Por isso € que a compreensao historica
e o adensamento teorico e conceitual da no¢ao de Referéncia Cultural podem ajudar que esta

seja, nao uma nova forma de enquadramento da realidade social aos ideais de um certo grupo



167

dentro da politica de patrimdnio, mas sim um instrumento conceitual e politico que possibilite
criar pontes entre as politicas, a linguagem do Estado e as expectativas, significados e sentidos
atribuidos pelos diferentes grupos sociais as suas proprias culturas.

Isso significa nao tomar como categoria dada e autoexplicativa a no¢ao de Referéncia
Cultural. Antes, ha que se compreender que o termo ¢ uma construgao histérica, um resultado
de uma série de contextos e condicionantes, assim como de muitas escolhas - conscientes ou
nao. Por diversos caminhos, ele chegou a um campo da politica de patrimonio em que se coloca
como uma potencial ferramenta conceitual ndo apenas analitica, mas sobretudo, politica, de
afirmag¢@o de uma visdo moderna e democratica de patrimonio, calcada na inteng¢@o primordial
de servir como garantidora de acesso das comunidades detentoras dos patrimonios culturais aos
instrumentos das politicas de patrimdnio cultural brasileiras. Referéncia Cultural ¢ uma nogao
que carrega, historicamente, uma visao mais ampla e integral de patriménio e de cultura.
Conforme aponta Chuva (2015), esta nogao foi fundamental para a inclusdo dos atores sociais
e agentes produtores e reprodutores da cultura na defini¢do do patriménio cultural.

Isso ocorreu de forma gradual e ndo sem algumas transformacdes ao longo da histéria
das diversas formas pelas quais o termo Referéncia Cultural foi acionado no ambito do CNRC,
proMemoria e Iphan. Recapitulando o que busquei apresentar nesta dissertagao temos:

1. um periodo inicial em que ¢ criado o CNRC (1975 - 1979) e, juntamente com
ele, o termo Referéncia Cultural, ligado, de forma mais objetiva, ao trabalho de
indexagdo, documentagdo e interpretagao dos fendmenos culturais brasileiros;
ainda sem um foco na questao do patrimonio cultural, mas, sobretudo, pensando
em como tais indices da cultura poderiam ajudar a trazer ao debate acerca do
desenvolvimento de solugdes socioecondmicas para o Brasil, a criatividade, a
inventividade e a espontaneidade que se viam pulsantes nos diversos contextos
que formavam a diversidade cultural brasileira - ainda que desconhecidos da
sociedade de forma geral e ameacados por projetos desenvolvimentistas
alienigenas a tais realidades. Naquele momento, uma instituicdo dedicada a
Referéncia Cultural, num regime autoritario, era também uma forma de chamar
por um termo, aparentemente técnico, um tipo de trabalho que, se nomeado a
partir de outros qualificativos, poderia soar subversivo ao regime militar e se
inviabilizar politicamente;

2. um segundo momento, a partir da criagao da Fundagao Nacional pr6-Memoria e
a fusao do Iphan e do CNRC, participando das politicas de patriménio cultural,

os trabalhos calcados na no¢ao de Referéncia Cultural buscam fortalecer uma
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ampliacdo da representatividade de bens culturais que representassem contextos
sub-representados ou ndo existentes no acervo de patrimdnios nacionais
reconhecidos, € que eram ligados, sobretudo, as comunidades indigenas, afro-
brasileiras, dos imigrantes europeus nao-portugueses € da chamada cultura
popular, além de contextos culturais urbanos em periferias das grandes cidades;
diante das dificuldades enfrentadas a partir da morte de Aloisio Magalhaes e
com o acirramento das disputas internas, o termo Referéncia Cultural passa, nos
anos 80 e 90, a também designar um grupo de técnicos e colaboradores do setor
de Referéncias Culturais na proMemoria, IBPC e Iphan. Ele se torna um
distintivo de um certo grupo, a partir de suas filiagdes ideoldgicas, politicas e
seus embates internos com outro grupo, por eles denominado pelo epiteto da
“pedra-e-cal” - determinando que, ao tempo em que o grupo que age a partir da
Referéncia Cultural age a partir das pessoas e seus contextos sociais € processos
culturais, o segundo grupo age a partir dos objetos e sua preservagao fisica. Ele
define, dessa forma, uma reducao da realidade institucional para definir aliancas
e projetos entendidos como antagdnicos a época;

a partir de finais dos anos 1990 até os dias de hoje, ha uma apropriacio
institucional maior da no¢do de Referéncia Cultural no ambito das politicas do
Iphan, com a criacdo do Inventario Nacional de Referéncias Culturais que,
contudo, ¢ abarcado pelo campo das politicas voltadas ao patrimonio imaterial,
sendo transformado num instrumento quase que exclusivo dessa politica, ainda
que retoricamente o termo seja, por vezes, apropriado também pelas acdes
advindas da politica de patrimonio material. Ainda assim, ¢ mesmo sem sua
implantacao plena (j& que o banco de dados e o sistema digital ao qual deveria
estar associado nunca foram efetivados), o INRC tornou-se o maior Inventario
do Iphan, com cerca de 160 projetos executados por uma enorme diversidade de
agentes, além do proprio Iphan, desde sua criacdo entre 1995 e 2000. A
infinidade de bens culturais identificados a partir do INRC demonstra o
potencial do trabalho, ao tempo em que impde ao Iphan um desafio de tornar o
Inventéario um instrumento mais efetivo e moderno para dar suporte as politicas
publicas realizadas pelo Iphan;

consolidando processos que, ao longo dos anos, vinham buscando avaliar e
qualificar os trabalhos realizados a partir do INRC, a proposta de revisao do

Inventario ganha corpo com o GT-INRC, que deixou, apds mais de dois anos de
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trabalhos, anédlises profundas e recomendagdes acerca das maneiras pelas quais
o INRC pode, a um s6 tempo, modernizar suas estruturas, finalmente migrando
suas bases de dados para um sistema e um repositorio digitais dignos de sua
missdo institucional, ao tempo em que poderd possibilitar um resgate de sua
dimensdo integradora do patrimonio cultural, deixando de ser um instrumento
do patrimonio imaterial, para ser, de fato, um Inventario para todo o patrimonio
cultural - conforme fora imaginado inicialmente.

De forma a acrescentar uma contribuicao pessoal aos atuais esforcos nesse sentido da
atualizagdo e fortalecimento dos trabalhos desenvolvidos a partir da Referéncia Cultural ¢ que
busquei aqui trazer alguns caminhos possiveis. Primeiramente, retomando a ideia de bem
cultural, como portador de referéncia, nos termos da Constitui¢ao Federal, buscando imaginar
como poderia ser compreendido a luz da fenomenologia heideggeriana (1992) e dos debates
historicos que ajudaram a desenvolver o conceito. Em seguida, buscando definir a Referéncia
Cultural como contexto, retomo Cecilia (FONSECA, 2000) e sua abordagem a partir da teoria
da linguagem (JAKOBSON, 2005) para o fendmeno cultural. Nesse sentido, identificar
Referéncias Culturais seria equivalente a buscar aqueles valores e significados socialmente
atribuidos aos bens culturais e que permitem que estes sejam comunicados e compreendidos
por uma coletividade - ¢ o que permite que os bens culturais comuniquem ideias a partir de
contextos especificos. Quase como uma traducdo, propde uma ideia de que a construgdo de
patrimonios €, essencialmente, narrativa € ndo pode prescindir de um esfor¢o de compreensao
dos termos com o0s quais os valores culturais sd3o comunicados de um grupo social especifico
para o conjunto da sociedade, nesse caso, priorizando as vozes dos diferentes grupos sociais, €
ndo os conhecimentos, valores e significados técnicos dos especialistas em patrimonio e
cultural.

Por fim, a nogao de Referéncia Cultural, desde que ndo seja, ela mesma, reificada como
termo nativo dos proprios técnicos e agentes estatais das politicas de patrimonio cultural, como
autoexplicativa e de aplicacdo automadtica as diversas realidades sociais, pode ser um antidoto
a disposi¢ao do Estado para o que Smith (2006 ¢ 2015) chama de Discurso Autorizado de
Patrimonio - no qual os agentes especialistas determinam o que deve ou nao participar dos
acervos patrimoniais de um pais a partir de critérios aparentemente neutros e técnicos. Antes o
contrario, como ferramenta conceitual a disposicdo dos agentes estatais, Referéncia Cultural
pode ser uma ponte e um filtro entre o poder politico e burocratico e o direito das pessoas a

cultura, em seus diversos contextos culturais, servindo-se a ser instrumento daquilo que
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Meneses (2013) instiga, no sentido de sermos capazes de “construir, aos poucos, uma axiologia
do ponto de vista da sociedade, e ndo dos técnicos”.

Acredito que o potencial do INRC, do Inventario Participativo da Educacao Patrimonial,
bem como de qualquer trabalho dedicado a identificacdo de Referéncias Culturais
compreendidas como aqueles valores e significados atribuidos pelos diversos grupos sociais
aos bens culturais, estd no fato de que esse tipo de acdo institucional tem sido marcada por uma
abertura ao diverso. Um elogio a criatividade e a inventividade dos grupos sociais que,
espalhados por periferias, centros historicos, florestas, quilombos, pequenas cidades e tantos
outros lugares, expressam suas culturas formando a diversidade pulsante (e, por vezes,
conflitante) que marca o que podemos compreender como cultura brasileira.

Ao exagero da seletividade, por vezes apresentada nas praticas institucionais de
preservacao, as agdes calcadas na nogao de Referéncia Cultural apresentam uma vontade de
inclusdo. Se na maior parte das vezes os bens tombados e registrados a partir das politicas de
reconhecimento do Iphan possuem condicionantes temporais (expressas ou consuetudinarias),
como a antiguidade ou, no caso do patrimonio imaterial, a continuidade histérica do bem , ou
mesmo a ressonancia nacional, dentre outros valores e filtros, ao contrario, no universo das
Referéncias Culturais podemos encontrar desde brincadeiras contemporaneas de Carnaval
marcadas por uma boa dose de despojamento e despretensao, que animam cidades histéricas e
interiores pelo pais; estudos sobre o aproveitamento de materiais descartados para a criagao de
artesanatos e utensilios; e at¢ mesmo itens e caracteristicas capazes de destacar certos bens
culturais, alcando-os a categoria de Patrimdnio Cultural do Brasil, chancelados pelo Estado,
como de fato aconteceu com maracatus, terreiros, entre outros.

A méxima de Lucio Costa (1948 apud MOTTA e SILVA s.d.), acerca do inventario
patrimonial com fundamento no espirito do cagador, ja referido anteriormente e que remete
aquilo que Laurajane Smith alude como “algo que ¢ ‘encontrado’” (SMITH, 2015b. p. 135) a
partir da constatacdo de valores inatos dos bens patrimoniais, me parece estar em 0posi¢ao
aquilo que significa identificar Referéncias Culturais. O ato de inventariar, nesse caso, deve ser
um ato entdo fundamentado no espirito do explorador, que estd aberto a conhecer aquilo que
ndo conhece nem domina.

Uma vez que todo reconhecimento de um patrimdnio cultural explicita valores e
sentidos atribuidos aos bens culturais que se propde reconhecer e preservar, associando-os a
uma comunidade ou grupo social para os quais estes fazem sentido, podemos, enfim, por termo
as praticas que escamoteiam valores e sentidos autoritariamente definidos por grupos com poder

sobre a politica, como se esses fossem abstratamente de toda a Nacdo. Antes, um acervo de
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bens culturais que se queira preservar, quando associados claramente a sua comunidade de
valores, permitem um trabalho cooperativo e engajado de salvaguarda, dividido entre sociedade
e Estado. Permitem também uma verdadeira capacidade de avaliagdo de critérios de
participacdo e representatividade dos diversos grupos sociais neste acervo, percebendo lacunas,
sub e super-representacdes de certos grupos em detrimento de outros, bem como permite a
atuacdo dos agentes do Estado no sentido de corrigir tais problemas.

Referéncia Cultural ¢, portanto, poténcia de integracdo - entre Estado e sociedade, entre
gestdo e participacao; entre materialidade e imaterialidade dos bens; e, por fim, entre o passado

e o futuro da propria historia da preservagdo do patrimonio cultural no Brasil.
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Anexos

ANEXO I — Diretrizes para a operacionalizacao da Politica Cultural (1981)

L] 1

Identidade Cultural

Cultura & Dessnvolvimento

Bem Culiural

Ditetrizes pard a operacionzlizacao da Politica Cultural

Aloisic Magalhaes

secretirio da Cultura

Julho, 1981,



I. Identlidade Cultural

1.1,
1.2,

2. Cultura & Desenvaolvimento

2.1.

Perda da Identidade Cultural
Continuidade do processo cultural

Preservagao da identidade/resist8ncia 4 descaracterizZagao

cultural

Desenvolvimento econdmico/importagio de Lecnologia/
perds da auvtonomia nagicnal/faferimento do provesso de
acordo com os valores proprios da Nagao
Nasenvolvimento autonomsindicadores culturalis na
formulagao das pelilicas ccondmica e tecnoldgica
Momento atval brasilelro: necessidade de redefindgac
de politicas

Nesenvolvinanto come busca de sintesc harmonicsa de
conponcntes diversificadosSos ﬂni? niveis da agac
politico-econimica/o macro (meladesenvolvimentol Mo

micra (paradesenvolvimenta)

4, Rem Cultural

I ly
3.2,

3.3.

Definigan/Conceile/abrangéncia

ha duas wertentes do hem cultural: a patrimonizal & a
da producio cultursl
Praservagio/devolugio/comunidada comn responsdvel

4, Diretrizes para a operacicnalizacio da Politica Cultural

42,

kelagio entre produgac e permanéncia do bem cultural
Visdo cosrente com o processo cultural brasileiro/
estimilo Az potencialidades do fazer comunitiric, 3
criagﬁa individual, & protecfo e difusic doz hens
patrimoniais/apreensac de referenciais do contexto
cultural brasileiro

Descentralizacio como estimulo ao nrocesso cultural
brasileiro

Formacic de recuraos humanos e metodoldulcos orlentados
nela conce?tuacﬂu delineada/articulacio dos niveis
federal, estadual & municinal finterdiscinlinaridade e

multi-instituclionalidade na descentralizacan
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"be tuda gue dissemos até agora uma colsa parece evidente: a
certeza de gque a realidade brasileira contém rigquazaz que
ainda permanecem desconhecidas e cono gque protegidas por um
imense tapete gque as encobre e abafa. Fara descobri-las e -
conhecé-las disponos de um admirivel potencial huwano, rico
de invengio e tolerdncia. Resta-nos trabalhar, mantendo-nos

conccientes de nossa responsabilidade social,
"Aoho gue nao & demais lembrar o guanto tedos nbds soros
privilegiados. Somos privilegiados de termos nascido e niac
termos morrido na primeirs infincia, enguanto tantos ainda
morrem; somos privileglados porgue abingimos o primeiro ciclo
escolar e ndo nos evadimes da escolaquando tantos ainda ou

nio chegam 14, ou ali ndo conseguen DerManscer; SOMOS
privilegiados pcrqué atingimos o segqundo ciclo impulsionados
pelos nasscs pais e, ha nossa casa, tivemos o dnimo & o
catimula de prossegquirmos, até atingirmos o maravilhosa campo
do eonhesiments qgue a universidade oferece, enguanto tantos
ainda seguer podem sonhar com iss0. Ainda mais, meus senhores,
somos privilegisdos porgue saimos do pals, fomos esplar o
munds, fomos aferir os nossos valorss frente a outras

culturas, podendo veltar, assim, oom uma privilegiada visao

de conjurtn e de comprecnsio dos fenSmenos. A tanto
privildgic junto, =5 cabs uma atitude, = de davolugao: cada

um de nos, na medida de cua capacitagao, do seu valor proprio,
se posicionar e devolwver a Nagio os privilégios gue recabau”.

aloisio Magalnies

do discurso dirigido as Presidente da
Renfiblica, em comemoracao 4 Data
Wacional da Cultura
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1. Tdentidade Cultural

1.1. Perda da Ifentidads Cultural

Um dos graves problemas com que s defrontam os paises no
zundo moderno & & perda de identidade cultural, isto &, a
praogressiva reducio dos valores gue lhes sdo priprics, de
peculiaridades gue lhes diferenciam as culturas.

Essa perda de identidade, uma das faces negativas do acslerado
processa de integracac universal determinazdo pelo avango
tecnalfalco, se propaga atraves de duas vertentes principais:
a tecnologia do produto industrial e a tecnologia da comunicagac
naseificada gue atua por interm&dlio dos grandes complexcs
industriais, hede eminentemente multinacionais, induzindo ao
consuro de produtos nadronizados, nem sempre assinilivels
pelas diversas culturas oue oz recebem. & gecunda, gque em

seu mode de onerar estd intimamente associada d primelra,
permite acommanhar, vendo-gse e ouvindo-se, ds vezes até
instantansamente, & oue occorre em gualguer oontce do moesaico

internacional.

Na maioria das wezes o bindmio comunicagio massificada -
produts massificado gera apenas uma falsza integragas, chzervavel
em wudanrgas de comportamente provecada pelo aparescimento de

necessidades injustificedas e expectativas inatingivels.

0 fenfmeno da perda de identidade pode variar na intensidade
com gue se manifesla, mas oeorre universalmenle. Faz-se
sontlr nos peises impurtadores de tecnologia e tanbem em
nalses guradores dessa tecnologia.  Rsszinala-ge pard 05
primeircs o risco suplementar dessa absorgso se converter

en dependéncia econdmica.
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Em ambos o5 casos ¢ fendmeno cogpporta warlagbes. Alguns
paises aleangaranm rapidamente alto Indice de desenvolvimento
tecnologics, em detrimenta de uma antiga tradigao de
natureza artesanal. Por outro lado, hd paises marcados por
civilizagdes antigas e complexas, e gue mesno dependentes

de tecnologia eslrangeira para acionar seu desenvelvimento,
procuram evitar bransformagoes cvue possam deformar sua
identidade cultural, . Existem também situagbes como as de
alguns paises gque se bornaram indevendentes apos longo periodc
de duminaqiu colonial, & agora se empenham dramaticamenie na
luts por corpatibilizaren sua identicdade cultural & naciconal
a parkir de infra-eslruturas tribais, com © hecassirio e

inevitivel desenveolvimento tecnolbgico.

E registram-se npaises gue, como o brasil, sao deientores
de cullura nova. Beul, a assimilacas das culturas de nossa
formaczo original - a indicena, a portuguesa e a africana -,
se bem gue tenhs atingido razedvel grau de claboracac, &

continuamente enriguecida por novos ingredientes.

1.2. Continuidade do processo cultural

De fato, a cultura de uma nagho & avaliada no tempo & se insere
no processo histérico, nac s pela diversidade dos elementos
fgue a constituem, ou pela gualidade de representagdes gue

dala emergem, mas sobhretudo pela sua caontinuidade. Essa
continuidade comporta modificagaes e alteracdes num ProcCEsSsO
aberta & flexivel, em uma constante realimentagioc gue lhe
assegqure a sobrevivencia. Forgue uma cultura & compoéta de
elementos do passado, vistos nelos homens do presente e gue

degenham o caminhar nroietiwvo.

Para gue o desenvolwvirento cultural se faca de maneira
harmoniosa, imnde-se tomar a consciénocia de um largo

segmento do paasado histdrico.
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Pode-se mesmo dizer gue a previsdo ou a ankevisao da
trajetdria de uma cultura & diretamente proporcional &
amplitude e profundidade do conhecimento e da consclénoia
deste passado nistdrico. De igual maneira, an&loqicamente}
uma pedra val mais longe na medida em gue a borracha deo
bodogue {estilingue} for suficientemente forte e flexivel
para suportar uma grande tensdo, exercida na diregﬁo oposta
ac objetivo a ser atingido. E preciso gue nessa busca de
forga, gue nos leva & um recuo no tempo, naoc ocorra ruptura
& Jua sé cmnhega, him processo cﬂntinua, o5 alemnentos Lagii=
cantribuem com energia para que a pedra possa ir mais longe.
A, entdo, a Macio encontrard félego de enveredar por um

tempo nowvoe.

JPode-se tambEm dizer gue, no processo cultural, nada existe
fundamentalmente de nowve. O novo, em geral, & uma forma
revelada a partir de um repartdrio latente. Apenas ocorre
gue nossa visao pode ser enrlouecida; como diante de um )
cristal onde a luz incide em varias faces, secoundo diferentes

angulos e condicdes.

2. Cultura e Desenvolvimento

2.1, Preservacgdo da identidade / resisténcia 2

Qescaracterizacdo cultural

Reconhecer & importancia da continsldade de processo cultural
a partir de nossas raizes nAo representa ura aceitagdo
submissa & passivd dos valares do passado, mas a4 certeza de
gue =stio ali os elementos bisices com gue contamos para a
preservagac de nossa identidade cultural. B ainda mais, &
neles cue temos de buscar indicactes para a solugdo dos

nossos problemas, lnclusive os econdmicos.
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Um grands problema & a confusao gue o Ocidente hoje parece
fazer entre o universal e o apenas igual. Uma suposta
transferancia de tecnclogia, precipitada e aceleradas, estd
criando no mundo - pelo menos ne Ocidente - vma monotonia,

um achatamento, uma igualdade, a gque chauwam de universalidade.
Universal sao significa fgual. Universael & o diverslficado,

& & interlicagio, sBo as interfaces na heterogeneidade que
unmpﬁe 0 carater de uma nﬁgﬁm. E & cnnsciﬁntizaggo 2 O uso
adequado de nossos valores 2 a Gnica maneira de nos contrapor,
olerecendn alternativas noszsas ao processo de esterlilizante

homogencizagaa.

Essas rofloxons parocom oporiunas ao sSo chservar o alto indice
de absorcoo de valores estrorhos 4 nossa identidade cullural,
atingindo de mansira avassaladora a producio dos melos de
comanlcacio de massa ¢ ald mesme, o cue parece mais Jrave,
outros setorcs da nossa intelectualidade. s arandes
interprefa@ﬁes da evolucio do pensamente brasileireo, procura-sa
conkrapor quadros de ruptura ¢ descontinuidade, abandonando-cze
¢ sentida de processo e de trajetdrias rulturais, guando =1
daste gue, sohretudo, carvecemos.

o entanto, a continuidade do processo criador prasileliro &
pouco conhecida, Isto se explica, em parke, pelo curto

tempo de existéncia do nesso tedo cultural! e o processc

de busca e reflexian sobre os componentes da autenticidade

da cultura brazileira também esti muitoc no inicio € tem
anfrentado a corrente contriria gue defende a predominincia
dos componentes aleaborics, derivados da nozssa forma

peculiar de cﬁlnﬁiZaqﬂn. Hoje, sabemos gue Densar Com
deterrinacano @ continuvidade & a melhor naneira de nos
descolonizarmes. Falta pratici-la. 55 nessa pratica se
congeguird controlar a tesoura maluea aue nos vem picotando
em mil nedacinhos e ter, finalmente, a indisnensavel

consciéncia do todo,
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2.2, Desenvolvimento econdmice/importagdo de
tecnologia/perda da autonomia nacional/
aferimento do processc de acordo com 08

valores proprics da WNagao, :

Se a perda de identidade cultural, e o empobrecimento gue

isto representa, se lmpdem & reflexio dos estudloses das

dreas humanisticas, mais importante ainda a gue os formuladnres
das peliticas naclonais estejam persuadidos de gue n8o hawerd
desenvalvimento harmonioso se, na elaboracac das politicas
econdmicas, nio forem levadas em consideragdo as peculiaridades
de cada cultura,

Agsim, o3 programas de desenvolvimentn bkaseados na criagﬁu de
riguezas geradas principalmente pala importagao de tecnologia,
revelam-s& ouase Sempre insatisfatﬁrics, nao somente pela
demora do processo da redistribuicdo dos beneflcles acumulados
nos grandes complexos empresarisis, pela gradativa perda de
uma autonomnla nacional geradeora de uma inevitawel dependéncia,
mas, sobretudo, pela perda mais sutil e nac menos insidiosar

a do card3ter naciomal.

A aceleragac do nosso processo de desanvolvimento =)
fnevitivel como inevitivel & a copia o absorgac de modelaos;
inevitivel porgue o mundo nic poede parar e uma nagdo nio

pode isnlar-se das ontras. .

Mas & imprescindivel gque ac lada desse desenveolvimento exlsta,
sempre e constantemente, o aferimento dessas modificacdes,
dessas alteragaes'répidas, tendo em conta o= valores da

Nacao, oS segmentos criados ao lango do processo histérico

e gque lhe devem servir de parimetro. Desta forma 1nocula-se
e processo de ahscorcBo de elementos exigenos - que
inevitavelmente temros gue enfrentar - aloo como uma vacina,
defandendo a adeouagZo dessas alteragbes i verdade &

autenticidade do perfil cultural da Macgio.
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Elnortantqjﬂrecisc merceber ous 2z preservagac do bem cultural
trarscende sua simples permanéncia cono valor histdrico, e
que & aferinde os valeores do passado e do presente gque
poderemos encontrar indicadores de uma puaiqam-prﬂj@tivu

gque sdo, em Gltima anflise, os elementos capazes de garanbir
ao desenvolvimento uma fisionomiz auténtica e propria a

uma cultura.

2.3. Desenvalvimento autdnomo/indicadores culturais
na formilagao das politicas econdémica e

tecnoligica.,

Oz kens culturais sdc os lnlcos valores estivelis com guc a
Nagﬁo pode contar. F preciso que s ;inta, mais devidamente,
ouc os modelos e Férmulas de deschwvolvimente, concebidos em
resposta aos grandes desafics econdmicos, nac terio sentido
ol goran delficientes, canendas, s¢ nan forem claborados com
base ne gue foil recolhido, identificade, estudado & rTeiterado

no nossn processce histirico, no nozso tenpo pretérilo, onde

188

se forjaram as grandes delinicdes da Nag%o. on incorporamos

esgas valores, fazendo-os pearpnear o desenho projetiveo, oo
nos arrisvanps a ser no fuoturao umz nagAda rica e sem carSter,
uma nagao poderosa e sem alma.  Neste momento de tanta
dificuldade & de recursos financeiros tao cuthbos, an gues

se advogam madidas em outras Areas redefinindo pricoridades,
& do setor da cultura que poderac wir indicadores mais
precisos, e mais importantes do gque se pode imaginar, para
o desenho de um werfil preofdetivo, de uma identidade e de

nma vizan harmonica do nosso desenvalvimanto,

Em outras palavras, parece evidente a necessidade de
incurhcrarem—se aos modelos de desenvolvimento os indicadores
culturais, sobretude aocueles fdentificados no fazer popular =
que por estarem iﬂaeridaa na dind8mica wiva do cotidiano nac
a0 considerados cono bens culturais, nem utilizados na

formilacao das noliticas econgmicas e tecnoldgicas. HNo



ehtanto, & & nartir deles cue se afere o notencial, =e reconhaos
a2 vocacio & se descobrem os valores mais auténlicos de uma
hacionalidade.

¢ tundo de hoje, o Ocidente, perplexc diante de uma série de
fenomencs com oS guais nac conlava e para os guais alnda

nac encontrou encaminhamento, e perplexo tamb@m com a
hecessidade de revisde profunda dos seus comportamentos, vé
eob Wuito interesse e com aguda percepgdc, os palises nao
reconhecidos como modelo, como & o noszo, introdusiran o
conceito de ben cultural como indicador fundamental no

encontro de seu modelo de descnvolvimento.

2.4, Momento atual brasileiro: necessidade de

redefinicao de politicas-

Nos filtimos anos, o Brasil viveu um periodo de intensa
centralizacio do poder, wisando a realizagao dos grandes
nrojetas ligados 2 organizagde da sua infra-estrutura,
inadidveis em face dos nroblemas internacionais & da nossa
posigﬁo como nacac emergente. E sabido gue transitamos na
Arbita do mundo desenvalvido, mas somos, ainda, em grands
parte, um pais subdesenvolvido. Como tal, nesta transigao

do mundo subdesenvolvide para o desenvolvido, =6 através de
umna infra-cstrutura de apoeio consolidada a partir de
tndicadores de nossa realidade cultural poderemcs asseguralr
nossa soharania, estabelecendo o gue descjamos ser e o uo
podemos vir s ser como naglo auténoma. Isso implica,
abviamente, no eguacionamento de nossas disponibilidades
energéticas, na expansio da infra-estrutura vidsia, e de
servipos como correios e telecomunicagdes, na moltiplicagdo
dog recursos humanos através da amplisgan das vossibilidades
de acesso a0 saber, na transformacio de instituicdes
cientificas & culturais distanciadas da realidade em organismos
adeaquades 3z nossas necessidades, na dinamizagao de grandes
agfnclias naclonais e reqlonais, na correta avaliacio do nooso

potencial em ricueras naturais.

189
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Uma anilise critica dos erros e acertos dezse periodo de
centralizacio e das mudancas eculturais que acarreta ird
levar-nos a uma posicido singular dentre as nagdes
subdesenvelvidas conferindo-nos oportunidade e responsabilidade
para conduzir a nagic de maneira independente & original,

Se & valida para 2 compreensac do processo brasileiro a tese
das alternfineias entre as situwaghes cpostas, ac atual periedo
deve suceder a tendénciaz & descentralizacio do poder
decisdric e a procura de novos valcores em nossas hases .
culturais, onde se sxprimem os anseios & necessidades da

comanidade.

hereditamos oue o8 hens culturais, sendo muite frageis,
correm ¢ risco de ser atropelados pelo processc de
desenvolyimento, Ko momento em gue se pretents rever
politicas, analisar com maior orofundidade o Brasil, esses
componentes culturais passam a ter grande importincia no
desenho de um modelo de desenvolvimento mais de acordo com

nossos valores auténticos.

2.5%. Desenvolvimento como busca de sintese
harmoniosa de componentes diversificados/
as dois niveis da agaa politico-scandmica/
o macrs [(metadesenvolvinmenta) /o micro

{paradesenvolvimenta) .

Considerando o desenvolvimentoc como a busca de uma sintese
harmoniosa produzida pelos componentes diversificadaos e mesmo
paradexais de nessa cultura, & dq s suUpor gue a agﬁo
politico-econimica se processe em dols nlanos: ao nivel macro,
das infra-estruturas de apolo, cue chamariamos de
metadesenvolvimento e ao nivel micro, de identificagdc de
necessidades ligadas ao comportaments e hibiteos, usos e

costumes da comunidade, explicitados ao lonoo do orocesso i

histérico, gue chamariamcs de paradesenvoelvimento,
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Ns dois niveis, embora opostos, naoc #stan distanciados nem
dissociados. Devem interagir em processo de historica correqﬁc
e equilibrie. Enguante o metadesenvolvimenta atua guase
senpre de cima para baixo e do centro para a periferia, o
paradesenvolvimento emerge de baixo para cima e converge da
periferia para o centro, apontando cs indicadores regionais e
locais necessarios 4 atuagdo nacicnal., © metadesenvolvimento
ofarece condigies para expansac e desempenho dos grandes
corplexos emnresariais. O paradesenvolwvimento cuida de
incorporar, no desenvolvimento do paisz, peguencs Indices de
atividade criadora, identificar wvalores dispersos e
desconhecidos na imensidac do espago territorial, como etapa
indispensfvel para gue o metadesenvelvimento nioc se desvincule
da realidade nacional, acarretando perda da identidade
cultural & podendo mesmo vir a afetar nossa soberania como
nacao.

Se do metadesenvolvimento € cakivel reclamar-se dos resultados
e da demora da redistribuigdo das riguezas acunuladas, no
dmbito do paradesenvolvimento ndo somente essa distorgio se
corrige, come a rigqueza criada, embora relativamente pegquena,
tem a vantagem de nascer ja distribuida.

3. Bem Cultural

3.1. Definigao/Conceito/Abrangéncia

E muitoe dificil definir bem cultural numa nagac gue aind#

nAg ze estabilizou em suwa formagac. Varios contextos, v%rins
momentos, varics habitos, varics costumes poderac caractérizar
e gerar um bem cultural. Ele nao & estitico, necessariamente
fixo, mas depende de constantes cue podem ser identificadas,
algo oue tenha sido reiterado na trajetdria do mals. Nae

tem gue ser necessariamente original ou autoctons. 0 oue
caracteriza a autenticidade sao alguns wvalores atribuldos
asuele fendbmeno, aguele objeto, acuele ato., B também
importante n2o privilegiar as reoresentagdes tidas como |

mais elaboradas, mals sintéticas, gue sao importantissimas

e 1 a—
mas saco apenas algumas, schretude num pais em transformagdc.
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0 conceito de bem cultural no Brasil continua restrito aos
bens mévels e imdveis, com ou sem valor criativo préprio,
impregnados de valor histdrico, ou acs bens da criagidoe
artistica individual espontinea, guase sempre de apreciagﬁc
elitista. Permeando, entretanta, essas duas categorias

existe vasta gama de bens, procedentes sobretudo do fazer
popular, gue, por estarem inseridos na dindmica viva do
cotidiane, ndo s3o considerados como bens culturais nem
utilizados na formulacao das politicas econdmica e tecncligica.

hzsim, definir o gue seja bem cultural implica por principic
ruma antidefiniede, dada a multiplicidade das manifestagﬁes
gue emergem das estruturas soclals formadoras da civilizacao

hrasileira,

Desta forma, poderiames chegar a tantos conceitos de bem
cultural guantas fossem as situactes especificas geraderas

de eultura. Cultura entendida agul como o processo global
que naoc separa as condigtes do meic ambilente daguelas do
fazer do homem, que nao privilegia o produto - habitacdo,
templo, artefato, danga, canto, palavra - em detrimento

das condigdes do espago ecoldgico em gue tal produto se
encontra densamente inserido. Dessa forma, cultura e educagan
evidenciam também a sva indissolubilidade, uma vez gque a
formacio erudita do profissional gue projeta a casa, a escola,
a igreja, a cidade, tem o seu equivalente na aprendizagem so
aparentemsnte informal do artifice ponular, gue desde a
infineia absorve dos mestres locais a elakorada tecnoleogia
ligada & atividade da agricultura, da pesca, e 4 producaoc

de olaria, de trancado, de tecelaoem.

Ma wverdade, nds, do terceiro mundo, reivindicamos uma
conceituacdn de bem cultural muito mais abrangente, muito
mals ampla. N&s inserimos no conceito de bem cultural toda
uma gama importantissima de comportamentos, de fazeres, de
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formas de percepgio de uma realidade que, na verdade, nao estd
cristalizada, da gual sequer h3 ainda uma representacac

clara, mas gue, Jjustamente pela sua fragilidade, pela sua
vitalidade, pela sua importincia como indicadora de uma

identidade cultural, deve ser preservada.

Num mundco em cue o8 modelos ¢ o8 feitios falharam ou se
provaram insatisfatérios, uma nacac emergente como a Nossa,
que tem tudo em espago, em temperamento, em diversidade,

rica para construilr o nosso proprio modelo, devemos ver gqUestos
indicadores dn nosso comportamanto cultural, ne fazer do

homem brasileiro, na peguana dimensiac muitas vezes fragil de
uma atividade pré-industrizl, hé segmentos de grande
importdncia nara um desenvolvimento auténtico.

3.2. As duas wvertentes do bem cultural: a patrimonial
e a da produgao cultural

Mo trato do bem cultural, na responsabilidade do Estado, &
importante definir melher o gue sejam as duas grandes
wvertentes do bem cultural: a vertente patrimonial e a
vertente da produgdec cultural., Parece nitida essa divisao
gque, na werdade, & mais para efeito metodolégico, e ndo
propriamente uma divisao de dreas. A wertente patrimonial
lembra um circulo de difdmetro muito amplo & rotagdo lenta,
enguanto a producac cultural, a criagac do bem cultural,

um  eircule de difmetro curto e de rotacao muito rapida.
Ambos esses circulos trabalham interaginde um eom o outro,
mas tém os seus tempos e a4 sua dinamica propria e especif#:a.
Desza interacdo das duas dindmicas surge um tempo dnico na:
dominio do bem cultural. Se for possivel identificar melhor
as duas wvertentes e estabelecer melhor os critérios de
adequacic entre elas - a guem compete o gué, como 2 guando,
e onde essas vertentes sc encontram, (e 2las se encontram
fregqfientemente, na verdade} - talvez seja possivel chegarmos
a uma visdoc mais compreensiva do gue seja o bem cultulralr

dentro do quadro geral da Mag3o brasileira.
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Uma naghc exprime suas necessidades e demonstra sua fermentagdo
na vertente do circulo de ripida rotagio e difmetro curto:

a vertente da produgac, da circulagiac e do consumo do bem
cultural. Neste ponto, tem-se gue estar atento ao que occorre
na realidade, e . guando necessario, oferecer estimulos aos
Frocessas em curso, Eventualmente,o material oktido podera
ficar cristalizado e ir-se incorporando, entdo, ao acervo
patrimonial.

Pode-se comparar a rotacdc do clreoulo desta vertente com o
movimento da hateia de um garimpo, cuando seria possivel
chegar ao diamante, ao permanente. O resto se gastaria com o~

tempa.

Par suta vez, a reflexio em torno dos bens permanentes, justamente
o disco de rotacio lenta e grande dimetro, faz descobrir o

que vivifieca o presente; 43 a chave do jogo entre acertos e
erros. Por outro lado, tem-se também gue saber guardar as

coisas j8 cristalizadas, tem-se gue saber como devolvé-las e
torni-las acessiveis A comunidade, como recuperar as informagfes

contidas no patriménico cultural brasileiro.

3.3. PreservagiZo/devolugio/comunidade como responsdvel

Ho universo da cultura, deve-se levar em conta gue preservagdo
56 tem sentido na medida em ouc indiouwe uma forma de comunicacao.
Em gutras palavras, a preservacio existe em fungio do usg,

da devolugdo, do consumo do bem considerado.

Como consecuénela disto desenvolve-se um goneeito, gue tem

sido muito estimulado, o da revitalizacic do bem cultural.

No ecaso do menumento de redra e cal, nd3o faz sentido
restauri-lo para gue velte depeis a ser abandonade . B
preciso reinserir esse bem na vida da comunidade. B necessario
gue ele volte a ser importante, volte a ser usado dilria,
guotidiana e fortemente pela comunidade. Primeiro, porgue
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aseim & gque ele vale, e, segundo, porgue aseim & gque ele =se
conserva. Na verdade, nas hd imdvel gque se conserve fechado
e vagic. A vida & um elemento de contribuiclc para a propria
permanéncia da vida. O gue nos parece clare, & que & precise
ver o conjunto de problemas, o conjunto de necessidades, o
conjunte de aspiragoes desses nicleos de densidade histdrica
gque devem ser preservados: o conjunto desses problamas deve .
ser visto e atacado de uma veg so. 50 assim se podera
verdadeiramente criar uma estrutura harménica, criar na
comunidade uma consciente interligagdo com o valor desse bem
cultural.

Dentro dessa linha, uma premissa parece c¢lara, & a de que o
melhor guardido do bem cultural & o seu dono, & aquele gue
estd mais proximo a esse bem, aguele gque convive com =le,

gue 3 2le estd ligado para sua propria razdo de sar.

Issc nos leva a gue, além da necessidade de atacar os problemas,
4 comunidade conhega o valor desses bens que transcende os
limites de sua realidade regicnal e seja conscientizada do
fato de que esses bens lhe pertencem, para gue ela mesma

g8 acupe do seu tratoc e conservacia. Com isso entldo se
garante a melhor preservacic noe sentido de gque a comunidade
passe a deter ndo 59 o uso, © beneficio, como a capacidade

de gerenciamento, de preservacgao, com a ajuda dos Adrglos cuja
competéncia se destina a esse trabalho.

Cases ha& em gue se gastam recursos em chras de restauracao

em comunidades gque lutam pela sobrevivéncia. B precisao,
realmente, salvar o bem de pedra & cal, manté-lo permanentemente
vivo e presente - a necessidade espiritual & tdoc fundamental
gquanto a material. Mas & igualmente necessirio gque a comunidade
tenha condigdes de interagao harméninsa com esses hens. Se

isso nas ocorre, devemos encontrar meios gue encaminhem a

salugae das contradigses,
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4, Diretrizes pars a operacionalizacds da Pelitiea Cultural

4.1. Relag@o entre produg@c e permanéncia do bem cultural.

Utilizando-nos da riqueza da lingua, de sua ambiguidade em
favar de um trabalha sobre & cultura brasileira adotamos,
para a palavra moemdria, ur significade gue corresponds 3
simile da memoria do zer vive em seu estade mais potente, nio

em sua conotagdo de fragilidade.

Hease sentido, compreenda-se gue os companentes da membria
estdo armazenados, mas podem ser manipulados a gualguer momento,

a cada instante para uma agdo nrojetiva,

Como na simile da meméria humana, & bom e saudivel que a E
vertente patrimonial esteja interligada com a vertente da’
produgdo cultural, inclusive e sobretude para que, depois de
filtrados pelo tempo, os bens criados possam ter permanéncia.

E importante fortalecer os componantes da memdria nacional —
que devem ser protegidos e reintecrados & vida difria e cotidiana
das coemunidades, para gue estas possam conhecé-los reiteradamente,

mantendo-os presentes.

Ha wvertente da produgdo do bem cultural, as ocorrénclas da
criagdc devem ser cobservadas, retidas e estimuladas. &af o
Estado nd3o pode nem deve intervir, mas apenas ser um lficido
e culdadoso cbservador, para oferecer o estimulos pusitivo#
guando feor necessirio e, sobretudo, nara evitar os estimulo#
negativos. ) r

:
Estimulos negatives sdo os gue advém da aceitagdo precipitada,

sem adecuacdo, de walores e de sistemas cue ndo sio nossos,’

de tecnologias gue se tornam perigosas porgue, absorvidas sem

a devida critica e reflexdo, tornam-sc proplciadoras do achatamento
cultural, de uma hnmogeneizaqﬁa. en gque OCOrre a perda .

de identidade. 3
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Evidencia-se assim gue, para um trabalho conseguente sobre a
trajetoria da cultura brasileira, deve-se estabelecer ou
reforgar uma relagac entre a vertente patrimonial e a da
produgac do bem ecultural,

4.2. Visdo coerente com o processo cultural brasileiro/
estimule 3s potencialidades do fazer comunitirio,
& criacao individual, &4 protecac e difusdo dos
bans patrimoniais/apreensic de referenciais do

contexto cultural brasileiro

FPolitica cultural - ¢ al e entenda politica na sua verdadeira
acepgdc: o conceito de visdo de conjunto, e aproximacio dos
fenfmencos a partir de uma linha de apreciagio cosrente com o
processo cultural brasileiro = existia no Brasil, de uma
manaira fragmentada e compartimentada, dentro de divisoes

setorlials ‘e com pouca aproximacie dos fendmenos.

Para suprir esta caréncla, o relacionamento da area patrimenial
com a Arsa da produgdac dos bens, uma visdo do conjunto, a
partir de uma tentativa de compreensZc mais abrangente dos
fendmenos, deve estar na base de uma poli:ica cultural.

& wis3n do conjunto das duas Areas possibilitard uma politica
cultural gue enfatize, como bem cultural, o fazer comuenitaria,
propiciando gue esse fazer, ou ssse trabalho, wanha a
constituir-se em referencial a =zer levado em conta para um

desenvalvimento mais harmonioso,

Acreditamos oue o5 bens procedentes do fazer comunitirio

deven ser utilizados como impcrtan£95 referenciais na
formulacdo das politieas econdmica e tecnolégica, porgue & a
partir deles gque se afere o potencial, se reconhece a vocagdo
e se descobrem o= valores mais auténticos de uma nacicnalidade.
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hAos bens de criagio individual, basts assegurar-lhes a liberdade
de expressio e os recursos necessirios 5 Sua melhor concretizagio

hos hens movels e imSveis de valor patrimonial deve-sze garantir
a protegdo que merecem e a possibilidade de difusio que os
torne amplamente conheecidos, porgue deles podem provir as
referéncias para a compreens3o de nossa trajetdria, como

cultura, e os indicadores para uma rrojecio no futuro.

A disseminada rigueza de componentes de cultura no espaga
brasileirc de hoje tem a sua propria trajetfria, gue & rreciso
percorrer e conhecer, sob pena de ndo sabermos levar os nossos

valores adiante,

Ma medida em que formos capazes de conhecer a reilteracio e a
fraglifncia com que ocorrem certas verdades no espago brasileiro,
ros plancs politico, social, no da criatividade, no econfmieca

& quec poderemos pensar, com maior COTIegac, o Lempo novo.

43, Descentralizaqﬁc coms estimalo ao PIDCEES0
cultural brasileiro

Através da Becretaria da Cultura serd eonstituldc um sistema
para agies compreensivas e descentralizadas gue beneficiem a
produgdo do bem cultural e a vertente patrimonial. Mas &
necessdrio ndo confundir desecentralizagio com atomizagie ou
fragmentagac e, para isso, & preciso gue essas aclss sejam
adegquadas d orientacaoc gue as preside., Assim devem fluir

de aproximacCes com a realidade e voltar para essa realidade,

onde podem-se constituir foros de anzlise e de comando.

Quem estd priximo do bem cultural patrimonial ou o produz &,
verdadeiramente, guem deve cultivid-lo. E preciso, nesse
sentide, promover ndo sd a reinsergac do objeto cultural na

vida das diversas comipidades como, também, mobilizd-las para
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que elas saibam & sintam gue esses bens, inclusive agueles que
correspondem a seus trakalhos - as peguenas tecnologias - sao
vallosos, constituem ou podem vir a constituir bens a que, hoje,
chamamos patrimonials. Assim, cada vez mais, as comunidades
irioc capacitando-se para melhor gerir e defender o gue lhes

pertence.

A compreensdo, a efetiva assimilacac dessas premissas,
constituindo o fundamento da descentralizagio, evitard, por um
lado, a fragmentagdo e, por outro, deveri censtituir o
estimule para uma aclo mais articulada ¢ coerente, capaz de
atingir um efeite amplo ¢ profundo sobreé trajetéria da cultura
brasileira.

Essa & a competéncia gue precisamss adguirir e promover,
diante da aceleraqﬁo do processo brasileiro de desenvalvimento,
gue pde em risco a nossa autenticidade, a nossa verdade, o
nosso perfil de identidade nacional. Devemos levar ao maximo
desenvolvimento o encontro entre as experifSncias das
ingtituigbes e as dos cidadios que convivem com o bem cultural
ou o produzem tendo, tambim, a consciéncia de gus se nag
transferirmos mais e mais a decisfo & a geréncia das agdes
para a fonte de onde emergem ¢ onde se situam os bens, nao
chegaremos a assegurar sua trajetirla conseguente,

Meszssae santido, estabslacer a descentralizagﬁo £ alimentar uma
siztemitica de comunicacio entre os diferentes contextos
culturais existentes no Drasil, em gue haja cspecial atencid
para o2 valores de qualidade, de dificil medida. HE gue |
prateger-se e difundir-se ndo apenas o tide como manumentalf
mas, também, o diverso, a crande quantidade gque se expressa]
de mancira s vezes fragil, sutil, delicada. ;
Intrinsecamente importante, essa produgdo - relacionadal ae
contexto em gue se origina - deve comunicar=-se, influenciar a
agio de conjunte gue, assim, ird adguirir competéncia para
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fortalecer as nossas especificidades regionais e para
apreender referencials que permitam o desenvolvimento com
identidade cultural.

4.4, Formagde de recursos humano se metodeligicos
orientados pela conceituacao
delineada/articulagdo dos niveis federal,
cstadual o municipal/interdisciplinaridade e
multi-institucionalidade na descentralizagio.

Ma descentralizagao, irport3ncia mrimordial deve ser atribuida
i formacdo de recursos humanos e 8 utilizacie de recursos
metodolégicos orientados a partir da conceituacic explicitada,

dos guals decorram estruturas gue possam ser agilizadoras.

4 descentralizagio, como diretriz politica, ir3 criando e
aumentande a possibilidade de obtencieo de recursos, gue
chegarao, inclusive, na medida em gue se demonstre competéncia

para geri-los.

A articulacgdc dos niveis municipal, estadual e federal, através
da efetiva interagio de instituigfes oficiais, entidades
privadas e representantes do fazer e do pensamento das
comunidades - o5 legitimos portadores deo conhecimento de
contextos especificos & o mecanismo fundamental dessa

diretriz.

Hesse sentido, além de caracterizar-se pelos procedimentos
mencicnados, & preciso que tal agac busgue se realizar
interdisciplinarmente, @ real conhecipento e agao valorizadora
sobre a complexidade cultural brasileira nao paderio ser
cbtidas se buscadas unicamente através do enfogue especializado
ou de uma 55 instituigiao.
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A& concretizagdo dessa diretriz de descentralizagio e da
politica de gue decorre depende, em muito, do desempenho das
instituigées envolvidas, da convergéncia de forgas, dos grupos,
das egquipes, do apolc gue se ohtenha. Entretanto, € talwez neste

desafio gque reside a grande forca do processo democritico.

Na werdade, dentre cs palses gue atingiram altos niveis de
competéncia e desenvolvimento, nenhum os atingiu taoc bem
quanto oz gque desenvolveram o processo democritico,

201
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ANEXO II — Recomendacdes do I Encontro Sobre Inventarios de Protecao

do Patrimonio Cultural (1980)

| ~Informe

BRASILIA - OUTUBRD/80 - n9 8

kecomendagtes da I Encentro sobre Inventirices de

Protegio do Patrimdnio Cultaral.

Programa de Cemunicagiio

Ministéno da Fducaiio e Cultura
Secretania do Patrimini Historica e Artistico Nacional
Fundagao Nacional prélVleméria

otor Corrwwreiel Morte: Cupoken 2 Boper
TN Bl [2F

Tea,
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EDITORIAL

Em agosto passado realizou-se na Bahia & I Encontro sobre
Inventdrics de Proteg3o do Patriménio Cultural, numa promogdo
conjunta da SPHAN e do Governc do Estado da Bahla, com: apelo

da Fundagac Roberto Marinho.

O tema, como se sabe, & da mais alta importancia para os
trabalhos de preservagdc do bem cultwal e reveste-se de
grande complexidade, pelo que, acreditamos que deva se
ampliar o seu debate.

Por essa razdo, neste nimerc INFORME gublica as recomendagies
e a proposta aprovadas peles participmtes de I Encentre, bem
como o documento "Bens Mdveis: Inventirios e Contextos
Culturais", ali apresentade por Clarade Andrade Alvim, da

Fundagac Macional Pro-Membria.

Programa 3 Comunicagio
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RECOMENDAGDES DO 1 ENCONTRO SOBRE INVENTARIOS DE FROTEGZO
D2 PATRIMONIO CULTURAL, ' .

Os participantes do I Encontro Scbre Inventirios de Protecao do Patrimaonio

Cultural, reunidos ce 26 a 29 de agosto de 1580, oa cidade de Eal?a.dﬁ:,apas

- a
a analise das questoes pertinentes.

1, Ao que tange a concepgzo dos inventarios

1.1,

i T

1.1.3,

1.1.4,

Considerando:

que o inventarie, entendido come instrumento de apoio
i preservagio, depende, para sua estruturagao e me
todol ozia, da definicio de seus objetivos;

gue a multislicidade de cbjetivos possiveis dos irwcnti
rios, entre os quais os de idunﬁﬂ:a;io do universo do
patrimanio cultoral, instrumentegao . dos orgaos [
competentes na preservagao dos bens culturais e o de
trazer o patrimonio culturzl ao conhecimento e pleno
uso da comunidade;

que essa multiplicidade de objetivos & reflexo natural
do pluralismo caracteristico dopals e pressupoe a ado
-;5.-:; de criterios resionals Eiférmciaéﬂs; ’

que & do interesse do conhecimento ¢ da conservagao do
patrimﬁniu.cultura_l brasileiro gqee se integrem sisterma-

ticamente os virios sistemas de inventarios.

Recomendam:

que os inventarios sejam considerades como um dos ins

trumentos para a definigao da palitica de preservagao /

dos bens culturais;

204



1.2.2,

1.2,3,

1.2.4.

1.2.5.

~ 1-..2.6..

1.2.7.

1.2.8.

205
.02,

que, .1.. nivel nacicnal, os Ergias compaetcntes:
-
= b - -
1.2.2.1. ampliers o &poio zos inveutaries ja em an
damento, nos diversos Estzdos do pafﬂ,
respeitando as especificidades regionais,
e assim como estimulem a organ izacio de
novas frentes de inventirio de bens cultu-
rais; , : .
1.2.2.2. eriem ceéadicSes para o treinamento e for
.macao de recursos humanos capacitados

- ] = "
para os trabalhos de inventarios;

gue, & nivel estaduzl e municipal, se reforce a imple -
mentacao de politicas locals de catalogagio e inventirio
de patrimaonio culteral:

que se promovam mecanismeos de participaczo das comu
nidades locais na identiﬁcag;fu dos bens culturais;

que o acesso is informagfes recolhidas pelos inventd -
ri-t_::s e cata]ngagaes seja garantido a todos os segmehtqs
da sociedade, através de sua divulgagio pelos melos
adeguados de tumunicagzu;

que fe procure evitar uma dizotomia entre os trabalhos
dedicados aos bens maoveis e =2gueles voltades para os
bens Lmaveis;' dicotomia essa gue pode prejudicar o en
tendimento dos bens cullzrais em =sua thtélidadc:

que as Lnstituiqﬁes voltadas para a preservagio dos bens
culturais I"EI:D.I!‘.II‘!I.E‘;B..I;I! a importaocia de iniciativas espon
tineas de iﬂer:til'icag.;u de bens culturais, que equivale -
riam a formas ja 'inst_Ituc:i:::n.".liznda;'i de inventarjar;

que se rezlizermn novos encontros sobre inventarios de
protegio do patrimonio cultural que reflitam, antes, uma
p:eacupagﬁn com a 'past‘ura frents & a;Eq de inventariar, -

. ot =
do que, propriamente, com a normalizacao dessa agao,



Ao gue tznge aos instrumentos fe anoin pira a oxecrmezc £og

e oA
inventarios.

i A

2,2,1,

2.1.2,

2.1.3.°7

2.2,

2.2.1.

b

Considerando:

gue existern hoje instrumentos de apoio flex{veis e abran
gentes, especialmente de docurnentagao wicual, micro -
filmagem e computagaws, que podem ser aplicados 203
esforgos de inventariar;

que pATa a4 aplicav;ia desses recursos, entretanto, & ne-’

cessaric que haja:

2.1.2.1. definigzo clara dos propositos iniclais,para
a ut.i..liz-agio dos registros correspondentes;
2,122, d&ssificaq.go dos registros de modo que se

obtenham as correlagoes desejadas;

que a Implement;gﬁo de instrumentos de apoio exige uma
justi.ﬁ::a.g:En em termos dos propositos vizados, sendo por
isso necessario buscar classiii:agaes que m;nlhcu- sirvam
as Eﬂrrclagaﬂs pretendidas.

Retomendam:

que deve ser estimulade o exame de alterpativas de mode

los que simulem diferentes formas de inventariar, para

diversos propositos e com pretensces e correlagoes va -
riadas;

que esse exame se reporte a trabalhos de inventario rea-
.lizadna no Brasil e no exterior, com a ressalva de que
a expariénr:ia cacional & peoguena e a estrangeira padacu.
do perigo de introduzir componentes alheios a. nossa

cultura, com as consequentes deformagoes;
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.04,

-

22,3, que, portanto, deve-se estimular & cria;;a de proje -
tos-pilotos para o teste dos recursos moedernos aplica -
dos ao inventario, tanto com base em levantarmentos de
carmpo experimentais -a serem efetvados, guanto com ba
s& em pﬁssfveis simulacros;

2.2.4, que os projctos de inventario levem sempre em conside
ragza a existéncia de tais recursos e a convenigncia do
desenvelvimente dos trabalkos de forma a facilitar wm
coarente cotejo entre o= correspondentes métodos e

resultades,

Salvador, 29 de agosto de 1980. .
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05,

0S PARTICIPANTES DO 1 ENCONTRO SCBRE INVENTARIOS DE PROTEGAO
DO PATRIMENIO CULTURAL, REALIZADO EM SALVADOR, DE 26 A 30 DE
ACOSTG DE 1880, AFRGVARAM, AINDA, A SEGUINTE PROPOSTA-

Que se constitua uma NComissio Permanente do [ Encontro’ reunindo  técni-

cos ligados, ou n2o, as entidades participantes, com o objetivo de:

a)

=4}

c)

d)

&)

f}

preparar a publicagzo e distribuigac dos Anais do 1 Encontro;

organizar e fazer circular uma ''biblioteca -técnica" sobre inventarias
de bens culturais, atrevee da reuniio, ordenagio, catalogagao e indexa-
gao das informagoes ligadas a projetos ja executados, em andamento,
ou propostos, Como tinformagoes'’ entende-se: metodologias, formula -
rios, fluxes e reotinas, manuais, codigos, tabelas, amostras da documen
tacio preparadz, resultados, relatorios, publicagoes, ete, Estudar a in-

cluszo de documentos internacionais conexos;

reparar quzdros comparativos das caracteristicas de cada projeto, iden
tificando semelhangzs e diferengas, Como Miparactericticas!! entende-ge:
objetivos, conceitos, ecdificagoes, formularios, Estratégias. niveis de

aprofundamento, expressao de resultados, ete;

elaborar minuta de um documento preliminar que traduza uma analise da
cozrencia, com enfase no que se refers 25 {nformagoes reunidas,  sua

com:ei.tua.gc:m, sintaxe e, gquando for o casg, de :E:digm, tabelas e forma-.

tos;

spcaminhar aos participantes do [ Encontro e demais interessados a minu

ta do documento preliminar para exame, apreciagaoe sugestoes;

reccber, znzlisar e incorporar, quando for o casa, as sugestoes apresen
tadas, converiendo o documento pre].iminér erm termo de referencia para
discuss3o em um novo eacontre, apds o qual os elemextos reunidos e con
sagrados serio encaminhados, a titule de contribuicze, ags orgaos com-

petentes para estudo, spreciagao e eventuais providencias;

L
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an

gl levar os rezultados em earater dafinitivo 2os participantes, prestando os

r " ~
esclarecimentos necessarios,

A Cormissooe Permanente do [ Encontro sera istegrada por um téenico de  cada
regiao geografica escolhido entre os representantes das entidades participantes,”
- r - i = - - H .

técnicos dos orgzos patrocinadores do 1 Enceatro e cutros tecalcos ligados ao !

- i ;
assunto. Caber: sos organizedores do I Encontro formularem os convites para

_ constituigio da Comisszo Permanente,

A cc-urdena;'éa doz trabalheos, a nivel reglonal, serz da cmmpetﬁncia do técnico

titular da regizo, .

A Comissio Permanente poderi contar com assessoramento tecnico especiall-

zado, se necessario, e convidar outros téenicos, sempre que oportuno,

-

A Comissao Permanente do I Encontro podera estimular discussces e encon-
tros parslelos e exploratérins relativos aps Instrumentos de apolo ao  esforgo

de inventariar, em particular: proecessamento de dados, microfilmagem e do-

cumentagzo visual (foto, cine, video).

A preparagao, a publicagsoe a distribuicao dos Anais deverzo ser [eitas ne
menor prazo possivel, ficando es prazcs para cumprimentos dos demals itens

para serem [ixadcs pela Comissac Permanente.

209
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ANEXO III — Paulo Sérgio Duarte: “Minha Colaborac¢io” 1° Seminario do
Programa Nacional de Referéncia da Dinamica Cultural (1986)

]
g ) ;
-2 Ministério da Cultura
Secretaria do Patrimbnio Histérico e Artfstico Macional

Fundacdo Macional proiemoria

1? SEMINARIO DO PROGRAMA NACIONAL DE

REFERENCIA DA DINAMICA CULTURAL

MINHA COLABORACAQ

Paulo Sergio Duarte

Aos que ainda nd3o nos conhecce

e aos que nos desconhece.

- Meu filho, a pressa e a inimiga

da perfeigdo!

- Mas a senhora ndo disse que sd
Deus era Perfeito?

Didlogos com Mamie
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, Ministério da Cultura
Secretaria do Pan_'imc‘mio Histérico e Artistico Nacional
Fundacdo Nacional préivlemaria

I - OBJETIVOS

A Presidéncia da Fundagdo Nacional Pré-Memdria reconhece a area
programitica Referéncia da [Dindmica Cultural como depositarial

de um acervo de idéias e experiénciag capazes de alimentarenm

RLCeYVE encontra-se disperso e suas
experiéncias sendo conduzidas de modo inadequade & nova
realidade politica do pals e ao novo quadro institucional da
Pro-Meméria, principalmente, a partir da criagdo do Ministério
da Cultura. Estas as principais razdes que conduziram Joagquim
Falcao, ao me convidar para a Coordenagdo da drea, apresentar
a necessidade de sua reestruturagio para que sua fertilidade
virtual se transformasse num processo dinfmico e ativo nesse
momento mais amplo e complexo que agquele onde teve origem o
Programa. l

Desde as primeiras reunides com Coordenadores. e técnicos me
ficou.claro que aquilco que Aloisio Magalhdes esbogou como um
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) ndo mais existia
enquanto um programa crganicamente estruturado.. Encontrei
cinco programas dispersos - Dinfmica Culturale Desenvolvimento
Economico-Social, Sistemas de Acervos Culturais, Processos
Tecnoldgicos Patrimonials, Etnias e Contextos Culturais e
Interagao entre Educagdo e Cultura - sem nenhuma pratica
sistemdtica recente de miitua analise, avaliagdo e intercambio
de experiéncias., Trabalhando em situagao adversa, numa espécie
'de "cada um por si e Deus por todos", mas mantendo, mesmo
isoladamente, um podercso elo comum: uma certa heterodoxia se

comparada as politicas .culturais vigentes,ao senso comum oficial.

Dessa situagio deriva minha proposta do Seminirio de Reestruturagao
do Programa Nacional de Referéncia da Dinfmica Cultural, um
processo, onde durante nais de dois meses, Fécnicos e elementos
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de apoio de todas as codrdenadorias tiveram ocasido de trocar
idéias e fazer sugestdes num encontro que ha algum tempo nao
se realizava segundo diversos depoimentos. Para os trabalhos
finais escolhi a cidade de Goids - a Vila Boa. N3o sem sentido.

II - UM SEMINARIO NA CIDADE DE CORA CORALINA

A escolha da cidade de Cora, Goids - a Vila Boa - tem um sentido
politico, ndo & feita de modo aleatdrio, muito menos por razodes
pragmidticas. Por que nos deslocarmos 4 horas e meia de Brasilia
quando, no prédio ao lado, poderiamos solicitar ao Governo do
Distrito Federal o bom auditdrio da Secretaria de Finangas, a
poucos passos da Prd-Memdria? Porque Goids, colocada & margem
do que se convencionou chamar de "desenvolvimento acelerado",
resguardada do Brasil dos "Delfins" e das "Delfins", tem um
grande ensinamento, nao apenas cultural, para © momento da
construgdo democrdtica do pais. Goids restitul algo essencial
que o pais perdeu: o sentido da escala, a escala humana. Goias é
uma cidade monumento sem ser monumental, a perfeigao singela de
seu coﬁjunto assentado na vida cotidiana de seus habitantes

tem na simplicidade e na beleza dos versos construidos na ordem
direta, com a sintaxe simpies e incisiva de Cora Coralina, seu
paradigma. Qualquer um, sem distingao de raga, classe ou
religiao, pode passear nos poemas de Cora como ler as ruas de
Goidis. NAo hi oposigdo entre vida e arquitetura em Goias ou,
se quisermos, usando nosgo jargao, ndo ha conflito entre
"dinamica cultural” e “"patrimdnio preservado”. Nisso também a
Vila Boa ensina. '

Quando, mesmo numa conjuntura politica nova, assistimos a
resisténcia de um modelo econdmico, o aniincio dos projetos das

novas Itaipus, do Brasil das grandes empreiteiras, onde as
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pPequenas e médias empresas ficam sempre relegadas a um papel
marginal, a ligac de Goids & indispensavel porque pode colaborar
na restauragaoc do sentido das proporgdes, a restituir o sentido
do equilibrio, componente indispensavel para o Programa Nacional
de Referéncia da Dindmica cultural. Condidero viavel o convivio
cultural. politico e mesmo econdmico, do modesto, criative e
inteligente tear artesanal com o mais moderno computador, comc ja
NRDC através do trabalho Tecelagom
Manual no Tridnguloc Mineiro - uma abordagem tecnolégica - edicao
SPHAN/Pro-Memdria.

demonstrou na priatica

Q

E certo gue o PNRDC nio guarda nenhum horror feudal ao progfesso
desde que este chegue tal como os novos meios de comunicacdo de
nassa chegam a Goids e nio COnseguem seduzi-la com seus apelos

4o consumismo da "cidade Grande". A forga de cardter que resiste
se apoia mais do numa estrutura econdmica; se alicerga num quadro
cultural. Por isso agradego i Vila Boa, nio apenas por nos
receber, mas, sobretudo, pPor nos ensinar e ai daquele que nao
entender o sentido irradiador desta lig¢ao. Pobre o espirito que
pensa que aqui existe apenas uma cidade a ser mantida e preservada
por razoes hlstorlqo—arquztetonlcas.

|
LIT T NAS ORIGENS DO PROGRAMA NACIONAL DE REFERENCIA DA DINAMICA

CUL'I'URAL |
|

|

Sobre os aspectos teorlcos e factuais que deram origem ac Programa
dezenas de pessoas que se encontram no Seminario possuen,
provavelmente, versao bem mais apta do que aquela que eu aqui
tragasse. Além disso, existe uma colegao de documentos que
complementaria essés depoimentos e uma publicagaoc resume o
continente no qual;esse territério foi delimitado: Protegao e

revitalizacao do patrimdnio cultural no Brasil: uma trajetdria

(edigao MEC-SPHAN/Pr5-Memdria). O que se encontra nas origens do

|
|
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PNRDC & um conceito de cultura para orientar as relacGes entrec

Estado e Sociedade nesse campo. Um conceito animava a idéia

basica de Aloisio Magalhies ao propor ao Senador Severo Gomes,
entdo Ministro da Indlistria e Comércio, e ac Embaixador Wladimir
Murtinho, na época Secretirio de Educagdo e Cultura do Governo
do Distrito Federal, a criaqéo, em 1975, do Centro Nacional de
Referéncia Cultural. Numa conjuntura politica ainda bastante
adversa a meta principal dc CNRC seria "tragar um sistema

cila pPprincl L

referencial basico, a ser empregado na descrigdo e na andlise da
dindmica cultural brasileira". Além de uma permanente insisténcia
na adequagao metodoldgica ao contexto pesquisado, buscando

neste, sempre que possivel, os elementos fundamentais para a
construgdo do método, o CNRC compreendia quatro grandes linhas

. de atuagao: "captacdo de vertentes nc atual quadro sdcio-econdmico
do Brasil; memorizagac de acervo de dados captados, a ser usado
como fonte de aprendizado, de reflexdo e referéncia; referenciamento
adequado a metodologia descritiva e analitica adotada pelas
pesquisas e aos modos de documentagdo experimentados para um

mais apropriado registro dos fatos e processcs captados; e,
finalmente, devolucdo dos trabalhos e reflexdes ao piblico, em
especial as comunidades cnvolvidas". Da descricio da meta
principal as chamadas linhas de agdo & imposslvel extrair uma
ideologia preservacionista vulgar incompativel de se reconciliar
com reais necessidades de melhorias de condicdes de vida atravas
do desenvolvimento. Ao contririo, a maioria das idéias do CNRC
encontra-se . hoje disseminada', algumas até diluidas, sob forma

de discurso, mas dificilmente incorporadas numa pratica.

A primeira pergunta que me ocorre e que, com frequéncia, me fazen
€: "o que quer dizer referéncia da dinamica cultural, tracar um
referencial basico, a ser empregado na descrigio e anilise da
dinamica cultural brasileira?". Arrisco uma resposta. LEstas
definigbes sdo basicamente o produto do encontro de trés fatores,

i
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sendo que dois deles sdo personagens e ¢ terceiro um dado histdrico.
Essa linguagem & o resultado do encontro de um designer ¢ de um
matematico num momento histdrico onde falar claramente nio era
apenas dificil, mas extremamente arriscado, sobretudo para quem
quisesse comegar um trabalho sérioc e consequente envolvendo o

Estado. Nao se trata de exigir simplificagBes populistas ou

rchaixamento de id2ias, ac contririo, delas estamos bem fartos,
mas compreender que certas formas de abstragio nem sempre estao

exclusivamente ditadas por exigéncias tefricas, mas também
codicionadas por conjunturas historicas, sobretudo em agoes com
espirito democratico relacionadas com um Estado autoritirio.

Mas essa resposta que arrisquei & por demais prosaica e insuficiente.
Havia na origem do CNRC a intenc@o de criar uma base de dados
culturais que viesse fornecer indicadores para uma agio mais
sblida das pollticas a serem perseguidas. E, sem diivida, esse
precoce e pioneiro interesse pela aplicagao da informatica 3
cultura, mais ainda, a propria compreens3o da informatizagio

como fendmeno cultural, determinam, também, de certa forma, o uso
de uma terminologia. Tampouco & um acaso a permanente presenga

do sintagma "dinamica cultural". Queria e quer acentuar o interesse
pelas manifestagoes e formas ndo cristalizadas da cultura e que
formam o tecido fino e fragil do cotidiano de grupos, comunidades,
e que, mesmo sem a fOrga de formas mais evidentes, d%o sentido

a8 vida, tragam o perfil de uma identidade local. S30 nesses
processos dinamicos chamados, também, de "hens nio consagrados "
que o CNRC concentrard sua atengdo. Reduzo e simplifico, mas o

que interessa afirmar é qde ai, nesse Ultimo aspecto, residiu,

sem divida, o efeito diferenciador da politica do CNRC. Mesmo se
reportando 3s postulagdes de Mario de Andrade da década de 30,
utilizando-as mesmo, como se quisesse dizer que nisso al ndo havia
nenhuma novidade, o CNRC inovava; A predominincia.de um esforgo

por por uma visao antropoldgica na abordagem de manifestacdes

215
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populares tradicionais, sublinhando sua importdncia na dindmica
da vida cotidiana se diferenciava da politica oficial de defesa
do folclore. Mas foi sobretudo ndc identificacdo de fendmenos

e processos antes nao repertoriados como manifestagoes culturais
pelas politicas institucionais que residia sua originalidade. Se
hoje seus principais produtos niao sac tantos e estdo dispersos,

-

sua visao basica estd disseminada de modo irreversivel no atual

o TE] Fammmesa Dan mad o A dama o D
Gua ireguencia encre no

@
w
o
o
el
w

eles gue com i
insistem em sublinhar as falhas e os erros de uma experiéncia
trahalham no espago aberto pela cunha inovadora de Aloisio
Magalhaes e seus companheiros nos anos dificeis. WA a critica de
que seus produtos nao sao palpaveis. Nao & de assustar. Numa &época
em gque o sucesso é.medido pelos Indices de IBOPE e_pelos espacgos
nos midia, ¢ CNRC nao pode ser palpivel. Essa ansia por apalpar

me lembra Freud - talvez por desvio de formagac - e, também,
Platdo gue dizia que "ha certos fildsofos que amam tanto a matéria
que quando véem uma arvore correm a abragd-la". Hoje abragam seus
recortes de jornais, seus aparelhos de televisio, as noticias

de suas obras, essa paisagem moderna.

O conceitc que alimentava o CNRC e alimenta os programas da area
de Referéncia da Dindmica Cultural diverge, ainda, da visao de
cultura gue orienta as politicas culturais de nosso tempo. Estas,
que chamarei de tradicionais, véem a cultura como um epifendmeno
da vida sOcio-econtmica, a cultura seria o efeito de uma causa

ou como os marxistas preferem, uma superestrutura. Nisso o
capitalismo conservador e © marxismo revolucionirio estao juntos:
a vida simbblica & produto da vida material, n8o existiria uma
materialidade simbolica determinante. Essa visao tradicional da
cultura comunga da visao instrumental da té&cnica, ambas herdeiras
do século XIX e de uma certa visao do progressc. Para eles uma
hidroeldtrica de dimensces monskruosas & o mesme cue centenas de
pequenas usinas porque o QUe conta & o somatbric dos kilowatts e

os custos imediatos de construcdo e transmissac. Uma usina nuclear
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pode até ser considerada nefasta pela visdo tradicional pelos
problemas de perigo de irradiagio. NAdo concebem que a técnica
nuclear como as demais técnicas a partir de uma determinada

escala "participam ativamente da estrutura” (uma idéia de Heidegger).
Uma usina nuclear engendra necessariamente formas policiais e
militares de controle do trabalho e da sociedade no seu entorno

sob pena de colocar em risco a propria vida. Uma grande hidroelétrica
tem que estar subordinada a formas de controle de sequranga

militar porgue seu potencial de destruigac em caso de acidente

ou sabotagem no controle de suas comportas tem o potencial de
.destrui¢ao de algumas bombas atfmicas. A partir de uma certa

escala, repito, a técnica n3o & neutra, pouco importa se empregada
por socialistas ou'capitalistas. Determina organizagoes sociais
especificas, comportamentos, culturas.

Quando no documénto CNRC: A DINAMICA CULTURAL encontramos a

passagem " (...} nunca deixou de considerar © contexto sbcio-econmico
brasileiro e o papel que, dentro dele, ocupa a infra-estrutura
cultural (sic.), especialmente no que tange aos papéis desempenhados
por ciéncia e tecnologia." A vis3o descrita acima ja estava
embutida nos pressupostos do CNRC. A cultura nao & uma superestrutura,
epifendmeno da vida sbclo-econdmica, mas uma infra-estrutura

jogando papel determinante. Dessa vis3o depreende~se gue para o
Programa Nacional de Referéncia da Dindmica Cultural as culturas

de nosso povo, sua unica real riqueza, deve ser posta a servigo

das politicas e processos de desenvolvimento. O componente cultural
como participante ativo da elaboragido de uma politica de
desenvolvimento representa’, Para mim e para muites técnicos do
Programa, a condigido de uma real mudanga no modelo econdmico.
Equacionando-se o problema cultural equaciona-se necessariamente o
ccondmico-social para a maior parte da populacgao brasileira, o
inverso nao é Verdadeiro..Embora'satisfeitos, em casas novas e de
barrigas cheias, podem ter sido transformados em ﬁutantes dos

planejadores e conomistas. Zunbis, sem rosto proprio, de uma
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suposta sociedade de consumo (7).

Mas como, numa sociedade inudstrial que conta com poderosos
instrumentos de sedugado, como os modernos meios de comunicagao,
como agir, numa agao complementar 55‘gra£de$ agoes e
interministeriais? :

530 estas respostas que o Programa Nacional de Referénecia da

1
Dindmica Cultural nio pode dar, mas pode colaborar na ﬁuta pela
sua procura, através da reuniac de sua experiéncia e sﬁ

redimensionando para uma nova etapa de sTa vida.

Brasilia, 28 de outubro de 1986
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ANEXO IV — Sugestdes dos grupos para elaboracio do documento final do

I Seminario da Area da Referéncia Cultural (1986)

Ministério da Cultura
Secretaria do Patriménio Histérico & Artistico Nacional
Fundacéo Nacional préMeméria

MINUTA PZRA DISCUSSZEO

SUGESTOES DOS GRUPOS PARA ELPBORACHO DO

DOCUMENTC FINAL DO T SEMINZRIO D? AREA DA
REFERENCIA CULTURAL .

= CIDADE DE VILA BOA» DE GOTAS

out./nov. 1986.

Comissdo de Redagio

9
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Ministério da Cultura
Secretaria do Patrimdnio Histbrico e Artistico Nacional
Fundacéo Nacional préMeméria

1. Convencidos de que ndo sdo as estruturas as que podem "renovar" a
Area de Referéncia Cultural, mas sobretudo a redefinicdo das
praticas de trabalho, o que supSe também colocar sobre a mesa a
questao do poder, interessa-nos apontar de inicio alguns problemas
que véem afetando esta Area:

a) 'se por um lado se verifica uma unidade em torno do conceito de
cultura, com o qual a area trabalhou até agora, a nivel
operacional ela ficoy dispersa e fragmentada.

b) o discurso da adrea nido mudoy durante os 10 anos e, a pratica nio
conseguiu realimentar esse discurso e inscrever nele sua histéria.

c) apesar de um conceito de cultura tdo. abrangente, os diversos
projetos trabalharam a nivel restrito e pontual.

Acreditamos que a articulacio e a renovagdao da Area passa pela
revisao dessa prdtica e pelas mudancas que nela se operem, e que ai
se encontra uma ponte capaz de diminuir o hiato entre o discurso e

Sua concretude.

2. da especificidade da Area Referencia da Dinamica Culturalsy

- A Area se volta para a identificacdo e tratamento de referenciais
culturais diferenciados, historicamente legitimados e recriados
cotidianamente, tendo em vista seu fortalecimento e sua preservacao;

"~ BEsse tratamento resulta num trabalho de referenciamento, construido

a partir da formulacao de metodologias de abordagem da questdo
cultural, que permitam identificar as consequéncias sociais e
Culturais das politicas governamentais sobre as populacSes; nesse
sentido, objetiva-se que o conheciménto produzido na Area seja
utilizado tanto como subsidio para formulacdo das politicas
setoriais de desenvolvimento, quante para a instrumentalizacdo da
sociedade na defesa de seus interesses.

- Essas metodologias se fundamentam no compromisso €tico de
solidariedade com essas populacdes - enquanto sujeito de sua
Historia - no fortalecimento dos seus caminhos proprios na busca
da melhoria de sua qualidade de vida.

- Tendo como pressuposto da Area o reconhecimento da heterogeneidade
e diversidade de interesses-por parte dos virios setores e segmentos

MInNg9 |



221

préNVleméria 2.

da sociedade e do Estado - ha identificacdo e tratamento dos bens
culturais e seus significados, cabe a Area propor e desenvolver
metodologias de trabalho que permltam a exp11c1tagao das relacdes
(que frequentemente implicam em conflitos e rupturas) em que se
produzem 0s repertdrios de 51gn1f1cadps desses bens culturais.

3. Se a finalidade da Fundacdo Nacional Prd-Memdria se fundamenta,
'como diz o artigo 19 do Regimento Interno, '"no estudo e apreensao
de referéncias basicas da cultura brasileira orientando-se pelas
aspiracoes e peculiaridades dos contexbos sociais, econOmicos e
politicos do pals, tendo-se em vista o interesse publico"
acreditamos que se deva investir num leque de atividades que,
trabalhando junto com as outras trés areas programiticas - Acervos

Museoldpicos, Acervos Bibliograficos e Arquivisticos, Preservacio
do Patrimonio Cultural e Natural - consiga repassar-lhes e
apreender com elas as referencias basicas de seus objetos de

interesse.
Assim privilegia-se uma atuacdo voltada para interacdo entre as areas
onde a Memdria do Pa trimonio, do Acervo Museoldégico ou Bibliografico

alem de inventariar o passado contribua para‘a compreensdo do modo
pelo qual esse passado se inscreve no presente e se projeta no

futuro. Memorla como historia, como sintese presente do passado, onde

referenc1ar 1mp11ca considerar as forcas sociais, as,relacdes d &ﬁt;*w&

2
poder e os valores em jogo no processo de produgdo d{reprodugaa J/
ordem social. )

Por outro lado, reestruturar a Area de Referencia Cultural dentro da
pro-Memoria e do minC colocando-a em consondncia com o momento
politico do Pais hoje; implica aprofundar a abordagem das grandes
questGes nacionais, assumindd 'sua funcdo de Grgdo federal e
influindo no tracado das Politicas Piblicas. '

Isto supGe uma tarefa de articulagdo junto a outros setores da
administracdo publica de modo que o planb de atﬁagio/elenco de
projetos da Area trate - do angulo da politica cultural - de questdes
tais como:

Terra , Saude, Educacdo, Habitacdo, Trabalho, Urbanizacdo, Meéio
Ambiente, Informética; Ciéncia e Tecnologia, entre outros. i

30400141
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Para operacionalizar esta propbsta, o Grupo "Abrigado a Sombra"
recomenda a criacdo de duas Coordenadorias:

1l - de articulagdo e interacdo com as demais areas programaticas,
unidades descentralizadas e regionais da préMeméria; e Grgaos
minC. Os demais grupos concordam com esta proposta

2 -'de articulacao externa com outros Ministérios e organismos da
administracdo, federal, estadual e municipal, entidades da
sociedade civil e instituicOes internacionais. )

do

O Grupo 'Na Sinuca" considera que a articulacdo externa & competéncia

velt

da Coordenacao da area.

3040014.1
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Os trés grupos concordam com a criagao das Coordenadorias de Levan-
tamentos, kstudos e Projetos e de Difusio. Quanto & esta coordena-
doria, o grupo "A Sombra" prioriza a difusao dentro da ProMemoria.

O Grupo"Na Sinuca" propoe uma Coordenadorla de InformagGes Culturdls
cujo obJetlvo e prlorltarmamente organlzar a'Memorla da prod prla

area que se encontra dispersa e servindo de apoio ao trabalho das
outras Coordenadorias.

Quando & Coordenadoria de Administragdo,had divergéncias:o grupo
Na SINUCA ndo menciona porque considera desnecessario,o grupo
REVOADA aprovou na integra a proposta da Coordenagac Geral e

O Grupo Sombra propoe um servigo de apoio.0 Grupo Sombra propog,
ainda,a introdugdo na aArea de uma Politica, Sistemitica de

formagac de Recursos Humanos. ,

O Grupo Revoada propde . ainstalagio de grupos técnicos de trabalho
que viabilizem,entre outros: captagdo de recursos,iegislagao,
Capacitagao de pessoal,recursos audic visuais.Estes Grupos Técnicos
deveriam atender 3s necessidades de todas as Coordenadorias e
Projetos. '

Todos os grupos aceitaram a constituigdo de um Colegiado,com
carater deliberativo,com a fungao de aprovar,avaliar,acompanhar os

projetos da area.

Composigéo'do Colegiado: os tr8s grupos concordam na composigdo do
Colegiado com a participagio dos coordenadores e nimero equivalente
de técnicos.0 grupo A Sombra faz a ressalva de que entre esses
técnicos haja representagao das RR.O Grupo Na SINUCA propoée que

a indicagao dos técnicos para participar das reunides do Colegiado
considere os seguintes critérios: o envolvimento direto nas questdes
relativas aos assuntos da pauta e a alternancia(ou vodizio) de
técnicos para garantir uma participagdo mais ampla dos projetos.

O Grupo Na SINUCA propoe que o processo de escolha(ou indicagao)
dos:: técnicos para o Colegiado,seja discutida em reuniio da
Coordenagao da area com o corpo tecnlcc antes da primeira reuniae

do Coleglado.

223
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0 Grupo Revoada entende que a proposta de estrutura apresentada

pela coordenagéo 'do PNRC e aprovada pelo Grupo atende ds questSes
discutidas,desde que mecanismos sejam garantidos para viabilizar:
. comunicagao interna;

. interdisciplinaridade;

. relagoes interinstitucionais;
. difusao, divulgacdo, devolugdo;

. informatizagao;
. legislagdo ( no caso de interferéncia em outras areas programiticas);

. condigbes profissionais de trabalho.

0 Grupo Na Sinuca entende que o objetivo essencial da reestruturagao
da area é o fortalecimento de sua especifica substancia de trabalho
e politica de atuagao,recomendamos que as Coordenagdes Operacionais
nio devem se sobrepcr hierarguicamente,nessas matérias,as
Goordenagfes ou Gergencias de Projetos,e que deve caber ao
Colegiado decidir sobre o apoio das Coordenagoes..Operacionais

aos Projetos e aos interesses da afea como um todo.

O Grupo"A Sombra" propoe a constituigao de um PLENARIO TECNICO
CONSULTIVO qué sera constituido por todos os técnicos da area
de Referéncia da Dindmica Cultural , com participantes das RRs e
. demais Areas programiticas.0 Plendrio Técnico Consultivo tera
por competéncia:

. proceder a uma avaliagao do trabalho desenwelvido no ano;

<. apresentar sugestOes para o plano de trabalho para o exercicio
seguinte;

. propor eventuais modificagdes de estruturagdo da irea;

. sugerir planos de aperfeigoamento técnico.

Presidido pelo Coordenador do PRDC o Plenario Técnico Consultivo
reunir-se-a ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente
por convocagao do Coordenador do PRDC ou solicitagcdo da maioria
de seus membros.

O Grupo PRevoada revindica a necessidade imperiosa da realizagao

de reunides mensais do corpo técnico de funciondrios para a discursio

dos problemas e encaminhamentos de propostas,com vistas a subsidiar

HOMXI A
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o Colegiado. Acrescente-se a importancia da criacgdo de outros
canais de comunicacdo entre o corpo de funcionarios e o colegiado
do PNRC. Reinvidica também que os técnicos do Programa ji lotado
nas RRs, déem inicio ao processo de interacdo entre as acoes das
mesmas e as propostas do PNRC. E, ainda, considerando a funcao do
Pago Imperial como caixa de ressonancia do PNRC, o grupo recomenda
a criacdo de outros espacos de difusdo nas demais Unidades da
Federagcdo. Registre-se a importancia da relacdo cultura e

desenvolvimento, particularmente no que se refere as etnias.

Reivindica-se a contratagdo de todos os estagidrios que até a

presente data prestaram servicos a Referéncia Cultural, em Brasilia.

0 Grupo "A Sombra" recomenda que se regularize a situacdo dos
estagiarios e que se garanta a sua participacdo no "Plano de Cargos
e Seldrios".

0 Grupo "A Sombra" recomenda, ainda, que se estabeleca um processo
de trabalho conjunto com as DRs interessadas, feito através da
discussao dos programas de trabalho e de propostas de atuagao.

Que se encontrem mecanismos efetivos para que a area tenha uma
instancia legitima de participacdo e influéncia no planejamento

e execucdo das acdes das outras areas Programdticas. Que préMemoéria,
urgentemente,busque mecanismos para discutir com os diferentes

grupos sociais brasileiros, as questdes da cultura na nova constituicio.

04iK114.1
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ANEXO V - Projetos de Identificacio De Referéncias Culturais Realizados
(1999-2018)

NORTE
AC INRC Municipio de Xapuri
INRC da Ayahuasca - Mapeamento documental
INRC do Municipio de Porto Acre
AM INRC Complexo Cultural dos Bois Bumbas no Médio Amazonas Parintins
AP INRC da Cidade de Mazagao Velho
INRC da Festividade de Sao Tiago no Distrito de Mazagdo Velho
INRC do Marabaixo
PA INRC na Ilha de Marajé
INRC do Cirio de Nazaré

INRC da Farinha de Mandioca

INRC das Cuias do Baixo Amazonas - Padroes Graficos de Ornamentagao das Cuias de
Monte Alegre e Santarém

Oficio das Tacacazeiras no Norte do Brasil

INRC dos Oficios Tradicionais do Centro Historico de Belém

INRC do Carimb6 na Mesorregido Metropolitana de Belém

INRC do Carimbé na Microrregido Cameta e Entorno

INRC do Carimbo na Microrregido do Salgado Paraense
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INRC das Referéncias Culturais da Festividade de Sdo Sebastido

NRC das Referéncias Culturais do Quilombo de Oriximina

INRC do Sairé em Santarém

INRC do Mercado do Ver-o-peso

NRC do Povo Indigena Tembé do Alto Rio Guama

TO

INRC do Municipio de Porto Nacional

INRC da cultura do Babagu na Regido do Bico do Papagaio

INRC da Ourivesaria de Natividade

INRC do municipio de Natividade

Mapeamento das Casas de Matriz Africana em Palmas

NORDESTE

AL

Inventario de Referéncias Culturais de Penedo

Documentagdo Audiovisual das Referéncias Culturais da Mandioca e Taipa

INRC do municipio de Marechal Deodoro

INRC das sete regides do estado de Alagoas

BA

INRC do Museu Aberto do Descobrimento

INRC do Municipio de Mucugé

INRC da Ceramica do Rio Real

INRC do Tabuleiro das Baianas em Salvador

INRC do Oficio das Baianas de Acarajé
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INRC do Acarajé em Salvador

INRC da Festa do Senhor Bom Jesus do Bonfim

INRC no Municipio de Rio de Contas

INRC do Sertdo baiano — Municipios de Euclides da Cunha, Monte Santo ¢ Canudos

INRC dos Mestres Artifices na Chapada Diamantina

MA

INRC do Complexo do Bumba - Meu - Boi no Maranhio

INRC do Tambor de Crioula

INRC do Municipio de Alcantara

INRC do Centro Historico de Sdo Luis

INRC dos Blocos Tradicionais do Maranhao

INRC — Rosario, Santa, Bacabeira

PE

Inventario do Frevo em Recife e Olinda

INRC do 1€ Oba Ogunté (Terreiro de Pai Adao)

INRC Oficio Tradicional das Parteiras de Pernambuco

INRC Oficio Tradicional das Parteiras Indigenas de Pernambuco

INRC da Feira de Caruaru

INRC Capoeira

INRC dos Mestres Artifices da construgéo civil tradicional

INRC do Cavalo Marinho
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INRC do Caboclinho

INRC do Maracatu Nagdo

INRC do Maracatu Rural

INRC da Ciranda em Pernambuco

INRC do Reisado em Pernambuco

PI INRC das Comunidades Quilombolas do Piaui
INRC da Arte Santeira do Piaui
INRC do Tambor de Crioula do Piaui
CE INRC da Festa do Pau da Bandeira de Santo Antonio em Barbalha
RN Mapeamento das Referéncias Culturais da Regido Serido
INRC do Oficio da Pesca Artesanal no litoral do Rio Grande do Norte
PB INRC da Feira Central de Campina Grande
SE Inventario Nacional das Referéncias Culturais do Municipio de Laranjeiras

INRC do Baixo Sao Francisco Sergipano

CENTRO-OESTE

MS

Inventario do Modo de Fazer Viola de Cocho

INRC Regido Fronteira Erval Sul Mato-Grossense

Centro de Referéncia Virtual da Memoria e do Patrimonio Cultural Guarani-Kaiowa

INRC Regido do Bolsdao Sul Mato-Grossense
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MT Inventario documental do Patrimonio Imaterial Mato-Grossense

INRC de Vila Bela de Santissima Trindade

DF INRC do Vale do Amanhecer no Distrito Federal

INRC das Feiras do Distrito Federal

Mapeamento Documental do Patriménio Imaterial do Distrito Federal

Inventario da Plataforma Rodoviaria e Touring Club

INRC Lugares de Culto de Matrizes Africanas e Afro-Brasileiras no DF e Entorno

GO INRC da Festa do Divino de Piren6polis

INRC das Festas do Rosario e Congadas no Estado de Goias

INRC da Festa da Cacada da Rainha em Colinas do Sul

INRC Roteiro das Devogdes em Goids- GO

INRC da Cidade de Goias

INRC Interrelagdes semanticas e contextualizagdo simbolica da cidade de Goias e
entorno - Semana Santa e Festa do Divino.

SUDESTE

ES INRC do Oficio das Paneleira de Goiabeiras

INRC Municipio de Muqui € Mimoso do Sul

INRC das comunidades Pomeranas do Espirito Santo

Inventario das Referéncias Culturais das Comunidades Quilombolas do Norte do ES

NRC do Jongo no Espirito Santo
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INRC da Capoeira no Espirito Santo

INRC das Bandas de Congo e Ticumbi

MG

Inventario do Assentamento Sdo Francisco no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas

INRC da Ceramica do Candeal

INRC do Modo de Fazer Viola de 10 cordas no Alto-médio Sdo Francisco

INRC do Modo Artesanal de Fazer Queijo Minas

INRC da Serra do Cip6

INRC da Linguagem dos Sinos nas Cidades Historicas Mineiras

INRC do Oficio do fotografo lambe-lambe

INRC do Mercado Central de Belo Horizonte

INRC dos Mestres Artifices da construcdo civil tradicional

INRC da Serra do Cip6

INRC das Congadas de Minas Gerais/ MG

INRC Memorias e Cantos de Mogambique do Tonho Pretinho

INRC Saberes do Sagrado Irmandade do Rosario e o Registro Patrimonial

Inventario dos Quilombos da Serra do Cipd

RJ

Festa do Divino Espirito Santo em Paraty

Festas do Divino Maranhense no Rio de Janeiro

INRC Festa de Nossa Senhora da Conceicao
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INRC da Regido Comercial do Saara

INRC dos Terreiros Tradicionais de Candomblé e Umbanda no RJ

INRC Folia de Reis no estado do Rio de Janeiro

INRC da Feira de Sdo Cristovao

INRC da Rede Fitovida

Identificag@o da Veneravel Irmandade de Sao Benedito de Angra dos Reis

SP

INRC da Celebragao Tooro Nagashi

Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira

INRC Séao Luiz do Paraitinga/SP

INRC do Bairro do Bom Retiro

Inventario do Vale do Ribeira

INRC Comunidades Afrodescentes em Mogi das Cruzes — SP

Pesquisadores Guarani no Processo de Transmissdo de Saberes e Preservacdo do
Patrimo6nio Cultural Guarani — identificacdo do Xondaro

INRC das Congadas em Sao Paulo

SUL

PR

INRC do Municipio da Lapa

Inventario das Referéncias Cultural, Natural e Imaterial de Paranagua/PR

INRC da Pesca da tainha na Ilha do Mel

RS

INRC da Populagdo Guarani do Sitio Sao Miguel Arcanjo
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INRC Massacre de Porongos

INRC das lidas campeiras do municipio de Bagé

INRC da Producao dos doces tradicionais pelotenses

SC

INRC de Base Luso-Acgoreana no Litoral Catarinense

INRC no Sertdo dos Valongos

Diagnostico Documental do Patriménio Cultural Imaterial de Santa Catarina

INRC das Comunidades Negras de Santa Catarina

INRC dos Mestres Artifices da construgéo civil tradicional

Inventario do Queijo Kochkase

Mapeamento das casas de religido de Matriz Africana na Grande Florianopolis

Projetos regionais de identificacao de bens culturais

PE, PB INRC Cocos do Nordeste

PR, SP INRC do Fandango Caigara

RJ, SP INRC do Jongo no Sudeste

RS, PR INRC dos Guarani M'bya

SC, RJ,

SP, ES

RS, RJ, Mapeamento dos Clubes Sociais Negros
RS, SC,

PR, BA,

MG, SP

PROJETOS DE MAPEAMENTOS DOCUMENTAIS REALIZADOS
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NORTE

AC Mapeamento Documental das Referéncias Culturais do Estado do Acre

AP Mapeamento Documental das Referéncias Culturais do Estado do Amapa
NORDESTE

AL Mapeamento do Patrimdnio Cultural Imaterial de Alagoas

CE Mapeamento do Acervo Documental do Patrimonio Imaterial do Estado do Ceara
PB Projeto Patrimoénio Imaterial da Paraiba

PE Formas de Expressao da Cultura Imaterial em Pernambuco

PI Pesquisa Documental do Patrimoénio Imaterial Piauiense

CENTRO-OESTE

DF Mapeamento Documental do Patrimonio Imaterial do Distrito Federal

GO Sistematizacdo do Patrimonio Cultural Imaterial de Goias

MG Inventario documental do Patrimonio Imaterial Mato-Grossense

MS Projeto Patriménio Cultural Imaterial de Mato Grosso do Sul: levantamento
documental

SUDESTE

MG Mapeamento das Manifestacdes e Expressdes Culturas de Natureza Imaterial do Estado

de Minas Gerais

SUL

SC Diagnostico Documental do Patriménio Cultural Imaterial de Santa Catarina
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PROJETOS DO INDL REALIZADOS

PA, MG | Levantamento etnolinguistico de comunidades afro-brasileiras: Minas Gerais e Para

AM Inventario da Lingua Ayuru. Centro de Documentagdo Permanente de Linguas e
Culturas Indigenas da Amazonia no Museu Goeldi

MT Levantamento socio-linguistico e documentagdo da lingua e das tradi¢des culturais das
comunidades indigenas Nahukwa ¢ Matipu do Alto Xingu

TO A Lingua Asurini do Tocantins: projeto-piloto para a metodologia geral do INDL

PE, PB Libras no Nordeste: um levantamento linguistico das variantes usadas nas
comunidades de surdos de Jodo Pessoa - PB e Recife — PE

MT Para um inventério da Lingua Juruna

SC Inventario da lingua Mbya-Guarani

SC Inventario do Talian
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ANEXO VI - Quadro de Recomendac¢oes do GT-INRC

1.1. O inventario identifica
bens ou referéncias
culturais?

O INRC devera ser aplicavel em processos de identificagao
de bens culturais de qualquer natureza, privilegiando a
perspectiva das comunidades para as quais os bens culturais
possuem valor de referéncia cultural.

Aprofundar interface do INRC com processos educativos
explorando a potencialidade do instrumento para acessar e
provocar a expressao dos valores afetivos das comunidades
com relagdo aos seus bens culturais.

No novo manual do INRC devera constar clara defini¢cao
daquilo que a instituicao entende como identificacdao de
bens culturais (materiais e imateriais) e do que significa
identificar esses bens por meio da no¢ao de referéncias
culturais.

1.2. Hierarquizagao entre
bens identificados

Eliminar do INRC a categoria “bens associados” e repensar o
lugar desses bens em relagao também aos bens registrados
e no que se refere ao apoio e fomento previsto para esses
bens no caso do PNPI.

Eliminar fases do INRC, compreendendo que a pesquisa de
identificacdo de bens a partir dos valores de referéncia
cultural deve ocorrer de forma organica. Todo bem
inventariado estard identificado, independentemente do
nivel de aprofundamento da pesquisa e do material
produzido pelos inventarios.

1.3. Fragilidade da
identificacdo do aspecto
histérico dos bens
culturais no INRC

A pesquisa histdrica no INRC devera privilegiar a
multiplicidade de narrativas possiveis sobre a trajetoria dos
bens culturais sem hierarquizagao de narrativas.

O INRC devera possuir mecanismos para incorporagao das
narrativas locais no processo de identificacao de bens
culturais.
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2.1. Incorporagao e
fortalecimento de novas
fungdes institucionais
para o INRC

2.2. Orientagao, formagao e
acompanhamento das
equipes responsaveis
pelos inventarios

2.3. Adequagao do
inventario a diferentes
propdsitos, como
ferramenta do Iphan
para além da politica de
patriménio imaterial

2.4. INRC como ferramenta
para acautelamento

A fungao primordial do INRC deve ser a de promover
interagdes e construir relagées com as comunidades
beneficiarias das acoes de identificacdo de forma a
promover uma participagao efetiva dos grupos sociais nas
tomadas de decisao relativas as agoes da politica
patrimonial, em especial aquelas promovidas pelo Iphan.

O INRC deve estabelecer como condicionante a participagao
social desde o inicio do processo de identificagao,
qualificando-a ao longo da realizagdo dos inventdrios.

Na documentacao final gerada pelos inventarios deverao
estar explicitas: as finalidades do processo conforme
pactuagao inicial construida junto as comunidades; as
escolhas metodoldgicas diante dos contextos e situagoes
vivenciadas ao longo do processo de inventariagao, assim
como; a autoria compartilhada de eventuais produtos finais
resultantes.

Os processos de identificagdo ensejados pelo novo INRC
deverao prever um acompanhamento permanente do
Iphan, por meio de seus técnicos localmente e da Sede do
Iphan, prevendo uma formagao e capacitacdo permanentes
dos pesquisadores.

O INRC deve ser instrumento capaz de gerar avaliagdes de
vitalidade e conservagao de bens culturais assim como dos
contextos socioculturais nos quais se dao as a¢ées de
preservagao e salvaguarda de forma a subsidiar a gestdo da
preservagao dos patrimonios culturais.

O INRC devera ser organizar de maneira modular de forma a
propiciar a sua alimentagao por atores interessados que
nao necessariamente sejam especialistas no campo do
patrimonio.

Que os bens identificados por meio do INRC passem a
prever algum nivel de acautelamento, no minimo, no
sentido do compromisso para com a documentagao gerada
e da difusao de informagdes sobre os bens culturais por
parte do IPHAN.
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2.5. INRC no ambito de
processos de
licenciamento

3. Ideias estruturantes

3.1. Sobre a definicao de
comunidade no INRC

3.2. Definigao de territério no

INRC

3.3. Cartografia e
geoprocessamento no
INRC

O INRC devera dispor de ferramentas que permitam a
construcao de protocolos comunitarios associados aos
processos de identificagdo, ou do estabelecimento de
pactos, planos de preservagdo ou termos de conduta
envolvendo diversos atores e segmentos sociais com o
intuito de conectar politicas estatais convergentes.

O novo manual devera prever a possibilidade de
autoinventariacao em relacdao aos conhecimentos
tradicionais associados ao patrimoénio genético ja que esses
saberes integram o patrimonio cultural brasileiro.

O novo INRC devera prever que os dados produzidos nos
processos de licenciamento e mesmo em outros processos
externos as a¢oes do préprio INRC, sejam incorporados nos
bancos de dados e nos sistemas de gestdao dos bens
culturais como forma de enriquecer e atualizar os dados dos
inventarios constantemente.

Com relagdo ao conceito de “comunidade” ndo sera
necessaria uma defini¢do a priori do termo. No entanto,
para aplicacdo do INRC devem ser consideradas 1) as
defini¢Ges da portaria 200 do Iphan, a qual regulamenta o
Programa Nacional de Patrimonio Imaterial, especialmente
no que se refere ao termo “detentores”; 2) a conceituagao
postulada em marcos legais existentes no Brasil relativos
aos direitos de povos indigenas e de comunidades
tradicionais, especialmente o decreto 6040/2007 e a lei
13123/2015. O novo manual devera, portanto, explicitar
melhor o que pode ser considerado como grupos de
interesse, segmentos, grupos sociais, dentre outros termos
comumente adotados para designar individuos ou
coletividades relacionados aos bens culturais e/ou que
venham a ser envolvidos no processo de inventdrio.

Manter e aprofundar a perspectiva presente no atual
Manual de Aplicacao do INRC de “inclusao da perspectiva
do grupo social considerado na delimitacdo da area
inventariada, quanto o uso de critérios de natureza
interpretativa”.

Estrutura¢ao do INRC de forma que seja possivel a produgao
de narrativas cartograficas socioespaciais a partir de dados
coletados em campo e interpretacdes produzidas pelo
inventario.
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Estruturacdo do INRC de forma que seja possivel a produgao de
narrativas cartograficas socioespaciais a partir de dados coletados
em campo e interpretagdes produzidas pelo inventario.

O manual deve conter a orienta¢ao de que a participacao
social devera ser definida de acordo com os objetivos dos
projetos pactuados em cada etapa dos inventarios.

4.2. Aspectos relativos ao
tratamento da questao da
participacao social, que devem
ser aprimorados para a revisao do
inventario

O INRC devera promover a adogao de mecanismos de
participacao social em todas as suas etapas — desde o
planejamento dos inventarios, passando pela execugao até
as avaliagGes parciais e finais, por meio de mecanismos que
se julgarem pertinentes para cada situa¢ao, como:
anuéncias; validagao de dados; devolutivas dos resultados e
produtos finais - sempre em concordancia com as diretrizes
do PNPI e com os objetivos da politica nacional de
participagao social - PNPS (decreto 8.243/2014).

Na definicdo das estratégias para que seja assegurada a
participag¢ao social nos inventdrios deverao ser
considerados os ambientes de participagdo social ja
existentes e dos quais o publico-alvo das acoes ja participa
ou participou, especialmente aqueles vinculados as politicas
culturais e/ou a defesa de direitos culturais (conselhos,
comissoes, foruns etc.).

O INRC deve possuir ferramentas e solugGes tecnoldégicas
que possibilitem a participacdo ativa das comunidades no
processo de inventariagao.

Os inventdrios devem ser realizados a partir de pactuagées
prévias quanto a finalidade e escopo das ag6es a serem
desenvolvidas, respeitando as formas tradicionais de
organizagao social e suas instancias deliberativas.

Todas as decisdes coletivas acerca dos inventdrios deverao
ser documentadas, para que toda a evolug¢ao do processo
participativo, como a inclusdo de novos atores, tomadas de
decisdo e redefinicoes da acdo sejam registradas e possam
ser recuperadas.
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4.3. Autorreferenciamento e
formacgao de pesquisadores
detentores

4.4. Articulagées
interinstitucionais

5. Estrutura do INRC

O INRC deve observar o direito a informagao, a
transparéncia e ao controle social nas acoes publicas e
deverao fazer o uso de linguagem simples e objetiva tanto
em seus contatos em campo quanto na sistematizacao das
pesquisas. E sempre considerando as caracteristicas, o
idioma e as formas de comunicag¢ao da populagio a que se
dirige.

O instrumento para autorreferenciamento devera
fundamentar-se no Inventario Participativo, o qual podera
alimentar o INRC com os dados produzidos em suas agoes.
Para tanto, o Inventario Participativo necessita ser
adaptado para incorporar procedimentos de legitimacao e
incorporagao dos dados gerados pelo autoreferenciamento
nos bancos de dados do INRC.

Inversao da légica da cessdo metodoldgica: qualquer
comunidade ou instituicao pode acessar os conceitos e
instrumentos do inventario, produzi-lo de forma autonoma
e, se for de interesse da comunidade, submeté-lo ao 6rgao
oficial de patrim6nio para homologacao ou validagao dos
dados. A partir dai, os dados poderiam ser incorporados as
bases do Iphan.

5.1. Confusdo entre o que é
procedimento de pesquisa e o
que é forma de organizacdo da
informacao - fichas e seu papel no
inventario

O novo Manual devera explicitar que a pesquisa deve ser
estruturada por procedimentos proprios e apropriados ao
campo e aos contextos especificos em que cada projeto
estiver inserido. Devera também estabelecer uma estrutura
geral para os estudos, prevendo uma organizagao que
permita a descrigao dos bens, do processo de pesquisa e do
processo de valoragao (que assinala porque o bem é
referéncia para uma comunidade).

Novo formato do inventario devera substituir as fichas por
um roteiro adaptdvel para cada projeto, bem como deve
avaliar a possibilidade de que nao existam fichas especificas
para cada categoria de bem, de forma a evitar a
categorizacao excessiva e a repeti¢cao de informagdes
apenas em fungao das categorias nas quais os bens sao
enquadrados.

O documento de orientagao, ao qual o grupo vem se
referindo como “Manual”, podera ter a forma de guia,
termo de referéncia, manual revisado, ou outra que se
julgar mais adequada.
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5.2. Separagao das informagdes
descritivas e analiticas do
processo de trabalho, nas fichas e
relatdrios, respectivamente

Agregar os dados analiticos do processo, aos dados de
campo, de forma a explicitar as escolhas e recortes da
pesquisa e evitando ao maximo tratar de forma apartada
fichas/roteiros e relatérios, por exemplo.

5.3. Divisdo em fases

O escalonamento da informagdo deve estar de acordo com
o objetivo de cada inventario e ndo pré-estabelecido na
metodologia do INRC. Para isso, dever-se-a pensar em
moadulos diferenciados para organizar a informacao, a partir
da definigao inicial do tipo de informagao que se queira
produzir e com que nivel de aprofundamento.

5.4. Categorias do INRC

O INRC ndo deve promover a categorizacio do bem
previamente a producdo de dados em campo. Pelo contrario,
a partir de metodologias etnograficas e dialdgicas, o processo
de mobilizacdo e engajamento das equipes e das
comunidades no campo é que devera, ao final dos projetos,
sugerir as categorias da politica em que os bens inventariados
se enquadram.

O Iphan pode avaliar a possibilidade de indicagao de outras
categorias classificatorias, desde que haja justificativas
acerca de como se deu a construcdo de tais categorias
especificas e como elas se integram aos conceitos e principios
da politica.

5.5. Defini¢do do sitio no INRC

O novo INRC deve qualificar as informagdes acerca dos sitios
onde ocorrerao as pesquisas ao:

- Prever formas participativas de constru¢io da
territorialidade em cada projeto;

- Explicitar no manual como se da a construgao do territdrio
de referéncia dos bens;

- Explicitar o territdrio especifico onde se deu a pesquisa.

- Desenvolver formas novas que possibilitem recolher dados
socioecondmicos a partir do bem cultural a ser pesquisado e
definir informagdes do contexto social que podem ser
importantes para desenvolver um diagndstico do bem.

- Indicar questées que sdo problematicas no nivel territorial
e também politicas convergentes nesse campo e que podem
ajudar na identificacao e gestao dos bens culturais.

- Considerar dados cartograficos ou territoriais que
possibilitem a avaliagdao de impacto das politicas publicas nos
bens culturais ao longo do tempo.
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5.6. Confusdo entre sitio e
localidade

Incluir no novo INRC médulo ou campo Unico em que se
descreva a territorialidade da pesquisa e do bem com
indicativo da drea de possivel ocorréncia do bem em
diferentes regiées ou “manchas” de um territério, com a
necessidade de abertura do sistema para constante
atualizacao das informagoes, pelos préprios grupos, pelos
pesquisadores, e por outros agentes a partir de fontes de
informacao diversas, como as fornecidas pelos processos de
licenciamento ambiental.

6. Digitizacdao do processo

6.1. Auséncia de um sistema
com bases digitais

O trabalho de criagdao do sistema nao seja discutido a partir
do SICG. A integracao e interoperabilidade entre sistemas s6
sera possivel depois de definidas as “qualidades” e
parametros do sistema, ou seja, apos se ter definido o que se
quer da informagdo a ser produzida e armazenada como:
quais sao os dados que se pretende inserir tendo em vista o
que se quer extrair em termos de informagdes de gestao,
divulgacao etc.; se o sistema organizara a informagao a partir
dos bens ou dos processos de inventario e; quais as tipologias
e as possibilidades que caberao ao INRC e, a partir dessa
definicdo, qual o lugar das informagbes, o que pode ser
vinculado ao SICG e a outras bases digitais.

Pautar a versao nova do INRC como uma “matriz de
referenciamento”. Nesse sentido, teria, além do papel de
produzir dados préprios, como vem produzindo nas duas
ultimas décadas, também o de organizar e correlacionar
dados de outras fontes, de forma a cumprir a tarefa de
contextualizar os bens culturais correlacionando-os com as
realidades e indicadores sociais e politicos sistematizados em
outras fontes, governamentais ou ndo. Sugere o grupo que
se priorize ferramentas de integracao de sistemas e na
comunicacdao entre aplicacoes diferentes (webservice), de
forma que as aplica¢Oes criadas para o INRC possam interagir
com outras, porventura existentes, bem como permita que
um sistema desenvolvido para o Inventario em plataforma
propria seja compativel com outras de interesse do Iphan.

Prever ferramentas para que os dados pudessem ser
acrescidos e atualizados pelas comunidades inventariadas,
com informagdes proéprias ou advindas dos processos de
salvaguarda porventura realizados no ambito das politicas de
patrimonio cultural.
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6.2. Segmentacgao de
informacgodes nas fichas

6.3. Informagoes
fragmentadas e repetidas
no Inventario

6.4. Inflexibilidade do INRC

6.5. Divulgacao, publicidade
e restricdo de acessos

Definir no novo Manual, um marco operacional, explicitando
as orientagdes para a realizagao de entrevistas, formulagao
de questionarios, nocoes de historia oral ou etnografia,
realizagdo de documentagdo audiovisual e fotogrifica,
informagdes cartograficas e mapeamentos, dentre outras
que se fagam necessarias, a partir das discussées e indica¢oes
ja apontadas neste relatodrio.

Prever, em cada projeto, a existéncia de um “extrato publico”
do inventdrio a ser difundido amplamente; disponibilizar
publicamente apenas textos editados (como relatérios),
excertos, imagens e videos previamente definidos para tal
fim, como o Mapa Audiovisual del Patrimonio Cultural
Inmaterial Peruano; criagdo de websites proprios para cada
inventdrio, ou paginas web integradas a uma plataforma ja
existente, como o SICG, com informagées com padrao
adequado para um publico mais geral.

Definir os padrdes de qualidade dos materiais que comporao
o sistema, de forma a garantir certa homogeneidade e
compatibilidade de formatos e resultados.

O sistema a ser implantado devera prever ciclos de
informacdo que corresponderiam a fases ou finalidades do
processo de inventario, de forma que o cumprimento da
finalidade estaria atrelado ao preenchimento de um ciclo de
informacdo completa num formato de preenchimento
modular, tendo como requisitos minimos:

- as camadas de informacao criadas a partir do que se
pretende de cada inventario devem ter relagdo com o publico
alvo participante.

- Informagdes minimas, definidas pelo Iphan, conforme a
finalidade do inventario, a partir das recomendagoes
apresentadas anteriormente.

Criar dispositivo juridico proprio que possibilite a restrigao de
divulgacdo da informag¢ao, quando for de interesse das
comunidades documentar aspectos com a finalidade de
guarda, mas que nao possam ser disponibilizados ao publico.
Os campos ou modulos especificos para suportar
informagdes sensiveis as comunidades deverdao conter a
opgao de restrigao de acesso.
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6.6. Como “certificar” a
informacgao produzida

6.7. Atualiza¢ao dos
inventarios

6.8. Banco de Dados

Definicido de regras para a modificagdo das informagdes,
homologacdo de novas insercbes, com mecanismos de
registro de autoria da producdo da informacdo e suas
atualizagdes, criando um histérico de modificacoes,
tornando rastreavel todo o ciclo de produc¢iao dos dados.

As acoes de atualizacdo deverdo ser encaradas como
processos a serem levados a cabo apenas sob demanda, a
partir das necessidades e das condi¢oes dos diversos agentes
que porventura participam da politica de identificacao e
salvaguarda do patriménio cultural.

Banco de dados a ser desenvolvido para o novo INRC devera
considerar, ndo apenas o acondicionamento das novas
informacgoes geradas a partir das a¢oes futuras de inventario,
mas também o que ja foi produzido nos ultimos anos pelo
INRC, nem que de forma sucinta - com informagdes, no
minimo, sobre data e contexto no qual a informacgdo foi
produzida.



