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A/ gy, é//
SOBRE O IPHAN

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan) é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura (MinC). Criado em
1937, o Instituto é responsavel pela preservacao e salvaguarda do pa-
trimonio cultural brasileiro em todo o territério nacional. Cabe ao Iphan
proteger e promover os bens culturais patrimonializados, assegurando
suapermanénciae usufruto paraas geragcdes presentesefuturas.Olns-
tituto possui 27 Superintendéncias, uma em cada Unidade Federativa;
37 Escritérios Técnicos, a maioria deles localizados em cidades histo-
ricas; e, ainda, seis Unidades Especiais: Centro Lucio Costa, Sitio Ro-
berto Burle Marx, Paco Imperial, Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular, Centro Nacional de Arqueologia e Centro de Documentacao
do Patriménio. O Iphan também responde pela preservacao, salva-
guarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros reconhecidos
como Patriménio Mundial e da Humanidade pela Unesco.
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SOBRE O OBEC

O Observatorio da Economia Criativa da Bahia (OBEC Bahia) € um grupo de
pesquisa interinstitucional que relne docentes e discentes da Universidade
Federal do RecAncavo da Bahia (UFRB), da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), além de pesquisadores
independentes e de outras instituicoes, publicas e privadas, para a promo-
¢ao de atividades de ensino, pesquisa e extensao no campo da economia
criativa. Os membros atuam em diversas areas de conhecimento: artes, co-
municacgao, economia, administragcao, estatistica, gestao e producao cultu-
ral, entre outras. Sediado no Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias da
Universidade Federal da Bahia (IHAC/UFBA), o OBEC Bahia foi criado em
2014, através de um edital da Secretaria de Economia Criativa, do Ministério
da Cultura. Ao longo de sua trajetéria, o OBEC Bahia consolidou-se como um
espaco de resisténcia e producao de conhecimento no campo das politicas
culturais e da economia criativa, reafirmando o papel das universidades pu-
blicas na promocao de uma cultura inclusiva e territorialmente engajada.
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APRESENTACAO

O guia introdutorio que vocé tem em maos relne e
organiza informacdes essenciais sobre a economia
do patriménio cultural. Ele integra a pesquisa "Patri-
monio Cultural, Economia e Sustentabilidade”, ideali-
zada pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e desenvolvida em parceria com o
Observatorio de Economia Criativa da Bahia (OBEC
Bahia). Este material foi concebido como subsidio
para um conjunto de iniciativas de formacao desti-
nadas tanto ao corpo técnico do Instituto quanto a
sociedade civil.

As questdes abordadas a seguir tém como base a
analise dos dados empiricos da Pesquisa, que bus-
cou conhecer as dinamicas econdémicas proprias de
diversos bens do patriménio cultural situados em
diferentes estados brasileiros. Iniciativa inédita em
ambito nacional, essa investigacao possibilitou um
didlogo aprofundado com diversos(as) agentes que
atuam no campo do patrimoénio: servidores(as), pro-
fessores(as), pesquisadores(as), mestres(as), de-
tentores(as), moradores(as) de centros histéricos e
trabalhadores(as) do setor.

Trata-se de um documento que apresenta infor-
macoes fundamentais para ampliar e aprofundar a
discussao sobre a relagao entre economia e patrimé-
nio, com o objetivo de contribuir para a sustentabili-
dade dos bens materiais e imateriais que compdem
0 patriménio cultural brasileiro. Além de introduzir
conceitos que sustentam os debates no campo da
economia da cultura, o texto destaca a articulacao
entre saberes académicos e saberes populares, bem
como entre discussdes tedricas e experiéncias prati-
cas de individuos, coletivos e organizacodes.
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O guia, além de ampliar o didlogo com esses(as) agentes culturais,
materializa uma preocupacao central na atuacdo da Coordenacao-
Geral de Fomento e Economia do Patriménio (CGFE), vinculada ao
Departamento de Articulacdo, Fomento e Educacdo (DAFE) do Iphan. A
CGFE busca compreender de que maneiras o patriménio se relaciona
com as possibilidades de geracao de renda, com a manutencao das
condi¢des de vida de mestres(as) e com as dinamicas de troca e parceria.
Enquanto parte do Iphan, esta Coordenacao-Geral trabalha para que
a promocao e o fomento ao patriménio sejam nao apenas acessiveis,
mas também compromissos assumidos pelo Estado, contribuindo para
a construcao de relacoes justas, participativas e sustentaveis no campo
do patriménio cultural.

Boa leitura!

DEPARTAMENTO DE ARTICULAGAO, FOMENTO E EDUCAGAO
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTiISTICO NACIONAL
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INTRODUCAO

Quando falamos em patriménio cultural, estamos fa-
lando de vida, memodria e identidade. Ele faz parte do
que somos, da forma como vivemos e geramos expe-
riéncias, dos legados que recebemos de nossos ante-
passados e do que deixaremos para as proximas ge-
racoes.

Mais do que bens materiais ou lugares, o patriménio
cultural é feito de pessoas: de mestres e mestras do
saber tradicional, de moradores(as) de centros histori-
cos, de trabalhadores(as) do campo do patriménio, de
comunidades e coletivos que, com dedicagao e criati-
vidade, mantém viva a cultura de seus territorios. Pre-
servar e salvaguardar o patriménio &, também, cuidar
dessas pessoas e das condicdes que permitem que
seus modos de vida, celebragdes e oficios continuem
existindo.

Nos ultimos anos, o Brasil tem avancado na com-
preensao de que o patriménio cultural é parte da eco-
nomia. Todas as festas, feiras, celebracoes, visitas a
centros histéricos ou atividades de preservacao e sal-
vaguarda do patriménio envolvem algum tipo de orga-
nizacao: quem faz, quem cultiva, quem cria, quem doa,
quem vende, quem ensina e quem aprende movimenta
uma economia sustentada, em geral, pela confianca,
pela troca e pela solidariedade.

A economia do patriménio cultural também reflete
todas as tensdes e dinamicas comuns da nossa so-
ciedade. O patriménio cultural € um campo de disputa
simbdlica, politica e econémica, onde se cruzam me-
morias coletivas, identidades territoriais e relacées de
poder. Ou seja, € um espago onde diferentes grupos
expressam, negociam e defendem seus modos de vi-
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ver e suas referéncias culturais. Ademais, € um espag¢o onde convivem
diferentes interesses. Sempre havera por perto quem dedica esforgos
apenas ao acumulo de riquezas materiais, mesmo que isso signifique des-
prezar o bem comum, a preservagao e salvaguarda da nossa memoria.

A economia do patrimonio cultural que defendemos aqui é a que re-
conhece que, por tras de cada pratica cultural, ha decisdées, esforcos e in-
vestimento de tempo, trabalho, materiais, saberes e redes de cooperacao
que tornam possivel sua continuidade. Trata-se de compreender como as
comunidades organizam seus meios de produzir, transmitir e compartilhar
cultura, de modo a garantir a sustentabilidade de seus bens e a dignidade
de quem os mantém vivos.

Essa economia, que se funda na cultura, nao é apenas uma expressao
de criatividade ou de resisténcia. Ela também revela formas proprias de
organizacao econémica enraizadas na cultura e a capacidade de autoges-
tao, de inovacao e de empreendedorismo presentes nas comunidades. Ao
mesmo tempo, evidencia desigualdades e desafios estruturais que limitam
0 acesso a politicas publicas, crédito, formacao e reconhecimento profis-
sional. Assim, refletir sobre a economia do patrimoénio & também discutir
as condicoes reais de continuidade desses modos de fazer e de viver,
buscando caminhos que fortalecam o protagonismo dos grupos.

Esta publicacao foi elaborada pelo Observatério da Economia Criati-
va da Bahia (OBEC Bahia - UFBA/UFRB) em parceria com o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), no ambito da pesqui-
sa "Patrimonio Cultural, Economia e Sustentabilidade”. Trata-se de um
texto introdutério que tem como objetivo contribuir para que pessoas,
organizacdes, comunidades detentoras e trabalhadores(as) do patri-
monio cultural possam ampliar a compreensao sobre as dimensoes
economicas e de sustentabilidade associadas aos seus bens, incluin-
do reflexdes sobre como o patriménio se relaciona com o trabalho, o
territério, a geracao de renda e o bem-estar coletivo.
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RECORTE DA PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo identificar as dinamicas econémicas associadas ao patrimoénio
cultural no Brasil e como elas se relacionam com a sua preservacao, salvaguarda, promogao
e sustentabilidade. A investigagao esta sendo realizada com base, prioritariamente, na escuta
a pessoas e organizagoes diretamente envolvidas com os bens culturais, mapeando as ativi-
dades e relagcoes econémicas que se estruturam em torno da existéncia e do reconhecimento
do patrimonio cultural.

O recorte da investigagao inclui 12 bens culturais materiais e imateriais brasileiros reconhe-

cidos internacionalmente como Patriménio Mundial e da Humanidade pela Organizacéo das
Nacoes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

BENS MATERIAIS INSCRITOS NA LISTA DO PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL

[0 2
NN

Centro Historico

Centro Histérico Centro Historico

de Olinda (PE)
-

Ruinas de Sao Miguel
das Missoes (RS)

de S&o Luis (MA)

Sak=

Parque Nacional Serra da

Capivara (PI)

de Salvador (BA)

Praga Sao Francisco,
em S&o Cristévéao (SE)

BENS INSCRITOS NA LISTA REPRESENTATIVA DO PATRIMONIO IMATERIAL DA

HUMANIDADE

Arte Kusiwa — Pintura
Corporal e Arte Grafica
Wajapi (AP)

Frevo (PE)

Cirio de Nossa Senhora
de Nazaré (PA)

Roda de Capoeira
(Nacional)

Complexo Cultural do
Bumba meu Boi do
Maranhao (MA)

Samba de Roda do
Recdncavo Baiano (BA)
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O guia esta estruturado de modo a facilitar a compreensao das
relacdes entre cultura, patriménio e economia a partir da realidade de
quem vive e faz o patriménio todos os dias. A metodologia adotada
combina a apresentacao de conceitos basicos, exemplos praticos
e atividades reflexivas, organizados em uma sequéncia que vai do
reconhecimento do patrimdnio cultural em suas multiplas dimensoées a
reflexao sobre sua sustentabilidade econémica. Cada secao foi pensada
para promover o dialogo entre saberes tradicionais e conhecimentos
técnicos, valorizando tanto a experiéncia das comunidades quanto
as referéncias conceituais do campo da economia da cultura. Assim,
0 guia busca ser, a0 mesmo tempo, um instrumento de aprendizado,
de reflexao coletiva e de fortalecimento da autonomia das pessoas e
grupos detentores de bens culturais.

Mais do que um material técnico ou didatico, este € um convite a
reflexao e ao dialogo sobre como a economia pode servir a cultura e
sobre como o cuidado com o patrimdnio, além de fortalecer vinculos e
reconhecer saberes, € também uma forma de promover o desenvolvi-
mento local e nacional.
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PARA REFLETIR: E QUICO?

Na Bahia, ha uma expressao popular muito usada quando alguém quer chamar atengao para
sua relagao com uma situacao ou com o que esta sendo dito: “e quico?”, que, em outras pala-
vras, significa "e eu com isso?" ou "o que eu tenho a ver com isso?".

Essa pergunta, tdo comum no dia a dia, & também um étimo ponto de partida para pensar sobre o
conteudo deste guia. O que a economia tem a ver com a sua pratica cultural?

Antes de seguir, que tal refletir sobre isso?

As perguntas a seguir podem orientar a sua leitura individual ou uma atividade em grupo, aju-

dando a reconhecer:

Saberes e fazeres

Quais sao os saberes, fazeres e
atividades envolvidas na preservacao e
salvaguarda do meu bem cultural?

Como sao transmitidos e quem participa
desse processo?

Recursos e condi¢cées materiais

Que recursos materiais, como
matéria-prima, dinheiro, infraestrutura
€ equipamentos, sS40 Necessarios
para que esse bem cultural continue
existindo?

Ha custos fixos ou eventuais que
precisam ser planejados?

Pessoas envolvidas

De que formas o meu bem cultural
movimenta pessoas?

Quem sao essas pessoas e Como se
envolvem no cotidiano de preservacao e
salvaguarda?

Quanto tempo, em média, cada

pessoa dedica semanalmente a essas
atividades?

Organizacées e redes

De que formas o meu bem cultural
movimenta organizacoes?

Quais sao as organizacdes
(associagoes, grupos comunitarios,
instituicoes publicas, coletivos,
empresas) e como elas contribuem
para a preservacao e salvaguarda?

Parcerias e territorio

Quais parcerias ja existem e quais
ainda precisam ser construidas
no territorio para fortalecer o bem
cultural?

Como essas aliancas podem contribuir
para ampliar o reconhecimento

e a sustentabilidade das praticas
culturais?

Oportunidades e desafios

Quais oportunidades econémicas e
sociais podem ser aproveitadas?
Quais sao os principais desafios para
manter a pratica viva e sustentavel?

Autonomia e protagonismo

De que maneira compreender
a economia pode fortalecer a
autonomia e o protagonismo da minha
comunidade na gestao do patriménio?

Que mudangas seriam desejaveis para
que as decisdes sobre o bem cultural
sejam mais coletivas e sustentaveis?
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O patrimonio
cultural nosso
de cada dia!

Como agente cultural, vocé sabe que o patriménio esta
por toda a parte. Ele esta em casardes, museus, livros
e objetos historicos. Assim como esta nas ruas das ci-
dades, no corpo, ha voz, nos saberes que aprendemos
com nossa comunidade e nos territérios que mantém
viva a nossa memoria. O patriménio cultural é formado
pelo conjunto de bens, saberes, fazeres e expressoes
que dao sentido a vida em sociedade e expressam as
referéncias culturais e identitarias dos diferentes gru-
pos formadores do Brasil.

Segundo o artigo 216 da Constituicdo Federal, o patri-
monio cultural engloba as formas de expressao; os modos
de criar, fazer e viver; as criacoes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos e demais
espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais;
0S conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagis-
tico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico. E o elo entre o passado e o presente que forma
uma heranca coletiva construida por diferentes povos,
tempos e territorios para as geracoes futuras.
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FIGURA 1
Dimensoes do Patrimonio Cultural

(CF/1988, Art. 216)

Formas de
expressao 2
Modos de

criar, fazer
e viver

PATRIMONIO

Conjuntos urbanos CULTURAL

e sitios de valor
histérico, paisagistico, BRASILEIRO

artistico, arqueologico,
paleontoldgico, 3
ecologico e cientifico

Criacoes
cientificas,
artisticas e

Obras, objetos, fesRlouies

documentos,
edificagdes e demais
espacos destinados
as manifestacoes
artistico-culturais
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Reconhecer que o patriménio cultural é coletivo significa entender que
cada pessoa e cada comunidade tem um papel essencial em sua protecao
e gestdo. Trata-se de uma responsabilidade compartilhada, que envolve
acoes de salvaguarda, preservacao e uso social do patrimonio. Isso sig-
nifica que o cuidado com os bens e praticas culturais nao depende apenas
do poder publico, mas também da participagao ativa das comunidades, dos
grupos detentores e da sociedade em geral.

No Brasil, o Iphan, autarquia vinculada ao Ministério da Cultura (MinC),
€ o orgao federal responsavel pelas politicas de preservacao e salvaguarda
do patrimonio cultural, em todas as suas formas e expressoes. Criado em
1937, o Iphan tem atuacao em todo o territorio nacional, através das 27 su-
perintendéncias, e se articula com os 6rgaos estaduais, do Distrito Federal
(DF) e municipais para identificar, reconhecer, registrar, tombar, fomentar e
promover acoes em prol dos bens culturais, materiais ou imateriais, indivi-
duais ou coletivos.

Cuidar do patrimonio é também cuidar
das pessoas que o0 mantém vivo. Sao

detentores(as) do patrimoénio cultural,

=

1 moradores(as) e trabalhadores(as) dos
“ centros histdricos, mestres e mestras
do fazer artesanal, da musica, da
gastronomia, da pesca, das tradicoes
religiosas e de tantas outras expressoes
da nossa cultura que fazem do cotidiano

um ato de criacao e resisténcia.
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PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

O patrimonio cultural material € formado pelos bens que tém existéncia
fisica, ou seja, aquilo que podemos ver, tocar e percorrer. Inclui edificacdes
historicas, igrejas, mercados, pontes, pracas, obras de arte, objetos, acervos
e sitios arqueoldgicos, entre outros. Os bens culturais materiais sao repre-
sentacoes da nossa historia e das transformacdes da vida social e cultural
no Brasil. Podem ser:

iméveis, como as cidades historicas, sitios arqueoldgicos e
paisagisticos e bens individuais;

maveis, como colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematograficos.

O Iphan reconhece como Patrimonio Cultural do Brasil mais de 1.200
bens culturais materiais tombados em todo o pais. Portanto, exemplos nao
faltam no Brasil, como o Centro Historico de Salvador (BA), com suas ladei-
ras e casardes coloridos; as Ruinas de Sdo Miguel das Missdes (RS), que
guardam a memoria do contato entre povos indigenas e jesuitas; e o Centro
Historico de Sdo Luis (MA), com suas fachadas de azulejos e ritmos do Bum-
ba meu Boi ecoando pelas ruas.

Esses espacos sao parte do que temos de mais singular. Eles revelam
como o trabalho, a fé, a arte e a técnica de diferentes geracdes se transfor-
maram em simbolos coletivos. Cuidar do patriménio material & proteger tam-
bém o modo de viver das pessoas que habitam esses lugares: moradores(as),
comerciantes, artistas e demais trabalhadores(as) que mantém o sentido de
pertencimento nos centros histéricos e nos seus territorios e comunidades.

IMAGEM 1
Centro historico de Sao Luis (MA)
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PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

O patrimonio cultural imaterial é formado pelos bens relacionados aos
saberes, celebracoes, formas de expressao e lugares que sao refe-
réncias culturais de diferentes grupos formadores da sociedade brasi-
leira. SGo modos de ser e viver, transmitidos de geracao em geragao,
e que sao recriados constantemente pela comunidade. O patriménio
imaterial existe porque as pessoas o praticam, o transmitem e o rein-
ventam. Sua salvaguarda depende da valorizagao das pessoas e gru-
pos que o reconhecem como parte essencial de sua identidade.

O Iphan reconhece cerca de 60 bens culturais imateriais como Pa-
trimonio Cultural do Brasil, registrados nos quatro Livros de Registro:
Saberes, Celebragdes, Formas de Expressao e Lugares. O Samba de
Roda do Recdncavo Baiano, o Frevo e a Roda de Capoeira estao entre
0s bens que compdem esse mosaico de referéncias culturais.

IMAGEM 2
Samba de Roda Raizes de Angola, Sdo Francisco do Conde (BA)
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Agora que ja alinhamos o que é o patriménio cultural, que tal entender
como ele se relaciona com o trabalho, a renda e o desenvolvimento local?

VOCE SABIA?

Registro e tombamento sdo formas de protecdo do patriménio
cultural.

O tombamento e o registro sao instrumentos que reconhecem oficialmente

um bem cultural como patrimoénio cultural brasileiro. Juntos, eles
colaboram para que as expressdes culturais continuem preservadas e
salvaguardadas como parte essencial da identidade, da memoria e da

diversidade cultural do pais.

O tombamento ¢ o instrumento
utilizado para a protecdo dos

bens culturais materiais, como
igrejas, prédios historicos, pragas,
monumentos, bens arqueoldgicos e
conjuntos urbanos, promovendo sua
CoNnservagao e uso social.

Ele foi instituido pelo Decreto-
Lein® 25, de 30 de novembro

de 1937. Os bens tombados sao
classificados em quatro Livros de
Tombo: Arqueoldgico, Paisagistico
e Etnografico; Historico; das Belas
Artes; e das Artes Aplicadas.

Um bem tombado pode ser
objeto de agdes de conservacao,
restauracao e acompanhamento
técnico, além de medidas de
protecao legal que assegurem sua
integridade e uso social.

O registro reconhece bens
imateriais, como o Jongo, o Carimbo,
o Tambor de Crioula e o Oficio das
Baianas de Acaraje, valorizando
saberes e tradigoes.

Ele foi criado pelo Decreto n°®

3.551, de 4 de agosto de 2000, e
reconhece oficialmente um bem
cultural de natureza imaterial. Ele se
concretiza pela inscricao do bem em
um dos quatro Livros de Registro:
Saberes, Celebracgoes, Formas de
Expressao e Lugares.

Um bem registrado pode contar
com acoes de apoio e fomento,
como medidas de valorizacao,
documentacao, transmissao e
promogao, conduzidas pelo Iphan
em parceria com a comunidade de
detentores(as) e os orgaos estaduais
e municipais de patrimoénio cultural.

Alguns bens brasileiros também sao reconhecidos internacionalmente
pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco), inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial e na Lista
Representativa do Patrimonio Imaterial da Humanidade.
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A economia
do patrimonio
€ 0 qué?

Economia e patrimonio cultural: qual é a sua primeira im-
pressao ao ler essas palavras juntas? Algumas pessoas
na area da cultura quando ouvem a palavra economia,
logo pensam em comércio, investimentos, grandes mer-
cados, competicao e exploracao da mao-de-obra e dos
saberes de outros. Por isso, para elas, falar de economia
parece o oposto de falar de cultura. Outras, apenas as-
sociam a economia do patriménio a sua relagdo com o
turismo, em suas diferentes formas.

Mas, a economia também pode representar resis-
téncia, criatividade, organizacao e desenvolvimen-
to. Pense nos mestres e mestras da nossa cultura,
que ha décadas encontram caminhos para manter
suas tradicoes vivas, reinventando o fazer, o ensi-
nar e o conviver. Pense nas comunidades de centros
historicos que se unem para reparar um espaco, pre-
parar a festa da santa padroeira ou montar um grupo
de danca. Tudo isso exige articulagao, tempo, recur-
sos e muita dedicacao. Nesse sentido, € importante
entendermos que a economia nao se resume a troca



ECONOMIA DO PATRIMONIO CULTURAL GUIA INTRODUTORIO

de dinheiro, mas diz respeito a como organizamos e compartilhamos
0s recursos materiais, humanos ou simbdlicos disponiveis para al-
cancar o bem-estar coletivo.

A economia é uma ciéncia social que estuda como individuos, gru-
pos e sociedades utilizam recursos para atender as necessidades e
aos desejos. O termo "“economia”, originalmente, significa “a arte de
cuidar da casa comum"” ou “a arte de gerir a casa". Ou seja, € a ciéncia
que trata da gestao dos recursos de maneira equilibrada, pensando no
bem coletivo. O principal assunto da economia sdo as escolhas que
precisam ser feitas sobre o que produzir, como produzir, quanto produ-
Zir e para quem produzir.

A economia &, antes de tudo, sobre

como administramos 0s recursos,

que sao limitados, em um mundo de

necessidades ilimitadas.

Cultura e economia sempre caminham juntas, mesmo que nem sem-
pre a gente perceba. Toda festa, feira, celebracao ou oficio envolve
algum tipo de organizagao: Quem faz? Quem doa? Quem vende? Quem
compra? Quem participa?

Portanto, qualquer pratica cultural possui uma dimensao economi-
ca, pois envolve trabalho, geracao de valor, producao e sentidos com-
partilhados. Nas proximas paginas vamos discutir a aplicagao de alguns
conceitos basicos da economia para o campo do patrimoénio cultural.

Nesta secao, vamos refletir sobre como alguns conceitos da econo-
mia podem ajudar pessoas e grupos atuantes no campo do patriménio
cultural a buscar o reconhecimento pelo valor do trabalho das pessoas
e comunidades que mantém viva a cultura, facilitando o dialogo com
politicas publicas e parceiros.
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VOCE SABIA?

A economia cultural e criativa

A economia cultural e criativa abrange um conjunto amplo e
diverso de atividades que tém como base a cultura, a criatividade
e o capital intelectual.

Envolve os ciclos de criacao, producao, distribuicao e fruicao de
bens e servicos culturais e criativos.

As atividades se diferenciam dos setores tradicionais da economia
por dependerem, prioritariamente, da capacidade de gerar valor
simbolico, econémico e social a partir do talento, do conhecimento
técnico e da mobilizacao das potencialidades dos contextos
culturais, histéricos e territoriais nos quais se inserem.

Essa economia engloba tanto as praticas culturais tradicionais
(como a musica, o audiovisual, o artesanato, as festas e o
patriménio) quanto as novas formas de criacao (como o design, as
midias digitais e as artes contemporaneas).

No governo federal, a Secretaria da Economia Criativa (SEC), do
Ministério da Cultura (MinC), é o 6rgdo responsavel pelas politicas
para a economia cultural e criativa.

Além de gerar produtos ou servigos, a economia cultural e
criativa ajuda a fortalecer identidades, movimentar territérios e
criar oportunidades de desenvolvimento e inovagao com base na
cultura.
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AGENTES ECONOMICOS
E VINCULADOS

A economia do patriménio cultural é formada por pessoas, grupos, empre-
sas e governos que tomam decisées sobre como produzir, distribuir e usar
0s recursos disponiveis, mesmo quando as decisdes nao envolvem ape-
nas dinheiro, mas também saberes, afetos e responsabilidades coletivas.

Na economia convencional, esses participantes sao chamados de
agentes econdmicos e sdo divididos em trés grupos: 1) as familias, que
consomem bens e servigos e oferecem trabalho; 2) as empresas, que
produzem bens e servigcos em busca de lucro; e 3) o governo, que regula
0 mercado e investe em politicas publicas com objetivo de promover o
equilibrio social. Em muitos estudos, acrescenta-se ainda um quarto agen-
te, que é o setor externo, responsavel pelas trocas com outros paises.

Na economia do patriménio cultural, essa estrutura se amplia para in-
cluir todas as pessoas, coletivos e instituicoes que participam das redes
simbdlicas e econdmicas em torno dos bens culturais. Sao os agentes
vinculados, que podem afetar e ser afetados pelas dinAmicas que susten-
tam a vida do patrimonio. Entre eles, destacam-se:

Comunidades detentoras, formadas por familias, grupos ou coletivos
que cuidam, criam, mantém e transmitem saberes e praticas culturais;

Mestres e mestras, guardiaos(as) dos oficios e tradicdes que
asseguram a salvaguarda do patriménio vivo;

Artistas, artesdos(as), grupos e empreendedores(as) locais, que
criam e reinventam expressodes culturais, gerando produtos, servicos,
experiéncias e oportunidades;

Instituicdes publicas, como o Iphan, as secretarias de cultura, os
museus e as universidades, que regulam, preservam, financiam e
difundem o patrimonio;

Organizagoes sociais sem fins lucrativos, associagdes e cooperativas,
que articulam coletivos, fortalecem a governangca comunitaria e
promovem a salvaguarda compartilhada;

Empresas privadas e empreendimentos criativos, que conectam

0 patrimdnio a setores como o turismo, o comércio, eventos e a
gastronomia, gerando trabalho e circulagao econémica;
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Profissionais da pesquisa, comunicacao e producao de conteudo,
que documentam, estudam e promovem a visibilidade das praticas
culturais;

Visitantes e publicos, que participam e valorizam o patrimonio,
contribuindo para sua sustentabilidade simbolica e material;

Redes e organismos internacionais, que apoiam e reconhecem o
patriménio em escala global.

Por exemplo, em uma comunidade que realiza uma festa publica tra-
dicional, a producdo pode envolver mestres(as), artesaos(as), barquei-
ros(as), costureiros(as), musicos, comerciantes locais e instituicoes pu-
blicas e privadas. Cada um desempenha um papel distinto: uns oferecem
trabalho e saberes, outros apoiam com recursos, outros garantem a in-
fraestrutura. Todos, juntos, compoem a rede de agentes econémicos e
vinculados que sustentam o patrimonio. Mesmo sem contratos formais,
essa economia de cooperagcao mantém viva a festa ha geragoes.

Compreender como esses agentes se conectam, gerando oferta, de-
manda e participacao € essencial para fortalecer as redes de cooperacao
e promover uma economia do patriménio mais justa, solidaria e susten-
tavel.

Um dos espagos nos quais esses agentes se encontram e interagem &
chamado de mercado. Contudo, o0 mercado do patrimonio cultural ndo se
organiza apenas pelas légicas convencionais de oferta, demanda e prego.
Nele, as dimensoes simbdlicas, sociais e afetivas sao determinantes: o
valor é definido por atributos baseados na historia, no saber e nas relacoes
que o produzem. As trocas podem envolver dinheiro, mas também tempo,
confianca, reconhecimento, trabalho coletivo e sentido de pertencimento.
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VOCE SABIA?

O seu trabalho, a sua festa ou o seu saber tradicional
movimentam a economia local!

Toda pratica cultural carrega, ao mesmo tempo, valor econémico e
valor cultural. O valor econémico esta nas trocas e nos recursos mo-
bilizados, enquanto o valor cultural esta nos significados, identidades
e vinculos que cada bem cultural gera em sua comunidade. A susten-
tabilidade do patriménio depende justamente desse equilibrio: preser-
var e salvaguardar o sentido simbolico fortalecendo as condicées
materiais que permitem que ele continue existindo. Para isso, é fun-
damental o envolvimento das pessoas, das comunidades e das politi-
cas publicas que o mantém vivo.

O patriménio gera valor simbdlico porque:

Inspira orgulho, reconhecimento e autoestima coletiva;
Reforca o sentimento de pertencimento e identidade;
Transmite saberes, praticas e memaorias entre geracoes;
Fortalece os lagcos sociais e 0 sentido de comunidade.

E gera valor econémico porque:
Promove a geracao de produtos e servigos direta ou indiretamente
relacionados com o bem cultural;
Cria oportunidades de trabalho, formal e informal, e gera renda;

Sustenta redes de colaboragdo entre pessoas, grupos e
comunidades;

Dinamiza o turismo, o0 comeércio e os servicos locais;

Gera meios de subsisténcia, viabilizando a continuidade das
praticas culturais;

Estimula atividades educativas, criativas e solidarias;
Atrai investimentos para a economia local;

Estimula parcerias e redes de cooperacao através da logica
das economias solidaria e de base comunitaria, fortalecendo os
territorios.
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RECURSOS E FATORES
DE PRODUCAO

Toda atividade econdmica depende de um conjunto de recursos que
sustentam a realizacao das praticas culturais e sociais. Esses recur-
sos podem ser humanos, materiais, naturais, financeiros e simboli-
cos, cada um contribuindo de forma distinta para a continuidade das
expressoes culturais.

Quando esses recursos entram diretamente no processo produtivo,
eles sdao chamados de fatores de producao. A economia identifica
trés fatores basicos: terra, trabalho e capital. Combinados, eles tor-
nam possivel organizar a produgao de bens, servigcos ou experién-
cias culturais. Esses fatores representam os elementos essenciais
que transformam territorios, saberes, praticas, equipamentos, cria-
tividade e redes comunitarias em atividades que geram valor para a
sociedade.

Terra: refere-se aos recursos naturais e os territérios onde

a atividade acontece. No campo do patriménio cultural, isso
pode significar os territérios de comunidades tradicionais, os
centros histoéricos, as paisagens culturais ou ainda as matérias-
primas e os recursos naturais usados em oficios, como as fibras
coletadas para o artesanato. A terra é o suporte material e
simbdlico da cultura.

Trabalho: é a forca humana, fisica e intelectual que transforma
0s recursos em algo com valor social. No patrimonio cultural,

o trabalho aparece nas praticas dos artistas, nos oficios de
restauracao de obras ou de conservacao de prédios, nas acdes
de gestao e de pesquisa, nas maos ou has vozes dos mestres

e mestras que transmitem saberes. E o fator mais diretamente
ligado a preservacao do patriménio material e a salvaguarda viva
do patriménio imaterial.

Capital: abrange todos os bens de longa duracao utilizados
no desenvolvimento de outros produtos e servicos. Entre eles
estao os de capital fisico, como maquinas, prédios, veiculos,
computadores, e os de capital humano, que compreendem
habilidades e conhecimento, por exemplo. No caso do
patriménio cultural, o capital é tudo aquilo que sustenta a
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continuidade do fazer cultural. Inclui também o capital cultural,
que é o valor simbolico acumulado nos saberes e tradi¢des;

o capital social, representado pelas redes de confianca e
cooperacao que sustentam essas praticas, como o apoio da
comunidade e a confianca entre os envolvidos, bem como os
instrumentos, os espacos e o tempo dedicado.

Esses trés fatores atuam de forma interdependente sempre que
um agente cultural mobiliza saberes, espagcos e recursos para exe-
cutar uma acgao cultural. Se pensarmos, por exemplo, no Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras, do Espirito Santo, o barro extraido do man-
gue, o trabalho das paneleiras e o forno comunitario sdo expressdes
concretas dos trés fatores de producao. A terra fornece a matéria-
-prima; o trabalho transforma o barro em panela; e o capital se mani-
festa nas ferramentas, no forno e no saber acumulado. Juntos, esses
elementos revelam como o patriménio cultural depende de recursos
materiais, humanos e simbolicos para existir.

No patriménio cultural, terra,
trabalho e capital sao inseparaveis:
cada bem nasce da relacao entre
@ as pessoas que fazem, os lugares
que habitam e os recursos que
mobilizam, sejam eles financeiros,
materiais, técnicos, simbdlicos,

sociais e afetivos.
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VOCE SABIA?

Produzir cultura néo é igual a produzir sabonete! Os
produtos e servicos culturais e criativos sdo diferenciados.

Os produtos e servicos culturais e criativos possuem caracteristicas
que os diferenciam dos produtos convencionais. Enquanto a maioria
dos produtos de consumo cotidiano € avaliada principalmente pelo seu
prego ou utilidade, os culturais carregam valores simbdlicos, identita-
rios e coletivos que nao podem ser plenamente medidos em termos
monetarios. Eles formam uma categoria singular da economia, na qual
o valor econémico e o valor cultural coexistem e interagem continua-
mente.

Principais caracteristicas dos produtos e servigos culturais e criativos:
Origem criativa e humana;
Conteudo simbdlico e identitario;

O valor simbolico prevalece sobre o monetario: a continuidade
importa tanto quanto o lucro;

Singularidade e autenticidade: cada bem € marcado por sua
autoria, territorio e historia;

Oferta limitada e incerteza de demanda: dependem de tempo,
contexto e reconhecimento simbdlico;

Propriedade intelectual e direitos coletivos: envolvem autorias
individuais e coletivas;

Experiéncia e fruicao: o valor se realiza principalmente na vivéncia
estética e social;

Externalidades positivas: geram beneficios amplos como
identidade, coesao, turismo e pertencimento;

Dificuldade de mensuracao: o valor cultural nao se expressa
plenamente em precos ou no Produto Interno Bruto (PIB) de um
pais;

Carater cumulativo e nao excludente: quanto mais compartilhados,
mais valiosos se tornam;

O saber fazer se fortalece de forma continua nos processos de
criacao e transmissao.
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OFERTA E DEMANDA

Em qualquer economia, o preco ou o valor de um bem depende da relacao
entre oferta e demanda.

A oferta representa o comportamento dos produtores no mercado. Diz
respeito a quantidade de bens e servicos culturais disponiveis, como as
pecas comercializadas por uma artesa, as apresentagdes de um grupo de
maracatu ou a lotagao diaria de um museu. Ela depende dos recursos exis-
tentes (fatores de producao), da capacidade que as pessoas, grupos e em-
presas tém de produzir (agentes econémicos) e das politicas publicas ou
iniciativas locais que contribuam para a longevidade das praticas e saberes.

A demanda, por sua vez, expressa o0 interesse e a procura por esses
bens e servicos. Pode vir do publico local, dos turistas, de escolas, de insti-
tuicoes culturais e outras. Ela representa a quantidade de produtos ou ser-
Vicos que as pessoas estao dispostas e tém a capacidade de adquirir. Na
economia do patriménio, a demanda pode indicar o valor que a sociedade
atribui a um bem, tanto em termos econémicos (o quanto se paga), quanto
simbolicos (o quanto reconhece e valoriza).

Por exemplo, na Feira de Caruaru, em Pernambuco, quando aumenta o nu-
mero de turistas no periodo das festas juninas, cresce a demanda por produtos
locais e artesanatos, como chapéus, bonecos de barro e rendas. As artesas
e artesaos ampliam a oferta, produzindo mais pecas e contratando ajudantes.
Quando o movimento diminui, reduzem a producao. A variagcao entre oferta e
demanda influencia o preco e o ritmo de trabalho, mostrando como a econo-
mia do patriménio também precisa equilibrar sustentabilidade e tradicao.

Quando ha equilibrio entre oferta e demanda, ha circulagao, reconheci-
mento e retorno justo para quem produz. Mas, quando ha um desequilibrio
entre esses fatores, seja pelo crescimento da demanda (que pode ser moti-
vada pela elevacao da renda das pessoas, por exemplo) ou pela reducao da
oferta (quando ha diminui¢cao da producao, gerando uma escassez de pro-
dutos e servicos), os precos podem subir, gerando desigualdades, espe-
culacao e gentrificacao, algo comum, por exemplo, em destinos turisticos
valorizados. Além disso, praticas culturais importantes podem enfraquecer
ou se tornar menos visiveis por falta de incentivo ou reconhecimento. Por
isso, & essencial que a oferta respeite o ritmo das comunidades e que a
demanda seja consciente.
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O PRINCIPIO DA UTILIDADE MARGINAL
DECRESCENTE

Na economia tradicional, quanto mais se consome algo, menor tende
a ser a satisfacdo obtida com cada nova unidade e, portanto, menor
o valor a ele atribuido.

No patriménio cultural, acontece o inverso. Quanto mais um saber

€ compartilhado ou um lugar € visitado, maior tende a ser o valor
simbolico e afetivo a ele associado, gerando também valor
econdmico.

Enquanto um produto industrial tende a perder valor quando se
repete, uma festa tradicional, como o Cirio de Nazare, por exemplo,
se fortalece a cada celebracao. A repeticao, em vez de reduzir o
valor, reforca a identidade, a memoria e os vinculos coletivos.

ESCASSEZ, ESCOLHAE
CUSTO DE OPORTUNIDADE

Mesmo sem perceber, todas as pessoas se relacionam cotidianamente
com a escassez, a escolha e o custo de oportunidade, trés principios
basicos da economia. A escassez refere-se a limitacao dos recursos
disponiveis diante das multiplas necessidades da sociedade. No campo
do patrimonio cultural, a caréncia de recursos tende a ser um aspecto
comum. Em geral, ndo ha verba, tempo, matéria-prima ou pessoas su-
ficientes para fazer o que € necessario e é preciso decidir o que fazer
primeiro, de acordo com as prioridades da comunidade.

Essa limitacao exige que sejam feitas escolhas, que sao decisdes so-
bre como alocar recursos escassos para maximizar seu uso social, ou
seja, para atender ao maior numero possivel de necessidades. Um exem-
plo € quando um grupo cultural precisa optar entre investir na compra de
instrumentos novos, reformar a sede ou realizar oficinas com jovens da
comunidade. Cada opcao traz beneficios, o que exige uma definicao do
que é mais importante naquele momento.

Ja o custo de oportunidade corresponde ao valor da melhor alternativa
sacrificada ao se tomar uma decisao. Em outras palavras, toda escolha im-



ECONOMIA DO PATRIMONIO CULTURAL GUIA INTRODUTORIO

plica uma renuncia: é aquilo que deixamos de fazer ou de realizar quando
escolhemos por uma coisa em detrimento de outra. No caso do patrimdnio,
isso acontece, por exemplo, quando uma prefeitura decide usar o recurso
disponivel para restaurar uma igreja ao invés de investir em formagao para
jovens; ou quando a mestra de capoeira decide ensinar gratuitamente no
bairro, em vez de realizar apresenta¢des culturais para turistas.

Em ambos os casos, além do custo monetario, ou seja, dos valores finan-
ceiros envolvidos, os agentes econdmicos (a prefeitura e a mestra) também
precisam calcular o custo de oportunidade: qual das alternativas geraria mais
retorno ou beneficios para a manutencao daquele bem e de seus detento-
res(as), sejam eles simbdlicos, sociais ou econémicos. O que se ganha e o
que se deixa de ganhar € parte do calculo econémico do cotidiano cultural.

Na economia convencional, acredita-se que as pessoas e as instituicoes
agem sempre de forma racional, buscando maximizar seus lucros ou be-
neficios individuais. Na economia do patriménio, as escolhas das pesso-
as e comunidades nem sempre seguem esse modelo. Muitas vezes, o que
orienta a acao é o bem coletivo, a continuidade de um saber ou a preser-
vacao de um espaco que tem valor para o grupo. Essas decisdes revelam
outra forma de pensar e agir: uma loégica que também é afetiva, simbdlica e
compartilhada. Nela, o valor ndo se mede apenas em numeros, mas no que
cada bem representa em termos de identidade, memoéria e pertencimento.

Na economia do patriménio, a ldgica é tam-

bém afetiva e coletiva: o valor gerado esta

ha preservacao e salvaguarda do patrimé-

nio cultural e inclui valores éticos e busca

pela autorrealizacao e bem-estar social.

Para refletirmos sobre esse tema, vale destacar a légica de funciona-
mento de muitos grupos culturais. Em geral, as decisdes sobre a gestao,
0 uso dos recursos e a manutencao de espacos sao tomadas coletiva-
mente. Nesse modelo de governangca comunitaria, todos sao corres-
ponsaveis pela preservagao e salvaguarda e o uso do bem é regido por
principios culturais, ndo apenas econémicos.
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MACROECONOMIAE
MICROECONOMIA

Para compreender como pessoas, grupos e paises se relacionam com os
recursos disponiveis, a economia pode adotar duas diferentes perspectivas
complementares: um olhar “de perto e de dentro”, por meio da microecono-
mia, ou um olhar mais “amplo e de conjunto”, através da macroeconomia.

A microeconomia observa o que acontece no nivel das pessoas, fami-
lias, grupos, empresas, comunidades e consumidores. E a rea que estuda
as escolhas cotidianas: Qual o custo de conservacao de um imovel tomba-
do? Como esta composto o orcamento de uma festa? Quantos visitantes
um museu precisa receber por més para se manter? Como o caché de
uma apresentacao cultural é dividido entre os integrantes?

O enfoque microecondémico busca compreender as decisées tomadas
pelos agentes culturais para equilibrar o uso de seus recursos, como tem-
po, trabalho e insumos, de modo a reduzir custos e ampliar beneficios. E
o olhar da "economia do fazer”, onde cada escolha influencia o equilibrio
entre tradicao e sustentabilidade.

Ja a macroeconomia analisa o funcionamento geral da economia de
um pais, considerando a soma das atividades econdémicas que produ-
zem renda, emprego e crescimento. Ela trabalha com indicadores amplos,
como o PIB, a taxa de desemprego, o consumo agregado e o investimento
publico. No campo da cultura, esse olhar permite compreender a partici-
pacao da economia do patrimdnio cultural no PIB nacional, o volume de
empregos gerados pelos setores culturais ou o papel das politicas publi-
cas e dos programas governamentais no desenvolvimento econémico e
social. Como exemplos, podemos citar as estatisticas oficiais produzidas
pelo IBGE e o IPEA e as pesquisas do Observatoério Itat Cultural. E a escala
onde entram as politicas de fomento, as leis de incentivo, o turismo cultu-
ral e as acées da economia criativa, que ajudam a medir os impactos mais
amplos da cultura e do patrimdnio na sociedade.

Para pensarmos a relacao entre as duas escalas, podemos destacar
as festas carnavalescas no Brasil. No plano microeconémico, cada fes-
ta local, seja grande ou pequena, mobiliza artistas, cozinheiras, costu-
reiras, motoristas e produtores, gerando renda imediata e circulagao de
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recursos. No plano macroecondémico, o conjunto dessas festas em todo
0 pais pode gerar um impacto econdmico no PIB porque movimenta de
forma agregada a cultura, o turismo, o comércio e os servi¢os. Enten-
der essas escalas ajuda a valorizar o papel do patriménio cultural no
desenvolvimento regional e nacional.

A ECONOMIA REGIONAL E URBANA

A economia regional e urbana dialoga com a macroeconomia e

a microeconomia e seus principios sao aplicados a realidade de
regioes, estados e territorios. Ela pode contribuir para evidenciar
como o patrimdnio cultural movimenta pessoas, recursos e politicas
em determinada localidade, observando fluxos de renda, emprego,
producao e investimentos locais. E a perspectiva que analisa, por
exemplo, as transformacdes urbanas em territérios patrimonializados
que atraem visitantes, eventos e novos investimentos.

Assim, enquanto a microeconomia revela o cotidiano da economia
do patriménio e a macroeconomia oferece o quadro agregado, a
economia regional mostra como essa dinamica se concretiza nos
territérios, conectando cultura, desenvolvimento e identidade.
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Por que a
economia do
patrimonio
cultural é
Importante?

O patrimonio cultural € um campo de disputa simbdlica,
politica e econémica, onde se cruzam memdrias cole-
tivas, identidades territoriais e relagées de poder. Ou
seja, € um espaco onde diferentes grupos expressam,
negociam e defendem seus modos de viver e suas refe-
réncias culturais. Reconhecer sua dimensao econémica
€ compreender que preservar e salvaguardar um deter-
minado bem nao significa apenas conservar fisicamen-
te, mas também garantir as condicdes materiais, sociais
e simbodlicas que asseguram a continuidade e a trans-
missao dos bens culturais, inclusive, na protecao e na
manutencao da vida de seus detentores e detentoras.

Ao mesmo tempo, € preciso estar atento aos riscos e
aos desafios que acompanham o uso econémico do pa-
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trimonio. A mercantilizacao excessiva e o turismo predatério podem ame-
acar as comunidades e desfigurar o sentido original dos bens. Fenémenos
como a gentrificagao dos centros histéricos, quando antigos moradores
sao afastados de seus espacos, e a espetacularizacao de festas populares
mostram a necessidade de buscar equilibrio entre o aproveitamento eco-
ndmico e as praticas de preservacao e salvaguarda. O verdadeiro desafio é
gerar beneficios para as comunidades envolvidas, sem romper seus lagos
culturais nem as afastar do direito de decidir sobre o que Ihes pertence.

A histéria das politicas culturais no Brasil revela que o campo da cul-
tura tem sido marcado por profundas desigualdades sociais. Expressoes
culturais de grupos dominantes, especialmente de origem europeia, bran-
ca, masculina e urbana, receberam historicamente mais reconhecimento e
apoio, enquanto praticas de povos indigenas, afrodescendentes e comuni-
dades tradicionais foram frequentemente marginalizadas. Essa assimetria
produziu desigualdades nao apenas no acesso aos mais variados recursos
para a manutencao do bem e da vida das pessoas, mas também na visi-
bilidade e na autonomia dos grupos detentores sobre a gestao dos seus
proprios patrimonios.

Apesar dessas adversidades, pessoas e comunidades envolvidas com
o patrimonio tém resistido e se reinventado. Mesmo com pouco ou nenhum
apoio, encontraram maneiras de manter vivas suas tradicées, celebrando
a diversidade cultural e afirmando seus modos de vida. Essa resisténcia
reforca a importancia de politicas culturais inclusivas, capazes de garantir
direito 8 memoria e valorizar as multiplas formas de expressao cultural que
compdem o patrimoénio cultural brasileiro. Isso significa garantir:

redistribuicao, por meio de recursos financeiros, técnicos e
institucionais;

reconhecimento, valorizando identidades, saberes e estéticas
historicamente marginalizadas;

representagao, assegurando a voz e o protagonismo dos agentes
culturais nas decisdes sobre seus proprios bens.
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O FOMENTO COMO POLITICA PUBLICA DE PRESERVACAO
E SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL

O fomento cultural ¢ o conjunto de acoes pelas quais o poder publico apoia agoes culturais
desenvolvidas por pessoas, grupos ou organiza¢des com o objetivo de viabilizar condigoes
materiais para o setor cultural.

O fomento pode se dar de duas formas principais:

Fomento direto: quando o Estado utiliza recursos orgamentarios préprios para financiar
iniciativas culturais. O apoio € transferido diretamente para os agentes culturais
selecionados, geralmente por meio de chamamentos publicos (editais).

Fomento indireto: quando o Estado cria mecanismos de incentivo fiscal, permitindo
gue empresas ou pessoas fisicas destinem parte do imposto devido a projetos culturais
previamente aprovados. E o caso da Lei Rouanet (Lei n° 8.313/1991) e de legislacdes
estaduais e municipais inspiradas nela. Nesse modelo, o investimento € privado, mas o
incentivo é publico, pois decorre de renuiincia fiscal autorizada por lei.

Em ambos os casos, o fomento busca redistribuir oportunidades, promover diversidade cul-
tural e fortalecer o papel da cultura como dimensao essencial da vida social e econémica.

E OS EDITAIS?

Os editais sao instrumentos de chamamento publico pelos quais 0s governos convidam
pessoas, grupos e organizacoes a apresentar propostas culturais para selecao e apoio. Eles
garantem os principios da legalidade, moralidade e transparéncia, tipicos da administracéo
publica, e asseguram que 0s recursos sejam distribuidos de forma democratica e com as
mesmas regras, garantindo equidade no acesso.

Em um edital, o 6rgao publico define: quem pode participar (requisitos de inscrigao); quais
tipos de acdes serao apoiados; quanto recurso esta disponivel; quais sao os critérios de
selecao; e como sera feito 0 monitoramento, a avaliagao e a prestacao de contas.

As propostas sao analisadas por pareceristas ou comissées de avaliacéo e 0s projetos se-
lecionados recebem apoio financeiro, técnico ou institucional. Embora os editais tenham se
consolidado como o principal instrumento de fomento direto no campo da cultura, eles nao
devem ser o Unico mecanismo adotado pelos governos. A dependéncia desse modelo ten-
de a reforcar desigualdades, pois muitos agentes culturais enfrentam barreiras relacionadas
a linguagem técnica, elaboracao de projetos, inscricao digital e cumprimento de exigéncias
burocraticas. Além disso, a competicao por recursos escassos hem sempre contempla pra-
ticas culturais que operam de forma comunitaria. Por isso, € fundamental combinar os editais
para execucao de projetos com outras estratégias de fomento, como apoio continuado, bol-
sas, premiacoes, programas de aquisicoes, iniciativas de formagao e outras.
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A SUSTENTABILIDADE DO
PATRIMONIO CULTURAL

Sustentabilidade é a capacidade de manter algo no tempo sem esgotar os
recursos nem prejudicar pessoas e ambientes. Em termos simples, é possi-
vel atender as necessidades de hoje sem tirar das geracoes futuras a chan-
ce de atender as delas.

Ela se apoia em dimensdes que funcionam juntas:
Ambiental: conservar ecossistemas e recursos naturais;
Social: garantir direitos, inclusao e bem-estar;

Economica: viabilizar atividades com equilibrio financeiro e uso
responsavel de recursos;

Territorial: respeitar identidades, saberes e vinculos com o lugar.

No patriménio cultural, isso significa preservar bens e praticas enquanto se
assegura a continuidade dos modos de vida, a participagao das comunidades, a
protecao ambiental dos territérios e uma economia justa ao redor desses bens.

Esse principio deve orientar politicas de gestao do patriménio, reconhe-
cendo a necessidade de equilibrar a preservacao dos bens culturais com
as dinamicas sociais e econémicas contemporaneas. Ele reforca a ideia de
uma responsabilidade intergeracional, na qual o patrimonio cultural deve ser
considerado como heranca coletiva para as geragoes futuras.

Em consonancia, a perspectiva de sustentabilidade do patriménio cultural
adotada pelo Iphan ressalta a promogao de condi¢cdes que garantam a preser-
vacao e a fruicao publica dos bens culturais, de forma integrada ao territorio,
as comunidades e as politicas publicas. Esse entendimento dialoga com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), especialmente a meta 11.4, que propde “fortalecer os esforcos
para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo”.

A dimensao econdmica € um dos eixos centrais da discussao sobre susten-
tabilidade no campo patrimonial. Ela pode se referir a capacidade de agentes
econdmicos manterem sua viabilidade financeira com responsabilidade social e
ambiental, ao equilibrio entre desenvolvimento e preservacao, ou ainda a orien-
tacao da economia pelo bem-estar coletivo. Quando falamos do patrimdnio cul-
tural, a sustentabilidade econémica deve ser pensada para além da eficiéncia
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na gestao de recursos: envolve a viabilidade das praticas culturais no tempo
presente e futuro e a continuidade dos modos de vida que Ihes dao sentido.

Esta relacao fica evidente quando pensamos no Modo de Fazer Viola de
Cocho, bem cultural do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A comunidade
tem organizado oficinas de construcao da viola de cocho que, ao mesmo
tempo que mantém viva a tradigcdo, geram renda para artesdos e jovens
aprendizes. O equilibrio entre valorizacao simbodlica e autonomia financeira
contribui para a sustentabilidade econémica do bem.

A sustentabilidade econémica do
patrimonio cultural nao se refere apenas
as condicoes necessarias para a
continuidade das praticas culturais e para
Q a transmissao intergeracional de saberes.
Ela envolve também as condi¢cdes materiais
de subsisténcia de seus detentores e
detentoras, além do reconhecimento e
valorizacao da diversidade cultural e da

gestao coletiva dos bens culturais.

A sustentabilidade economica do patriménio cultural € condicao para sua
continuidade e depende de gestao compartilhada e colaborativa entre comuni-
dades, poder publico de todas as esferas e sociedade civil, capaz de equilibrar
preservacao, geragao de renda e reparticao justa de beneficios. Quanto mais
participativa e equitativa a governanca, mais robustos se tornam os mecanis-
mMos que asseguram meios de vida, autonomia dos agentes culturais e respei-
to aos significados territoriais. Mais do que um setor econémico, o patrimo-
nio constitui um campo de forcas, no qual se negociam valores, significados,
recursos e pertencimentos. Reconhecer essa dinamica € compreender que o
valor do patriménio esta tanto naquilo que ele representa quanto nas relacoes
sociais que 0 mantém vivo.
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A

Caminhos para
uma economia
do patrimonio
Inclusiva e
sustentavel

A economia do patriménio deve beneficiar todas
as pessoas envolvidas na preservacao e na trans-
missao da cultura: quem cria, produz e transfor-
ma; quem ensina, educa e compartilha saberes;
quem cuida, restaura e documenta; quem organiza
festas, mercados e celebracdes; quem comunica,
pesquisa e divulga; e também quem acolhe, visita
e usufrui dos bens culturais.

Museus, sitios arqueoldgicos, centros urbanos,
feiras tradicionais, festejos, grupos artisticos e ofi-
cios artesanais exigem cuidado constante e investi-
mentos permanentes dos poderes publicos, através
das politicas culturais, mas também da sociedade.
Gerir o patriménio cultural, portanto, é investir cole-
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tivamente ndo apenas nos bens, mas nas pessoas, nas redes, institui-
coes e comunidades que sustentam a cultura e fazem dela uma fonte
de vida, pertencimento e sustento.

Outro ponto importante é o papel das politicas culturais na promo-
cao da sustentabilidade econdémica dos setores artisticos e culturais.
A dimensao econémica do patriménio cultural ndo se limita a modelos
capitalistas de producao. Muitas expressoées culturais, como as festas
religiosas, o artesanato tradicional e as expressoes orais vinculadas a
bens imateriais, possuem uma dimensao econdmica intrinseca, mesmo
que nao sejam diretamente comercializadas.

No Brasil, o Iphan e outras instituicoes tém trabalhado para mostrar
que o patrimonio é parte essencial da economia cultural e criativa. Ele
gera empregos diretos e indiretos, fortalece o turismo local, estimula o
comeércio e faz circular ideias, valores e afetos. As agdes de preserva-
cao tendem a produzir efeitos positivos sobre a vida de uma cidade ou
regiao: refor¢ca o sentimento de pertencimento, cria oportunidades de
aprendizagem e incentiva novos usos para espacos, saberes e praticas
culturais.

E uma economia baseada na diversidade e na sustentabilidade,
que reconhece o patriménio como um recurso vivo, nao como algo pa-
rado no tempo, mas como uma forca criadora capaz de inspirar novas
geracoes e impulsionar o desenvolvimento dos territérios. Visto desta
forma, o patriménio é uma forgca motriz do desenvolvimento local.

As estratégias de revitalizagcao de areas urbanas por meio de infra-
estrutura cultural também fazem parte dessa dinamica. Elas envolvem
a implementacao de projetos arquitetdnicos e culturais que combinam
preservacao, criacao e uso social dos espacos. Esses projetos podem
incluir a restauracao de patrimonios historicos, a construcao de novos
espacgos culturais como museus, centros culturais, teatros e galerias,
bem como a realizacao de eventos artisticos que atraem visitantes e
fortalecem a economia local. Quando desenvolvidas com participagao
social e respeito as identidades dos territorios, essas iniciativas geram
oportunidades de trabalho, estimulam o turismo e promovem pertenci-
mento e orgulho comunitario.

Mais do que considerar a economia associada apenas ao lucro, a
exploracao de trabalhadores e de mercados e as logicas de competi-
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¢ao, a economia do patriménio parte de outro ponto de vista: a de que
cuidar da cultura envolve cuidar das pessoas, dos modos de vida,
das expressoes artisticas, das redes que mantém vivos os modos de
fazer e de viver, dos lugares que dao sentido a coletividade.

Um exemplo € o trabalho feito por cooperativas de rendeiras no Ce-
ara. Para enfrentar as dificuldades de comercializacao, as rendeiras
criam cooperativas que organizam a produ¢ao, hegociam pregos jus-
tos e oferecem oficinas. Tais experiéncias mostram como a economia
solidaria permite que o valor do trabalho seja compartilhado entre todas
as participantes, promovendo autonomia, equidade e continuidade do
fazer tradicional.

A economia do patrimdnio se apoia em praticas que combinam cria-
¢ao, trabalho coletivo, tecnologias sociais e redes territoriais de solida-
riedade e inovacao. Para se tornar sustentavel, ela requer:

Diversificacao das fontes de financiamento, combinando recursos
publicos, privados e comunitarios;

Modelos cooperativos e solidarios, que valorizem o trabalho
coletivo e a economia local;

Integracao com outras politicas publicas, como turismo,
urbanismo, educacao e meio ambiente;

Formacao e qualificacao de agentes culturais para o
fortalecimento da gestao e da autonomia;

Monitoramento participativo e indicadores que avaliem impactos
econdmicos, sociais e culturais;

Governanca compartilhada, com participacao ativa das
comunidades e reparticao justa dos beneficios.

Quando essas condic¢des se articulam, o patrimbénio passa a conec-
tar memdria, trabalho e futuro, demonstrando que a verdadeira susten-
tabilidade nasce do equilibrio entre economia, cultura e justica social.
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PARA REFLETIR:

A economia do patriménio na prdtica!

Agora que vocé chegou ao final desta leitura, que tal reunir as pessoas
que colaboram com vocé na pratica cotidiana do seu bem cultural e fazer
uma reflexao coletiva sobre a economia do patrimoénio?

As perguntas a seguir podem ajudar o grupo a pensar sobre recursos,
sustentabilidade, organizacao e direitos.

Registrem os consensos, as diferencas de opiniao e as ideias que surgirem.

1. Recursos e Sustentabilidade
Quais recursos sustentam o bem cultural? (humanos, materiais, financeiros e
simbolicos)

Ha formas de fortalecer esses recursos com apoio comunitario, parcerias ou
politicas publicas?

Que custos e esforgos estao envolvidos para manter o bem cultural ao longo do
tempo?

2. Trabalho e Organizacao

Como o grupo organiza o trabalho e divide responsabilidades?
Existem parcerias com outras pessoas, grupos ou instituicoes?

Como sao tomadas as decisdes sobre o uso dos recursos (financeiros, tempo,
materiais)?

O grupo realiza algum planejamento coletivo para garantir a salvaguarda e
preservacao do bem cultural?

3. Transmissao e Sustentabilidade Cultural
Que acdes ajudam a transmitir saberes e também gerar renda, sem perder o
sentido da tradicao?
Como os jovens participam da continuidade do bem cultural?
Existern momentos de formagao, aprendizado ou troca intergeracional?

4. Direitos, Protecao e Valorizacao

Quiais direitos precisam ser garantidos para proteger o bem cultural e as
pessoas envolvidas?
(ex: registro, marca, acordos, consentimentos, autorias coletivas)

O grupo conhece as politicas publicas, editais ou leis que podem apoiar sua
pratica?

Como garantir que os beneficios econémicos sejam compartilhados de forma
justa?
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Indicacoes de
leitura

MARCOS LEGAIS

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a

protecao do patriménio historico e artistico nacional. Dispo-
nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/

del0025.htm

Constituicao. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
1988. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bits-
tream/handle/id/685819/CF88_EC135_2025_separata.pdf

Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Regis-

tro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
patrimoénio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Pa-
trimonio Imaterial — PNPI, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3551.htm

Legislacao de Patrimdnio Imaterial. Disponivel em: https://
www.govV.br/iphan/pt-br/patrimonio-cultural/patrimonio-ima-
terial/legislacoes-e-documentos-de-referencia

UNESCO. Convengao para a Protegao do Patriménio Mun-
dial, Cultural e Natural. Paris: UNESCO, 1972. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Conven-
€a01972%20-%20br.pdf
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