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RESUMO

O objeto desta dissertacdo é a valorizacdo das religiosidades de matriz africana ou afro-
brasileira no Brasil sob os aspectos historicos, sociais e juridico como parte integrante da
construcdo da identidade brasileira. Para tanto, buscou-se revisitar o passado por meio dos
artigos publicados nas Revistas do Patriménio, desde 1937, pelo IPHAN, que referenciasse a
cultura do negro desde o Brasil Império no pais. A partir disso, foi preciso fazer um panorama
histérico de como foram inseridos nas Constituicbes desde o Império, principios e
mandamentos juridicos que garantissem a liberdade religiosa e a valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, 81°, estabeleceu que o
“Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, Tombamento e
Desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento”. A partir desse mandamento
constitucional, buscou-se compreender como se deu a preservacdo dos terreiros e da cultura
afro-brasileira de matriz africana no Brasil, em nivel federal, por intermédio do Instituto
Nacional de Preservacdo do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) com a
utilizacdo dos principais instrumentos existentes. A discussdo abrangeu os instrumentos do
Tombamento, da Desapropriacdo e do Registro, compreendendo seus conceitos, eficacia e
aplicabilidade sob uma perspectiva juridica para a valorizacao dos terreiros de matriz africana

ou afro-brasileira.

Palavras-chave: Direito; Terreiros de Matriz Africana ou Afro-Brasileira; Instrumentos
Juridicos de Protecdo; Religido; Patriménio Cultural; Patrimdnio Afro-brasileiro; Memoria

Social; Preservacgéo; Cultura Negra.



ABSTRACT

The object of this dissertation is the African or Afro-Brazilian religions valorization in Brazil
from the historical, social, and legal aspects as an integral part of the construction of the
Brazilian identity. Thus, we sought to revisit the past through articles published in Revista do
Patriménio editions, since 1937, by IPHAN, which referred to the black culture from Colonial
Brazil in the country. From this, it was necessary to make a historical overview of how were
inserted in the Constitutions since the Empire, the legal principles and commandments which
guaranteed religious freedom and the valorization of the Brazilian cultural heritage. The Federal
Constitution of 1988, in its article 216, §1 °, established that the “Public Power, with the
collaboration of the community, will promote and protect the Brazilian cultural heritage,
through inventories, records, surveillance, registration and expropriation, and other forms of
caution”. From that constitutional law, we sought to understand how the preservation of
terreiros and Afro-Brazilian culture in Brazil took place at the federal level, through the
National Institute for the Preservation of Historical and Artistic National Heritage (IPHAN)
with the use of the main existing instruments. The discussion included the instruments of
tipping, expropriation, and registration, understanding their concepts, effectiveness, and

applicability from a legal perspective for the African or Afro-Brazilian terreiros valorization.

Keywords: Law; African or Afro-Brazilian Matrices Terreiros; Legal Protection Instruments;
Religion; Cultural Heritage; Afro-Brazilian Heritage; Social Memory; Preservation; Black

Culture.
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1 INTRODUCAO

Para o estudo acerca da valorizagdo de terreiros de matriz africana ou afro-brasileira
alicercado por um debate juridico acerca dos instrumentos de prote¢do no Brasil, tema deste
trabalho, é preciso fazer um retrospecto das motivagdes do estudo e da sua importancia para o
povo de santo em todo Brasil, cuja ideia partiu durante a pratica supervisionada do profissional
do mestrado na superintendéncia do IPHAN em Roraima.

Desde 2012, a Superintendéncia do IPHAN/RR vem procurando estreitar as relagdes
com os lideres dos terreiros da capital, Boa Vista, na busca de promover acBes para a
preservacdo de bens culturais dos terreiros no estado de Roraima. Foi a partir desse ano que
ocorreram 0s primeiros contatos entre os lideres dos terreiros de Boa Vista-Roraima e 0s
técnicos do IPHAN/Brasilia, do IPHAN/RR e da Comunidade Académica, principalmente dos
cursos de Antropologia, Sociologia e Historia. Apos o contato inicial por meio de palestras,
seminarios e reunides, os lideres dos principais terreiros da capital e a Associacdo de Umbanda
e Amerindios de Roraima (ASUAER) reivindicaram demandas e a viabilidade de realizagéo de
acOes para a preservacao dos seus bens culturais.

A nivel nacional, de 2013 a 2015, foi criado o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana que teve como marco
legal o Decreto 6.040/2007*. E por meio desse plano que varios estados da federag&o buscaram
desenvolver acOes para a preservacao da cultura desses povos. No ano de 2015, foi criado no
IPHAN o GTIT (Grupo de Trabalho Interdepartamental para Preservacdo do Patriménio
Cultural de Terreiros) atraves da portaria 489, de 19 de novembro de 2015. O GTIT atua na
preservacdo do patriménio cultural dos bens relacionados aos Povos de Matriz Africana, criado
devido a necessidade de fortalecimento das politicas de preservacao da riqueza e diversidade
de tradigdes desses povos. Em 2016, foi aprovada pelo IPHAN a portaria 188, de 18 de maio
de 2016, que estabelece as acOes para a preservacao de bens culturais dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e, a portaria 194, de 18 de maio de 2016, que dispGe diretrizes

e principios para a preservacdo do patriménio cultural dos povos e comunidades tradicionais de

! BRASIL. Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Presidéncia da Republica. Brasilia, 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm>. Acesso em: 27 nov. 2020,
19:00:00.
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matriz africana, considerando os processos de identificacdo, reconhecimento, conservagéo,
apoio e fomento.

Em Roraima, entre 2012 a 2014, a¢Ges no campo da preservagdo dos bens culturais dos
Povos de Matriz Africana foram trabalhadas timidamente, houve reunides e, como resultado,
foram elaboradas algumas propostas para agdes futuras. A principal demanda nesse momento
era a realizacdo do mapeamento dos terreiros dos povos de matriz africana ou afro-Brasileira
da capital de Boa Vista-Roraima, que poderia se estender a todo o estado. Essa reivindicacao
ocorreu a partir da iniciativa dos préprios lideres religiosos em reunido junto ao IPHAN/RR,
no ano de 2014.

Apos as demandas sugeridas pelos lideres religiosos, em 2015, o IPHAN/RR recomegou
o dialogo com os lideres de matriz africana da capital Boa Vista. Entre as partes, ficou acordado
que o IPHAN/RR iria verificar a possibilidade de realizar o mapeamento. Para tanto, o
IPHAN/RR realizou um seletivo, em edital, para selecionar um Mestrando Profissional em
Preservacao do Patriménio Cultural, cuja demanda para o preenchimento da vaga de mestrado
foi estabelecida conforme a solicitagdo da propria sociedade civil organizada das Comunidades
de Terreiros de Matriz Africana da Capital Boa Vista. As graduacdes exigidas para 0 processo
seletivo foram nas areas de Antropologia, Sociologia, Servigo Social ou Direito.

Como resultado, o IPHAN-RR disponibilizou uma vaga de mestrado e, como proposta de
pesquisa, o desenvolvimento de estudos para identificacdo das comunidades de terreiros de
matriz afro na cidade de Boa Vista; mapeamento das comunidades de terreiros; e estudo da
memoria, do processo historico da insercdo dessas comunidades no estado de Roraima.
Portanto, seria por meio do mestrado a realizacéo e efetivacdo das acGes propostas em reunides
entre o IPHAN/RR e os lideres dos Povos de Matriz Africana de Boa Vista. Apds aprovacgao
do edital pela coordenacdo do Mestrado-PEP, foi realizado o concurso para o preenchimento
da vaga no ano de 2016, a qual assumi em agosto do mesmo ano.

Apos assumir a referida vaga, organizei junto a Divisdo Técnica da Superintendéncia de
Boa Vista-Roraima a 1° reunido com representantes dos terreiros, no dia 23 de setembro de
2016. Na reunido, foram abordados os trabalhos que iriam ser desenvolvidos no que tange a
proposta de pesquisa de mestrado; apresentacao das portarias 188 e 194, de maio de 2016, do
IPHAN, que tratam sobre diretrizes para a preservacdo dos bens culturais dos Povos e
Comunidades de Matriz Africana; propostas de alguns produtos que iria desenvolver no
mestrado; alguns apontamentos sobre a videoconferéncia que participei, realizada pelo GTIT

em relacdo aos trabalhos desenvolvidos para as Comunidades de Matriz Africana, e
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esclarecimentos de eventuais duvidas que aparecessem junto aos representantes dos terreiros
de Boa Vista-Roraima. A reunido contou com a participacdo de toda a equipe da Diviséo
Técnica do IPHAN/RR, além da participacdo do Sr. Tata Boculé (Carlos Fournier), lider e
representante da ASUAERR. Na reunido, foi apresentado a ele um esbogo do cronograma sobre
o inicio e a finalizacdo da realizacdo do mapeamento.

O primeiro produto que me predispus a fazer foi 0 mapeamento?, iniciando a primeira
fase no més de abril de 2017 e finalizando no ano de 2018 com um total de 14 terreiros
mapeados na capital. As ferramentas utilizadas para o mapeamento foram: o preenchimento do
formulario com perguntas abertas e fechadas, a gravacdo em audio e o registro fotografico. Cabe
frisar que todos os agendamentos se deram com participacdo do Presidente da ASUAER,
responsavel por me guiar, juntamente com técnicos do IPHAN/RR, aos locais destinados.
Observa-se que, sem a ajuda do Presidente da ASUAER, Sr. Tata Boculé, seria inviavel a
realizacdo e efetivacdo do mapeamento. O critério de escolha para as visitas se deu por meio
do registro dos terreiros que fazem parte da Associacdo. Na ASUAER, estdo catalogados, em
média, 56 terreiros de matriz africana somente na capital. O segundo produto que fiz foi voltado
para a salvaguarda da capoeira de Roraima.

O terceiro produto foi o documentério® “Historia e Memoria das Comunidades de
Matrizes Africana de Boa Vista-Roraima”, sendo um desdobramento do mapeamento e
definido junto ao meu supervisor de mestrado na epoca, Jaime de Santa Oliveira, técnico em
arqueologia do IPHAN/RR. Para a realizacdo do documentario, 0 meu supervisor sugeriu
formar uma equipe para as gravagdes. A equipe foi formada por mim, o supervisor Jaime de
Santana Oliveira, a Técnica Arqueotloga Ana Flavia Sousa Silva e o estagiario Marcio Ashford.
Esse formato foi necessario para analisarmos as informacdes referentes as cinco liderancas
escolhidas para as entrevistas, sendo contempladas as religies do Candomblé e Umbanda. Para
a realizacdo do documentario, foram discutidos, em reunido pela equipe, trés eixos tematicos:
Eixo I: Histéria e Memdria das Casas de Matrizes Africanas em Boa Vista; Eixo Il: Liberdade
Religiosa; e Eixo Ill: Politicas Publicas. O critério de escolha das liderancas para compor o
documentério se deu por meio de um levantamento conforme as entrevistas realizadas no
mapeamento, priorizando na escolha os terreiros mais antigos da capital, chegando ao nimero

de quatro terreiros escolhidos.

2 Nota explicativa: O mapeamento encontra-se na Superintendéncia do IPHAN/Roraima para consulta.

% Nota explicativa: o0 documentério “Comunidades de Matriz Africana de Boa Vista-Roraima: Historia e Memoria”
encontra-se disponivel no Canal do YouTube do IPHAN/BR (https://www.youtube.com/watch?v=sJ 5riz_ix0) e
no canal do YouTube Jefferson Dias (https://www.youtube.com/watch?v=XEzI7HNTQg60).
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A ideia central do documentério foi extrair do entrevistado as experiéncias relacionadas
a histdria e 8 memoria das liderancas, desde quando chegaram em Boa Vista, até a fundacdo do
terreiro. No desenvolvimento desse trabalho, foi apresentada a importancia do documentério
para a preservacao da memoria, assim como para o fortalecimento das identidades dos terreiros
de matriz africana ou afro-brasileira, além da possibilidade de ouvir as liderancas dos terreiros
como sujeitos ativos na construgdo do conhecimento por utilizag&o da oralidade. Nesse sentido,
Vanessa Zandonade e Maria Cristina de Jesus Fagundes conceituam a importancia do

documentério como instrumento de mobilizag&o social:

Video documentario se caracteriza por apresentar determinado acontecimento ou fato,
mostrando a realidade de maneira mais ampla e pela sua extensao interpretativa. O
jornalista Walter Sampaio' ressalta a sua importéncia ao afirmar que se trata de um
estagio evolutivo do telejornalismo. Mesmo que alguns autores reafirmem seu valor,
observa-se que o video documentario € um género jornalistico pouco explorado na
midia televisiva brasileira, sendo uma linguagem regularmente usada no cinema.
(ZANDONADE E FAGUNDES, p. 6. 2003)*.

Considera-se que a realizacdo desse documentario contribuiu para a preservacdo e
valorizagdo da memoria e da identidade relacionadas aos bens culturais dos terreiros de matriz
africana ou afro-brasileira de Boa Vista (RR), no que diz respeito ao processo histérico da
insercdo desses terreiros no estado.

Ainda como desdobramento do mapeamento, durante o langamento do documentario
realizei uma exposicao fotografica intitulada “O lugar do sagrado”, a qual buscou retratar por
meio de registros fotograficos tirados durante o0 mapeamento, os diversos lugares sagrados de
cultos das religibes de matriz africana ou afro-brasileiras presentes em Boa Vista-Roraima,
desde a década de 1960. S&o terreiros de Candomblé e Umbanda, com seus elementos
ritualisticos e culturais com fortes significados e valores para 0 povo negro e adeptos dessas
religibes, demonstrando a forca e a presenca das manifestacdes religiosas da cultura negra na
cidade. As fotografias foram tiradas durante 0 Mapeamento Socioecondmico e Cultural com
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana ou Afro-Brasileira do periodo de 2017
a 2018, nas quais a fé, tradicdo, cultura e ancestralidade ficaram presentes no lugar do sagrado.
Estiveram presentes no lancamento do documentério e da exposi¢do liderancas de terreiros da

capital Boa Vista, professores, académicos, servidores do IPHAN/RR e a sociedade em geral.

* FAGUNDES, Maria Cristina de Jesus; ZANDONADE, Vanessa. O video documentario como instrumento de
mobilizacdo social. Biblioteca On-line de Ciéncias da Comunicacdo. 1999. Disponivel em:
<http://bocc.ubi.pt/pag/penafria-perspectivas-documentarismo.html>. Acesso em: 27 nov. 2020, 19:26:00.
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Ao longo das préticas profissionais desenvolvidas na Superintendéncia do IPHAN em
Roraima e a elaboragdo desses produtos para os povos de terreiros de matriz africana ou afro-
brasileira da capital, muitas inquietacdes ocorreram a respeito de como a preservacao e protecéo
desses terreiros estavam ocorrendo a nivel de Brasil, sobretudo nos aspectos juridicos
relacionados aos bens culturais materiais e imateriais. A minha principal motivacdo foi
desenvolver uma pesquisa que pudesse dar subsidios tedricos e praticos quanto a efetividade e
a aplicabilidade das garantias juridicas utilizadas atualmente no campo da preservagdo e
protecdo de terreiros no Brasil, e que fosse capaz de apresentar a0 povo de santo e suas
liderancas de diferentes regifes do Brasil os instrumentos juridicos possiveis de aplicacdo para
a valorizacdo do seu patriménio cultural religioso, para que eles possam compreender e
implementar agdes no campo dos direitos culturais e reivindicar as demandas e a aplicabilidade
das politicas publicas.

Para entender o processo de valorizacdo das religiosidades de matriz africana ou afro-
brasileira no Brasil, € preciso compreender alguns aspectos histéricos e sociais que fizeram e
fazem parte da construgéo da propria identidade brasileira.

Devido a miscigenacdo cultural, identitaria e de valores que o Brasil sofreu ao longo
do periodo colonial, foram formadas aqui as religides do Candomblé e Umbanda, por meio da
insercdo dos povos de matriz africana trazidos, principalmente, de regides do que hoje formam
Angola, Congo, Mocambique, Benin e Nigéria; todos de trés grandes matrizes culturais:
Yoruba, Bantu e Ewe Fon. Do mesmo modo, falar em povos de matrizes africanas no Brasil é
buscar entender uma cultura de diferentes civilizacbes trazidas da Africa, e pensar suas
religibes, de forma identitaria e estruturante, é pretender valorizar os tragos culturais dessas
civilizagbes. Acerca disso, a pesquisadora Yvie Favero (2010)° defende que a religido de
origem africana “oferece uma gama de modelos, valores, ideais ou ideias, uma rica simbologia
segundo certa visdo mistica do mundo em correlagcdo com o universo mistico e ritualistico” de
um povo.

Relevante mencionar que, no Brasil, conforme a analise histérica realizada pelo
professor Manolo Florentino® (2014), do Instituto de Histdria da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, estima-se que entre “os séculos XVI e XIX, 40% dos quase 10 milhdes de africanos

importados pelas Américas desembarcaram em portos brasileiros”, o que demonstra uma

> FAVERO, Yvie. A Religido e as religides africanas no Brasil. 2010. Disponivel em:
<http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/A-Religi%C3%A30-e-as-religi%C3%B5es-
africanas-no-Brasill.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2017, 20:00:00.

8 FLORENTINO, Manolo. Em costas negras — uma historia do trafico de escravos entre a Africa e o Rio de
Janeiro (Séculos XVIII e X1X). Sao Paulo: Editora Unesp, 2014.
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insercdo significativa de valores culturais diversificados e que foram com o tempo sendo
enraizados e misturados em solo brasileiro, sobretudo nos aspectos da religiosidade.

H& que se destacar, também, que a insercdo dos povos africanos em solo brasileiro
pelo colonizador abrangeu diversas nagdes, cada uma com sua cosmovisao de mundo, inclusive
a religiosa. Ao longo dos séculos no Brasil, houve um estreitamento nas relaces socioculturais
entre esses povos, agregando praticas em comum como forma de resisténcia contra a
escravidao, seja por meio da danca, musica, rituais com tambores ou outras manifestacdes. A
religido nesse momento, além de ser um ato de fé para aqueles que forcadamente foram
transladados para o Brasil, era também uma forma de se reconectar com a terra dos seus
ancestrais.

Sob esse aspecto, com base nos estudos realizados pelo Nucleo de Estudos de
Identidade e RelagOes Interétnicas (NUER)” da Universidade de Santa Cantarina, sobre as
religides de matriz africana em Floriandpolis e municipios vizinhos do Rio Grande do Sul, nota-
se que diversos documentos historicos registraram a pratica religiosa dos povos originarios da
Africa em diversas regies do Brasil, seja na forma de culto realizado por pequenos grupos de
africanos, ou até mesmo com grupos de diferentes nacdes, em busca de praticas que nao apenas
curassem o espirito, como também, de ordem fisica.

Reforca tal argumento o antropdlogo Vagner Gongalves da Silva® (2007), professor no
Departamento de Antropologia da Universidade de S&o Paulo, explicando que “o
desenvolvimento das religides afro-brasileiras foi marcado pela necessidade de se criarem
estratégias de sobrevivéncia e dialogo diante das condicGes adversas da escravizagdo e
posteriormente do desamparo social, tendo como referéncias as matrizes religiosas africanas.

Nessa perspectiva, salienta-se que no Brasil as manifestacdes religiosas pelo povo
negro escravizado comecaram a se organizar em territorios chamados popularmente de
“Terreiros”. Para o professor Muniz Sodré de Aradjo Cabral,® da Universidade Federal do Rio

de Janeiro, os terreiros sao

O patriménio simbélico do negro-brasileiro (a memoria cultural da Africa), afirmou-se
aqui como territorio politico-mitico-religioso, para a sua transmissdo e preservacao.
Perdida a antiga dimens&o do poder guerreiro, ficou para os membros de uma civilizagdo

" LEITE, Ilka Boaventura (coord); PINHEIRO. Territorios do Axé: Religides de matriz africana em Floriandpolis
e municipios vizinhos. Florianopolis: Nucleo de Estudos de Identidades e Relagdes Interétnicas, Editora da UFSC,
2017.

8 SILVA, Vagner Gongalves da. Neopentecostalismo e religides afro-brasileiras: significados do ataque aos
simbolos da heranca religiosa africana no Brasil contemporaneo. Mana, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 207-236,
Apr. 2007. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0104-93132007000100008>. Acesso em: 26 nov. 2020,
17:48:00.

9 SODRE, Muniz. O terreiro e a cidade: a forma social negro-brasileira. Rio de Janeiro: Vozes, 1988.
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desprovida de territério fisico a possibilidade de se “reterritorializar” na didspora através
de um patriménio simbdlico consubstanciado no saber vinculado ao culto dos muitos
deuses, a institucionalizacdo das festas, das dramatizagBes dancadas e das formas
musicais. E 0 egbé, a comunidade liturgica, o terreiro. (Sodré, 1988, pp.50).

Neste quadro apresentado, é preciso refletir sobre o que pode ser considerado como
terreiro de matriz africana ou afro-brasileira. De modo geral, para muitos estudiosos e
liderancas dessas religides, terreiros de matriz africana no Brasil sdo aqueles que praticam suas
manifestacdes religiosas 0 mais proximo possivel das tradicfes de origem africana, ou seja,
praticas de cultos que tiveram inicio ainda no século XVII no Brasil, por africanos e africanas
que chegaram na condicdo de escravizados. Exemplar disso sdo os terreiros antigos de
Candomblé da Bahia, que fundamentam suas praticas com base em linhagens em que
predominam o culto aos orixas, como os terreiros de Nacdo Ketu, cuja predominancia esta
relacionada a cultura ioruba que aqui no Brasil tiveram suas praticas culturais e cultos religiosos
reelaboradas e reorganizadas tendo como referéncia as matrizes religiosas africanas. Um dos
terreiros mais importantes que fornece todos estes elementos é o da Casa Branca do Engenho
Velho; existem ainda os terreiros de nagdo Angola, Jéje, Nagd, entre outras linhagens.

Contudo, a partir do século XX a disseminacgéo dessas préaticas que até entdo tinha uma
estrutura religiosa 0 mais proximo do praticado em algumas regides da Africa, e que foi
considerado como de origem matricial, por assim dizer, passaram por um processo de
ressignificacdo, constituindo novas vertentes religiosas, como no caso a criacdo da Umbanda,
no Rio de Janeiro, nesse mesmo século, que tempos mais tarde foi inserida em diversos estados
do pais. A criacdo da Umbanda € prova dessa dinamicidade cultural religiosa afro-brasileira,
cuja prética esta relacionada a elementos africanos, principalmente da cultura bantu, mas com
influéncias de outros elementos religiosos, no caso, o espirita e amerindio por exemplo.

Os pesquisadores Carlos Alberto Borges da Silva'® e Maria da Penha Vasconcelos em
pesquisa de campo, explicam por exemplo, que foi estabelecido em Portugal nos anos de 1970
0s primeiros terreiros de culto Afro-Brasileiro, destacando-se tempos mais tarde, o terreiro de
Umbanda do Pai Jodo de lemanja. Pai Jodo é praticante da umbanda de omolocd, conhecida
por possuir alguns rituais muito proximos aqueles praticados no candomblé. Esse exemplo,
demonstra, que as religides afro-brasileira rompeu as fronteiras do Brasil.

E nesse espaco que se consolidam as diversas manifestacdes tradicionais religiosas

originarias dos povos africanos e que foram disseminadas em diversas regides do Brasil, que,

10 SILVA, Carlos Alberto Borges da; VASCONCELLOS, Maria da Penha. Sarava, Opa: bruxaria, etiologias e um
terreiro de umbanda em Portugal. In: Ponto Urbe - Revista do ndcleo de antropologia urbana da USP, S&o
Paulo, n. 11, 2012.
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além de ser um local sagrado, € o territorio onde as préaticas foram recriadas e ressignificadas,
formando uma diversidade religiosa com muitas vertentes, o que, atualmente, chamamos de
terreiros de matriz africana ou afro-brasileira. Existem ainda outras termologias utilizadas, por
exemplo, casa, tenda, centro, lugar, cabana, templo, entre outros.

Com base nisso, para esta dissertacdo, ficou compreendido sobre a necessidade de
utilizar a denominagdo “terreiros de matriz africana ou afro-brasileira” por considerar que
abrange todas as vertentes religiosas praticadas atualmente no Brasil pelo povo de santo, seja
0s terreiros considerados como tradicionais ou matriciais por muitos adeptos, seja 0s terreiros
mais novos, derivados de um processo de mudanca sociocultural e historica no pais. Essa
diversidade demonstra o importante papel da referéncia africana como simbolo de resisténcia e
que esta presente na sociedade brasileira.

Assim, falar de religides de matriz africana ou afro-brasileira e de como garantir sua
protecdo e preservacdo, implica entender o seu processo de formacdo e 0 que esta inserido na
construcdo da propria ideia de nacéo e identidade brasileira, sobretudo no que diz respeito a
formacgéo do patrimdnio historico e cultural nacional. Esse processo pode ser denominado de
“valorizagao”.

Além desses aspectos, foram utilizadas nesta dissertacdo as terminologias “afro-
brasileiro” e “negro”. O termo “afro-brasileiro!!”, segundo o professor Ahyas Siss, da
Universidade Federal Fluminense, (2003, p. 21), “designa os cidaddos descendentes de
africanos nascidos no Brasil e remete a um movimento de identificacdo étnica dos nascidos na
diaspora africana em outros lugares”. J4 0 termo “negro”, segundo a pesquisa'? realizada em
2012, por Anténio Hondrio Ferreira, “nunca foi usado nas categorias oficiais dos censos, mas
passou a ser incorporado, de forma positiva, pela imprensa negra, nos anos 1920 e diversos
grupos e organizagdes, dos anos 1930 aos dias de hoje” (GUIMARAES?®?, 2003b, p. 254 e
TELLES!, 2003, p. 134). De outro modo, Piza®® e Rosemberg'® (2003), conforme citado por

11 51SS, Ahyas. Afro-brasileiros, cotas e acdo afirmativa: razdes histdricas. Rio de Janeiro: Quartet, 2003.
12 FERREIRA, Antdnio Hondrio. Classificacdo racial no Brasil, por aparéncia ou por origem? In: 36° Encontro
Anual da Anpocs. Grupo de Trabalho 30 - Relagdes raciais: desigualdades, identidades e politicas ptblicas. Aguas
de Lindoia: Anpocs, 2012. p. 01 - 25. Disponivel em: <https://anpocs.com/index.php/encontros/papers/36-
encontro-anual-da-anpocs/gt2/gt30-2/8192-classificacao-racial-no-brasil-por-aparencia-ou-por-origem?path=36-
encontro-anual-da-anpocs/gt-2/gt30-2> Acesso em: 15 dez. 2020, 17:00:00.
13 GUIMARAES, Anténio S. A. Racismo e anti-racismo no Brasil. S&o Paulo: Editora 34, 1999.
14 TELLES, Edward. Racismo a brasileira: uma nova perspectiva socioldgica. Rio de Janeiro: Relume Dumara,
2003.
15 PIZA, Edith; ROSEMBERG, Fiilvia. Cor nos censos brasileiros. In: Psicologia social do racismo — estudos
sobre branquitude e branqueamento no Brasil. Iray Carone (org.). Petrdpolis: Vozes, 2003.
16 ROSEMBERG, Filvia. Vocabulario racial na legislacdo brasileira de promocio da igualdade racial. Sdo Paulo:
FCC/mimeo, 15 paginas, 2005 [no prelo].
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Ferreira (2012, p. 7), “chamam a atengdo para os diversos sentidos que o termo negro pode
assumir, dependendo de quem o0 usa e do contexto de seu uso. Os grupos e liderancas do
movimento negro tém usado o termo numa perspectiva racial politica-cultural”. Um outro
sentido possivel para a utilizagdo do termo “negro” se deu no Brasil a partir do movimento
negro. Historicamente, no Brasil, 0 movimento negro perpassa 0 século XIX e XX e chega ao
Estado Novo, se organizando em busca de reivindicacdo de direitos dos negros em combate ao
preconceito e discriminacdo, ganhando forca a partir da década de 1970, com fortes influéncias
dos movimentos dos Direitos Civis nos EUA e a luta africana contra a segregacéo racial. Todo
esse movimento no Brasil resultou na implementacdo de diversas acOes afirmativas; como
exemplos, temos o Sistema de cotas raciais e sociais, que estipula, por exemplo 20% de vagas
reservadas para negros para o ingresso em concursos da administracao publica federal previsto
na lei federal 12.990/14, entre outros.

No Brasil, a preservagdo dos terreiros de matriz africana e da cultura afro-brasileira
em nivel federal e efetivada por intermédio do atual Instituto Nacional de Preservacdo do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)Y, autarquia do Ministério do Turismo.
Exemplar disso é o caso do primeiro Tombamento de um terreiro no Brasil, o da Casa Branca
do Engenho Velho — 118 Axé lya Nassé Oka?®, localizado em Salvador/BA, na década de 1980.
Além da utilizagéo do instrumento do Tombamento no que tange a protecéo e preservacdo dos
terreiros de matriz africana ou afro-brasileira, atualmente existe o Decreto n° 3.551/2000, que
institui o Registro de bens culturais de natureza imaterial no Brasil, sendo aplicado para a
preservacdo de algumas referéncias culturais de matriz africana, como por exemplo, o Registro
das celebrac6es do Bembé do Mercado, no ano de 2019.

Para entender como tem sido feita a preservacdo de terreiros de matriz africana ou
afro-brasileira e quais as possibilidades de protecdo, a dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No primeiro, busca-se apresentar um debate acerca das ideias preservacionistas no
Brasil, contidas nas Revistas do Patrimdnio, publicadas, desde 1937, pelo entdo SPHAN. A

andlise dos textos publicados na Revista se justifica pelo fato de ela ter sido um dos principais

17 Nota explicativa: Para esta dissertagdo utilizaremos a atual denominacéo: Instituto do Patrimdnio Histdrico e
Acrtistico Nacional (IPHAN). Desde sua cria¢do em 1937, o atual IPHAN recebeu vérias denominag@es, a saber:
SPHAN - Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, de 1937 a 1946; DPHAN - Departamento do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, de 1946 a 1970; IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, de 1970 a 1979; SPHAN — Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, de 1979 a 1981;
SPHAN - Subsecretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, de 1981 a 1985; SPHAN — Secretaria do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, de 1985 a 1990; o IBPC — Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural,
de 1990 a 1994; voltando a ser IPHAN em 1994,

18 Cf. BRASIL. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL — IPHAN. Politicas
de Acautelamento do IPHAN. I11é Axé lya Nasso Oka/ Terreiro da Casa Branca. v.1. Salvador/BA, IPHAN, 2015.

24



instrumentos de construcdo e divulgacdo dos valores de arte e patrimdnio. De 1937 a 2019,
foram publicadas 40 Revistas do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, com diversos temas
abordados e de importancia para o reconhecimento da cultura brasileira.

A anélise das revistas, desse modo, busca identificar, por meio das narrativas
publicadas, os textos que auxiliaram no processo de valorizacdo da ancestralidade e da cultura
negra, principalmente, no que diz respeito aos aspectos relacionados a religido. O objetivo da
analise é perceber os discursos das diversas instancias institucionais que levaram o
reconhecimento da cultura negra como parte da cultura do pais, mesmo que pelo viés
modernista da identidade nacional.

No segundo capitulo, pretende-se analisar 0 movimento historico constitucional quanto
a liberdade religiosa e aos direitos culturais para a valorizacdo dos terreiros de matriz africana
ou afro-brasileira, bem como a tutela do Estado com suas garantias juridicas de protecdo, e,
ainda, como se d& a aplicacdo das normas juridicas no Brasil. A compreensdo dos movimentos
constitucionais desde a primeira constituicdo aprovada em 1824 e a aplicacdo das normas
juridicas no Brasil justificam-se pelo fato de que esses estudos normalmente sdo disseminados
apenas para o0 mundo juridico e académico, ndo alcancando, por exemplo, as liderancas
religiosas dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira, a comunidade envolvida com essas
religibes e a sociedade. Com base nisso, ao introduzir os principais aspectos relevantes em
relacdo aos movimentos constitucionais que foram historicamente a base para a construcéo de
garantias juridicas sobre o direito de religido e os direitos culturais aplicados atualmente, busca-
se contribuir para o fortalecimento e reconhecimento da liberdade religiosa, sobretudo aos
adeptos das religides de matriz africana ou afro-brasileira, compreendendo o movimento
politico, juridico e cultural. Por outro lado, € preciso, ainda, auxilid-los no entendimento sobre
a aplicacdo e a diferenca das normas juridicas no Brasil, bem como o alcance das garantias
juridicas existentes.

Para tanto, buscar-se-a fazer uma analise dos avangos da norma interna de protecéo no
que diz respeito aos novos instrumentos de protecdo criados apos a Constituicdo de 1988,
utilizando-se de autores classicos do direito constitucional, como José Afonso da Silva e outros,
e 0s mais modernos, como Pedro Lenza e Flavio Martins Nunes Junior. De outro modo,
enquanto fonte do Direito Administrativo, utilizar-se-a autores como Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e Maria Helena Diniz.

Outra problematica desenvolvida no segundo capitulo sdo as mudancas constitucionais

decorrentes da Carta Magna de 1988, no que diz respeito a possibilidade de se pensar novos
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instrumentos de protegdo para a preservagao e valorizagdo dos terreiros de matriz africana ou
afro-brasileira no Brasil. Para tanto, precisou-se estabelecer uma analogia entre a legislacéo
interna e a legislagdo supranacional, bem como discutir o modo como o IPHAN vem se
posicionando, ao longo dos anos, acerca dos pedidos de Tombamento e Registro dos terreiros
de matriz africana ou afro-brasileira.

No terceiro capitulo, o intuito é problematizar os instrumentos existentes de protecao ao
patrimonio cultural, compreendendo seus conceitos, eficacia juridica e aplicabilidade aos
terreiros de matriz africana ou afro-brasileira em uma perspectiva juridica. A discussao pretende
abranger as possibilidades de aplicacdo que sdo capazes de produzir efeitos nos casos concretos
e as limitacBes existentes nos instrumentos juridicos, a saber: 0 Tombamento, a Desapropriacao
e 0 Registro.

Para tanto, tivemos como procedimento de pesquisa para a construgdo do terceiro
capitulo a forma descritiva, quantitativa e qualitativa, combinada com consultas e pesquisas aos
processos de tombamento a nivel federal pelo IPHAN de dois terreiros ap0s a aprovagdo do
decreto 25/9137 (Lei do Tombamento). O primeiro, trata-se do terreiro da Casa Branca do
Engenho Velho, em Salvador, fundado por volta de 1830 e tombado na década de 1980; o
segundo foi o terreiro Oba Ogunté (Sitio Pai Adéao), fundado em 1875 e tombado em 2018.

Além disso, de modo geral, para esta pesquisa utilizamos dados estatisticos referentes
a processos de novos pedidos de tombamento e registro de terreiros, bem como o deferimento
e indeferimento deles feito pelo IPHAN até o ano de 2019; leituras da bibliografia pertinente
sobre o tema; pesquisas de documentarios audiovisuais sobre 0s cursos de capacitagcdo do Grupo
de Trabalho Interdepartamental para Preservacdo do Patriménio Cultural de Terreiros (GTIT);
analises de material iconografico produzido pelo IPHAN; e legislacdes de ordem nacional e
internacional e arquivos disponiveis no IPHAN.

Ainda assim, para fortalecer a pesquisa, foram realizadas entrevistas na cidade de
Salvador/Bahia. A primeira foi com o Superintende do IPHAN/BA, e as demais foram com as
liderancas dos dois terreiros de matriz africana mais antigos do Brasil, o terreiro da Casa Branca
e do Axé Opd Afonja. Para as entrevistas, foi utilizado um formulario com perguntas abertas e
fechadas sobre diversos assuntos relacionados ao tema, gravacdo em audio para transcricao das
respostas e registros fotograficos. Tais fontes servirdo para dar embasamento a construcéo de
argumentos buscando responder lacunas quanto a tematica proposta, além de levantar novas
indagacdes, em um processo constante de aprimoramento do conhecimento e com novas

abordagens.

26



De certo, tratar sobre a valorizacdo dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira
sob a otica do sistema juridico de preservacdo utilizados atualmente no Brasil implica em se
aprofundar em diversos temas para uma reflexdo de como foram construidas as politicas
preservacionistas para a cultura negra e sua religiosidade, seja nos aspectos juridicos, politicos
ou culturais. Ainda assim, é preciso esforgos para a construcdo de uma politica participativa e
inclusiva das religides de matriz africana ou afro-brasileira no Brasil, fazendo com que néo
apenas as liderangas, como também a sociedade envolvida com essas religides possam buscar
garantir seus direitos adquiridos, em um processo continuo de resisténcia e visibilidade. Este
trabalho se propbe a isso e, além de fortalecer o reconhecimento dessas religiGes, busca
informar sobre o0s avancos juridicos quanto aos instrumentos de protecdo existentes atualmente,
assegurando a informacéo e estabelecendo bases e condic¢bes para que o povo de santo possa
compreender e reivindicar politicas publicas e culturais para que, cada vez mais, 0s terreiros de

matriz africana ou afro-brasileira possam ter a sua valorizacéo assegurada e protegida.
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2 UMA REFLEXAO ACERCA DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO
E CULTURAL DO NEGRO NO BRASIL

Em qual momento o negro e a sua ancestralidade comegaram a ter valor no processo de
composicao e reconhecimento do patrimdnio histérico e cultural brasileiro? Quais as principais
ideias preservacionistas que foram elaboradas no Brasil a partir da década de 1937 até 2020?
S80 questbes fundamentais quando se pretende pensar em formas de valorizagdo da
ancestralidade africana transladada para o Brasil. Para tanto, € preciso entender os regimes de
historicidade!® referentes a cultura negra, bem como as questdes discriminatdrias e
preconceituosas enfrentadas pelos povos de origem africana no campo do patriménio cultural
para a valorizacdo de sua historia.

Acerca disso, 0 antropdlogo brasileiro, Milton Guran® (2017, p. 213), tem defendido
que o Brasil, no periodo que vai de 1840 a 1889, considerado pelo autor como segundo império,
passou por um processo de branqueamento demografico, no qual o Estado e suas acOes de
politicas de imigracao “buscaram dar condigdes para a substituicdo da mao de obra negra pelo
trabalho do imigrante europeu [...]”. Além disso, apds a abolicdo, mais de quatro milhdes de
africanos livres formaram a populacdo das principais capitais do pais e, por mais que esse
contingente de mao de obra forcada tivesse viabilizado o projeto de colonizacdo portuguesa no
Brasil, o autor ressalta que esse modelo era incompativel com o projeto colonial e civilizatorio
ocidental, com a qual o Estado, desde o segundo império, ndo media esforgos para reverté-Ila.
Esse foi um dos fatores que contribuiu para a desvalorizacdo da cultura negra, pois foi
priorizada até meados de 1930 a contribuicdo da cultura de origem europeia na construcao
pretendida do que seria considerada identidade nacional.

No Brasil, no periodo logo apds a abolicdo, as principais cidades que tinham como

maioria a populacdo de negros acabaram, por vez, ficando a margem da sociedade. Nelas, de

19 Cf. HARTOG, Frangois. Tempo e Patriménio. Varia Histéria, Belo Horizonte, vol. 22, n° 36: p.261-273,
Jul/Dez 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ivh/v22n36/v22n36a02.pdf>. Acesso em: 19 set. 2016,
21:37:00.

Nota explicativa: Hartog (2006) interpreta esta temporalidade como categorias meta-historica da “experiéncia” e
da “espera” (expectativa), questionando como se da a relagdo entre o passado e o futuro numa experiéncia temporal
e suas tensdes, no trato do passado, presente e futuro, e que, para tanto, a noc¢do de regime de historicidade estaria
atrelado em duas formas: a primeira, em acepcéo restrita, levando em considera¢do como a sociedade trata o seu
passado, e a outra, em uma acepc¢do ampla, serviria para designar a modalidade de consciéncia de si de uma
comunidade humana. Poderia se dizer, conforme exposto pelo autor, que o homem esta presente e inserido na
prépria histdria, ndo apenas como participante de um tempo presente.

20 GURAN, Milton. Sobre o longo percurso da matriz africana pelo seu reconhecimento patrimonial como uma
condicdo para a plena cidadania. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 35,
p. 214-226, 2017.
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certa forma, buscava-se priorizar a cultura europeia por meio de comemoracdes, festas e
expressdes da religiosidade catolica. Diante isso, cabe questionar qual o espago destinado para
a cultura negra e como se deu a integracdo do negro como sujeito da construcéo da identidade
cultural brasileira. E preciso lembrar que, mesmo de forma invisivel aos olhos das elites, os
negros alforriados e seus descendentes buscaram formas de resisténcia cultural, seja pelo
sincretismo ou pela via da clandestinidade. Entretanto, um topico recorrente do final do século
XI1X e inicio do século XX, quando se buscou construir uma unidade nacional para o Brasil, foi
0 mito das trés racgas, que colaborou para a criacdo de uma visdo estereotipada da contribuicéo
cultural do negro para a formacao da identidade nacional brasileira.

Ainda assim, cabe lembrar que no Brasil colonial, no que diz respeito a religido, ndo se
adotava uma ideia de religiosidade de matriz africana ou afro-brasileira, e que, segundo Morais
e Jayme (2017 p. 269)?* “esse movimento se deu na década de 1930, se configurando a partir
da criacdo das entidades representativas dos candomblecistas e umbandistas]...]”, como
também na nova categoria atribuida por meio de politicas publicas: “Povos ¢ Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana”, ancorada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela Politica de Promocdo da Igualdade Racial.
Esse movimento afro-religioso enfrentava resisténcia para ser inserido e reconhecido como
parte de uma identidade religiosa brasileira, ou mesmo, como parte de uma identidade e cultura
nacional, pois, ainda conforme Morais e Jayme (2017 p. 269) “desde o Brasil Colonial, suas
praticas religiosas eram alvos de perseguicdo tanto pela igreja catélica e, até mesmo, pelo
Estado brasileiro [...]".

Assim, mais precisamente da década de 1920 a 1930, as ideias preservacionistas
comecgaram a ter uma nova trajetéria no que se refere ao patrimdnio historico e cultural. A
pesquisadora Maria LUcia Pinheiro (2017)?% observa, nesse sentido, que em um primeiro
momento, a politica patrimonial brasileira estava voltada para a protecdo de bens edificados,
com valores arquitetdnicos e paisagisticos, inclusive, a protagonizada pelo préprio IPHAN, que
buscava o reconhecimento de um patrimdnio cultural brasileiro que abrangesse a identidade
nacional. Esse reconhecimento era pautado em critérios estéticos, estilisticos e de

excepcionalidade como caracteristicas principais de valorizacdo. Num plano mais

21 MORAIS, M. R. de; JAYME, J. G. Povos e comunidades tradicionais de matriz africana. Civitas, Porto Alegre,
v. 17,n. 2, p. 268-283, maio-ago. 2017.

22 PINHEIRO, Maria Lucia Bressan. Trajetdria das ideias preservacionistas no Brasil: as décadas de 1920 e 1930.
In: Revista do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 35, p. 13-31, 2017.
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geograficamente abrangente, o historiador da arte Alois Riegl (2006)% denomina esse periodo

como “culto a0 monumento”. Segundo ele,

por monumento, no sentido mais antigo e verdadeiramente original do termo, entende-
se uma obra criada pela mdo do homem e edificada como o proposito preciso de
conservar presente e viva, na consciéncia de geracdes futuras, a lembranca de uma
acdo ou destino (ou a combinacdo de ambos). (RIELG, 2006, p. 43).

No aspecto politico, conforme apresenta a pesquisadora Lia Calabre (2017)%, esse era
o discurso dos importantes modernistas da época, composto por Mario de Andrade, Gustavo
Capanema, Carlos Drummond de Andrade, Rodrigo Melo Franco de Andrade, entre outros, que
definiram a politica de protecdo ao patriménio. O anteprojeto para a criacdo do Servico do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional foi desenvolvido por Mario de Andrade, em 1936. O
projeto era bastante abrangente e ambicioso, causando grande preocupacéo quanto a efetividade
da implantagcdo de um érgéo de protecdo ao patriménio. Segundo Cecilia Londres (2001 apud
CALABRE, 2017, p. 37),

[...] além da extensdo do projeto, que, sem ddvida, influird na decisdo da nédo
implementacdo integral do mesmo, dois outros fatores foram determinantes. O
primeiro deles era o aspecto juridico, pelo qual Rodrigo tinha forte interesse, [...] seria
praticamente invidvel criar um instrumento de protecédo legal aplicavel ndo sé aos bens
materiais como imateriais. E o0 segundo era de aspecto politico, a pluralidade da
cultura brasileira identificada por Mario “ia de encontro ao projeto de unidade
nacional do governo” getulista, ou seja, ndo contribuia com o projeto de construgdo
de uma cultura nacional oficial (Londres, 2001:98). (CALABRE, 2017, p. 37).

Entre os anos de 1937 e 1946, houve modificacBes na politica nacional de preservacao
ao patriménio cultural no Brasil, devido a criagdo do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) e aos avangos juridicos®® advindos da promulgacdo da
constituicdo Federal de 19372%°, com a qual foi considerada, pela constituinte originaria, a
importancia de o Estado zelar por seus bens de valor historico, artistico e cultural, como previa
0 seu artigo 134. O IPHAN, ao longo dos anos, conservou essa funcéo de preservar o patriménio

cultural brasileiro, em diversos momentos politicos e com énfases diferentes.

Z RIELG, Aloi. O culto moderno dos monumentos: sua esséncia e sua Génese. Goiania: UGG, 2006.

24 CALABRE, Lia. O servigo do patrimonio artistico nacional dentro do contexto da construgéo das politicas de
cultura no Brasil. In: Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 35, p. 33-43, 2017.
%5 Cf. GURAN, Milton. Sobre o longo percurso da matriz africana pelo seu reconhecimento patrimonial como uma
condicdo para a plena cidadania. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 35,
p. 214-226, 2017.

% BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro: Presidéncia
da Republica, 1937. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>.
Acesso em: 09 abr. 2017, 20:14:00.
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O Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)?’ é uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério do Turismo, que responde pela preservacdo do Patrimdnio
cultural brasileiro, e foi criado em 13 de janeiro de 1937 por meio da Lei n® 378, assinada pelo
entdo presidente Getdlio Vargas. Os conceitos que orientam a atua¢do do Instituto tém evoluido,
mantendo sempre relagdo com os marcos legais. Conforme regimento interno, aprovado pela
portaria de n° 92 em 5 de julho de 201228, em seu artigo 2°, o IPHAN tem a miss&o de promover
e coordenar o processo de preservacdo do patriménio cultural brasileiro visando fortalecer
identidades, garantir o direito a memoria e contribuir para o desenvolvimento socioecondémico
do pais. Uma das suas finalidades é preservar, proteger, fiscalizar, promover, estudar e
pesquisar o patriménio cultural brasileiro, na acepcao do artigo 216 da Constituicdo Federal. O
IPHAN esté inserido em todo territorio nacional, possuindo 27 superintendéncias, uma em cada
Unidade Federativa; 37 Escritorios tecnicos, localizados em sua maioria em cidades que tém
conjuntos urbanos tombados, nas chamadas Cidades Histdricas; seis Unidades Especiais, das
quais quatro delas instaladas no Rio de Janeiro, a saber: Centro Lucio Costa, Sitio Roberto
Burle Marx, Pago Imperial e Centro Nacional do Folclore e Cultura Popular; e duas em Brasilia,
0 Centro Nacional de Arqueologia e o Centro de Documentacdo do Patriménio. O IPHAN
também responde pela conservacao, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros
inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial e na Lista do Patrimdnio Cultural Imaterial da
Humanidade, conforme convengdes da Unesco, respectivamente, a Convencdo do Patriménio
Mundial de 1972 e a Convencéo do Patrimdnio Cultural Imaterial de 2003.

Foi no contexto do Governo de Getulio Vargas que a politica do patriménio passou a
ser mais bem estruturada, principalmente quanto a legislagdo?®, sendo regulado no ano de 1937
0 Decreto-Lei n® 25 e criado o Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN).
Cabe destacar que o momento politico do pais era favoravel a formacdo de uma identidade
nacional por meio da unidade cultural a partir dos trés povos formadores da nacdo: brancos,

negros e indios. Acerca disso, Milton Guran (2017 p. 215) observa que “embora a diversidade

27 Cf. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872>. Acesso em: 06 jul. 2020, 21:23:00.

28 BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Aprova o Regimento Interno do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional. Portaria n. 92, de 5 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Acesse_o_Regimento_Interno_na_integra_aqui.pdf>. Acesso em:
06 jul. 2020, 21:25:00.

29 Nota explicativa: O IPHAN era a instituicdo responsavel por discutir politicas plblicas de preservagéo no que
tange ao patriménio cultural, no estabelecimento de legislagdes especificas e o fomento de diretrizes de politicas
culturais.
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cultural brasileira tenha sido um dos fatores que alavancaram a criagdo do SPHAN, a
contribuicdo africana a essa diversidade foi, desde o inicio, escamoteada no discurso oficial”.

Entretanto, convém pensar como o patriménio cultural afrodescendente foi sendo
pensando e protegido pela instituicdo ao longo do tempo. Para tanto, é preciso refletir sobre a
formacdo histdrica dos bens culturais negros enquanto objeto de preservacgo. E interessante
ressaltar que, para entender esse processo, sera necessaria uma analise quanto aos conceitos
relacionados ao campo do patrimdnio por meio dos discursos do IPHAN. Diante disso, serdo
analisadas as Revistas do Patriménio da instituicdo e os conteidos abordados por seus autores.
Isso porque tal Revista foi responsavel por disseminar os conhecimentos relacionados aos bens
considerados como parte da cultura brasileira. Além disso, seré importante entender quais eram
os desafios e as transformacfes no que diz respeito a valorizacdo do patriménio negro, nos
aspectos sociais, culturais, politicos e juridicos, com énfase na sua religiosidade.

Assim, o capitulo aqui apresentado pretendeu, por meio da Revista do Patriménio, tracar
um panorama geral do que foi discutido pelos intelectuais ligados & tematica do patrimdnio em
diferentes décadas acerca das questdes culturais e historicas do negro, notadamente, o discurso
em torno dos bens valorados e a forma de protecéo deles.

Nesse sentido, para melhor compreenséo do capitulo apresentado aqui, apds as analises
realizadas conforme a cronologia®® e periodizacio do IPHAN, propomos a divisdo em trés
periodos em que 0 negro esteve presente ou ndo nos debates das revistas, tendo como objetivo
apresentar os principais fatos que auxiliaram no processo de préaticas de preservacdo no que
tange as referéncias culturais e a religiosidade do negro. Diversas sdos as possibilidades para a

divisdo, podendo ser historica ou temporal®!, tanto no &mbito nacional quanto internacional.

%0 Nota explicativa: Apds a criagdo do IPHAN em 1937, décadas depois, pesquisadores do campo do patriménio
cultural, ap6s diversos estudos e pesquisa, formataram uma cronologia e periodiza¢do da formagéo do campo da
preservacdo do patrimdnio cultural em um panorama nacional. Essa cronologia e periodizacdo das ideias
preservacionistas no &mbito do IPHAN ja foram pensadas e discutidas em diversas publicacdes, a exemplo, a
proposta realizada pela historiadora Analucia Thompson, que optou pela cronologia do panorama nacional pelo
seguinte aspecto: na cronologia optou-se 1916 como marco inicial, quando o escritor Alceu do Amoroso Lima e o
advogado Rodrigo Melo Franco de Andrade, que veio a ser o primeiro diretor geral do IPHAN, viajaram a Minas
Gerais, realizando a “descoberta” do barroco € manifestando o interesse em preservar 0s monumentos histéricos
ali identificados. (THOMPSON, 2015, p. 94). Quanto a periodizac¢do do panorama nacional, Thompson (2015)
destaca que foram adotados cinco periodos, a saber: Primeiro periodo (de 1937 a 1946): a fundagéo do patriménio
cultural brasileiro, com predominancia do critério estético-estilistico; segundo periodo (de 1946 a 1967): a
rotinizacdo das préticas de preservacao; terceiro periodo (de 1967 a 1979): a apropriacdo do patriménio com um
valor econdmico; e apoio da UNESCO, turismo e o programa das Cidades Historicas; quarto periodo (de 1979 a
1990): a redemocratizacdo do pais e as novas demandas sociais; quinto periodo (de 1990 a 2002): o patriménio
como bem de consumo no mercado globalizado.

31 Nota explicativa: Temporal é um adjetivo na lingua portuguesa, utilizado no sentido de "ser transitrio" ou
"algo que passa com o tempo". E considerado o oposto de atemporal. Etimologicamente, a palavra temporal se
originou a partir do latim temporalis, que significa "referente ao tempo". Por esse motivo, o termo temporal esta
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Ficando nesta disposicdo: Primeiro periodo (de 1937 a 1978): compreendendo a
disseminacdo dos conhecimentos e valores da arte e da histéria do Brasil; as praticas de
preservacao; 0 negro e o seu cotidiano. Segundo periodo (de 1979 a 2000): construcéo e
discussdao pelo IPHAN quanto ao patrimbnio historico e as mudancas significativas de
valoracdo e preservagdo. Terceiro periodo (de 2001 a 2019): énfase nas politicas de preservagédo
do patriménio e a valoragdo dos bens de cultura popular e naturais; o Brasil e sua afirmagéo
historica e 0 negro como parte da diversidade cultural brasileira

2.1 CONHECIMENTOS E VALORES DA ARTE E DA HISTORIA DO BRASIL (1937 A
1978): O NEGRO E O SEU COTIDIANO.

Para falar das ideias preservacionistas nas questdes da cultura negra, é necessario
compreender trés aspectos centrais desse periodo, apoiado em autores que contribuiram para a
formacdo dos discursos do orgao federal (IPHAN), que, por muito tempo, foi disseminado por
meio das Revistas do Patriménio da instituicao:

a) qual era o conhecimento produzido na epoca pelos intelectuais;

b) quais eram os conceitos utilizados no campo do patriménio para a valoragdo dos bens cultuais
do negro;

C) como eram vistas as praticas culturais do cotidiano dos negros.

Como forma de fomentar e divulgar o conhecimento do que se estava produzindo na
época, 0 entdo SPHAN, lancou em 1937, um projeto intitulado “Revista do Patriménio”, cujo
objetivo central era disseminar os conhecimentos e valores da arte e da historia do Brasil. Nessa
primeira fase, entre os anos de 1937 a 1978, foram publicadas pelo SPHAN 18 Revistas do
Patriménio. As edi¢cdes sdo as de nimero 01 (1937); 02 (1938); 03 (1939); 04 (1940); 05 (1941);
06 (1942); 07 (1943); 08 (1944); 09 (1945); 10 (1946); 11 (1947); 12 (1955); 13 (1956); 14
(1959); 15 (1961); 16 (1968); 17 (1969) e 18 (1978).

E notdrio na Apresentacéo da primeira Revista do Patriménio, escrita pelo entdo diretor
do SPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade:

intrinsecamente relacionado com o tempo, ou seja, ao que tem uma durabilidade e que ndo é considerado imortal,
mas sim temporério.
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O objetivo visado aqui consiste antes de tudo em divulgar o conhecimento dos valores
de arte e de historia que o Brasil possui e contribuir empenhadamente para o seu
estudo. [...] ninguém contestard, no entanto, que h& necessidade de uma acédo
sistematica e continuada com o objetivo de dilatar e tornar mais seguro e apurado 0
conhecimento dos valores de arte e de histéria de nosso pais. [...] a criagao da revista
do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional visa contribuir para esse
efeito. (ANDRADE, 1937, p. 2 e 3).%

O que se percebe, é que Andrade refletia a preocupacdo pela busca de estudos mais
aprofundados do patrimdnio historico e cultural. Pretendendo atender a esses objetivos, 0s
estudos publicados na Revista, que na época, para ele, ainda era uma fase primaria,
demandavam questionamentos e pesquisas. Para tanto, buscou, por meio da Revista, difundir
trabalhos existentes, mesmo que incipientes, auxiliando no processo de identificacdo,
reconhecimento e valorizacdo dos conjuntos dos bens mdveis e imdveis no pais, como ele

esclarece na Apresentacao supracitada:

O presente nimero desde logo se ressente de grandes falhas, versando quase todo
sobre monumentos arquiteténicos, como se o patriménio historico e artistico nacional
consistisse principalmente nestes. A verdade, entretanto, é que, tal como foi definido
pelo Decreto-Lei de 30 de novembro, aquele patrimdnio se constitui do “conjunto dos
bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico,
quer por se acharem vinculados a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnografico ou artistico”. Equiparam-se ainda a
esses valores “os monumentos naturais, bem como sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pela industria humana. (ANDRADE, 1937, p. 3).

As Revistas do Patrimdnio publicadas pelo IPHAN, até 1983, possuem textos em sua
maioria acerca de contetdos relacionados a estudos de material arqueoldgico, etnogréafico,
monumentos religiosos do catolicismo (por exemplo, capelas da Bahia, de Pernambuco, Sao
Paulo e de Minas Gerais), arquitetura jesuitica no Brasil, decoracdo de malocas indigenas,
mosteiros, pinturas coloniais e religiosas, fortificagdes, moveis antigos, fotografias, palacios,
cidades como a de Ouro Preto, engenhos, desenhos do periodo colonial, entre outros. O que se
percebe é que ndo se pensava nas referéncias culturais do negro, ou mesmo, da cultura popular.

De maneira geral, 0 que se priorizava era a heranca de um Brasil Império e o espirito
dominante de Portugal. Nesse periodo, ndo sdo destacados os bens culturais afro-brasileiros
como objeto de estudo. O IPHAN seguia praticamente o que determinava o Decreto-Lei 25, de
1937, ou seja, 0 que estava definido em seu capitulo I, que trata do patrimdnio histérico e

artistico nacional inserido em seu Art. 1°;

%2 ANDRADE, Rodrigo Melo Franco de. Apresentacdo. In: Revista do Servigco do Patrimdnio Histdrico e
Avrtistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 1, p. 2-3, 1937.
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constitui o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e
imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937).3

Para tanto, ficou estabelecido em seu artigo 4° que

0 Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional possuira quatro Livros do
Tombo, nos quais serdo inscritas as obras relevantes para representar a cultura
brasileira: 1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as
coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°; 2) no Livro do Tombo
Histérico, as coisas de interesse historico e as obras de arte histérica; 3) no Livro do
Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; 4) no Livro
do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes
aplicadas, nacionais ou estrangeiras. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Com base nisso, reafirma-se, assim, a preocupac¢do de Andrade quando do langamento
da Revista. Nesse caso, a dissertacio de Alessandra Lima (2012, p. 37)* concluiu que “a
criagcdo de um oOrgéo de patrimdnio esteve relacionada a necessidade de dar forma a nagdo a
partir de uma unidade coerente representada pelas narrativas produzidas inicialmente no
contexto de institucionalizacéo do patriménio”.

E importante frisar que ja nessa época de institucionalizacio do patrimdnio, por mais
que significasse uma construcdo de identidade nacional por meio dos objetos escolhidos pelos
intelectuais, é possivel notar certo direcionamento para 0 que viria a ser considerado patriménio
historico e artistico e nacional pelo IPHAN, o que, em grande medida, estava em dialogo com
as diretrizes internacionais. Nos discursos elaborados pelos intelectuais nesse periodo, nota-se
uma preocupacao em valorizar monumentos de arquitetura religiosa no Brasil. Tais intelectuais
afirmavam que esses bens eram a maior parte dos monumentos arquitetbnicos nacionais e
defendiam que era preciso dar preferéncia a estudos a fim de se investigar tais monumentos
religiosos com 0s seus contextos historicos.

Nesse sentido, chama atencdo o fato de que na Revista de nimero 1, de 1937, foi
utilizada, para se fazer a ilustracdo da capa da revista, uma documentacédo fotogréafica referente

a igreja do antigo colégio dos jesuitas em Sao Pedro de Aldeia, no Rio de Janeiro:

33 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patriménio histdrico e
artistico  nacional.  Presidéncia da  Republica. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 20 set. 2016, 20:26:00.

3 LIMA, Alessandra Rodrigues. Patrimoénio Cultural Afro-brasileiro: narrativas produzidas pelo IPHAN a
partir da acdo patrimonial. 2012. Disserta¢do (Mestrado em Preservagdo do Patriménio Cultural) - IPHAN, Rio de
Janeiro, 2012.
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NACIONAL

Figura 1: Capa da revista de nimero 1 do SPHAN. Rio de Janeiro, 1937.

A presenca de um monumento jesuita na capa da primeira edi¢cdo deixa clara a tentativa
de valorizagdo do processo colonizador portugués, uma vez que 0s jesuitas tiveram uma
participacdo fundamental no inicio desse processo. A capa também evidencia a busca pelo
reconhecimento do patriménio religioso de origem catolica, ou melhor, a capa ilustra o tipo de
patrimdnio que deveria ser valorizado em nivel nacional.

Diante disso, ao se fazer um panorama do que se estava sendo discutido no campo da
preservacdo do patriménio, baseado nas revistas publicadas até 1983, percebe-se que a
indicacdo de algum elemento cultural relacionado a cultura negra era muito incipiente. Na
Revista nimero 2, de 1938, por exemplo, hum texto de Raimundo Lopes sobre uma pesquisa
etnogréfica referente a pesca brasileira no Maranh&o, ao falar das armas — flecha e arpdo —, o
autor faz uma comparagdo entre a forma de se fazer um tipo de flecha indigena “Siririca” ¢ a
forma como um canoeiro negro da expedicdo fabricou a flecha utilizando técnicas quase
idénticas aquelas praticadas pelos indigenas, em 1927. O pesquisador, numa perspectiva de
valorizacdo da miscigenacdo como fator estruturante da identidade brasileira, afirma que se
“fundem ragas e costumes no norte do pais”. (LOPES, 1938, p. 152)%.

Na Revista de numeros 3, de 1939, e 04, de 1940, o discurso continua voltado para obras
sacras, luso-imobiliario, capelas e desenhos arquitetdnicos, notando-se, assim, cada vez mais
uma busca pelos valores artisticos e historicos nacionais da histéria da arte. Dessa forma,

surgem algumas questdes quando se leem as Revistas do Patrim6nio em relacdo ao lugar do

% LOPES, Raimundo. Pesquisa etnoldgica sobre a pesca brasileira no Maranhdo. Revista do Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 2, p. 151-186, 1938.
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negro e a valorizacdo da sua cultura e identidade como patrimdnio brasileiro, a saber: quais 0s
fatores que contribuiram para que o negro fosse pouco notado naquele tempo, no que se refere
a sua cultura sob um olhar critico e institucional?

No texto do historiador da arte Francisco Marques dos Santos, escrito para a Revista do
Patriménio de 1941, intitulado: “O ambiente Artistico Fluminense a Chegada da Misséo
Francesa em 1816”, o autor procura fazer uma homenagem a memoria dos “Pedros
Imperadores”, por meio do estudo dos beneficios que a corte portuguesa teria legado a arte
brasileira, principalmente, no que diz respeito a existéncia de um ambiente artistico no Rio de
Janeiro oitocentista. Ao analisar os desenhos daquele ambiente artistico, no qual diversos
artistas brasileiros, portugueses, italianos e franceses buscavam retratar o que percebiam dos
costumes do Brasil, é notério que boa parte dos desenhos eram formados por gravuras de negros
em seu cotidiano como escravizados. Desse modo, trata-se de representacdes de negros levando
cestos na cabeca com alimentos, madeiras, pote de agua e outros. Por exemplo, Santos destaca
o fato de que Joaquim Candido Guillobel, antes do seu “falecimento em 14 de fevereiro de 1859
aos 72 anos de idade no posto de coronel, deixou um precioso album que pertenceu ao
historiador Robert Southey, autor de uma notavel historia do Brasil, editada em 18/10/1819”
(SANTOS, 1941, p. 225)%. No album, constava um desenho reproduzido pelo artista
Guillobel®” retratando um negro tocando um instrumento musical chamado “Urucungo”
enquanto equilibrava uma cesta na cabeca para chamar a atencdo da freguesia para comprar o
que estava sendo vendido. O desenho esta datado com o ano de 1814. A figura de nimero 21
apresentada na citada Revista é examinada ¢ descrita por Santos como: “um negro que toca
Urucungo composto de cuia de ressonancia, dotado de um longo arco e uma corda que produzia
som cavo e sombrio.” (1941, p. 230 e 231). Tal instrumento € hoje conhecido como berimbau3®

e € provavel que so tenha se inserido na arte da capoeira por volta de 1900, o que demonstra as

3% SANTOS, Francisco Marques dos. O ambiente artistico fluminense a chegada da Missdo Francesa em 1816. In:
Revista do Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 5, p. 213-240, 1941.

37 Nota explicativa: Joaquim Candido Guillobel foi “o Debret da Corte do Rio de Janeiro antes da chegada da
Missdo Artistica Francesa. Natural de Lisboa, nascido em 1787, filho de Francisco Agostinho Guillobel. Portugués
veio para o Brasil de Lisboa em 1811, em virtude da provisdo de 7 de agosto de 1810, expedido pelo Tesouro
Publico”. Nota colhida da revista do Patriménio n. 5 de, 1941. p. 22.

3% Nota explicativa: O berimbau é um instrumento musical de corda bastante conhecido no Brasil por ser um dos
elementos centrais das rodas de capoeira, definindo os ritmos da danca. De fato, acredita-se que o instrumento
tenha surgido em antigas tribos africanas, as quais usavam-no em rituais fanebres, e sido levado para o Brasil por
meio dos escravos a partir de 1538. Antes de ter o papel de fazer o acompanhamento musical da capoeira, 0
berimbau (urucungo) ja era utilizado por vendedores de doces, geralmente escravos alforriados, para chamar a
atencdo da clientela. Disponivel em: <http://www.historiadetudo.com/berimbau>. Acesso em: 21 mar. 2018,
12:18:00.
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apropriacdes e ressignificacdes de tracos da cultura negra em diversas manifestacGes culturais.

Seguem os desenhos:

Figura 2: Desenhos de J.C Guillobel em 1814 - Reproduzindo vendedores ambulantes.

As gravuras acima, que apresentam vendedores ambulantes, ndo apenas representam o
lugar do negro naquele século, como também demonstram uma faceta da escraviddo. Percebe-
se, com base nas gravuras, que os trabalhos eram realizados sob esforco fisico, nos quais 0s
negros carregavam cestos pesados em seu corpo.

Na interpretacdo do pesquisador quanto aos significados do que esta sendo representado

na imagem para a época, ele afirma que:

Guillobel possui observacdo penetrante e agugada; é rigoroso no que desenha. Suas
figuras sdo tipicas e definitivas. Nao é um académico. Supre a falta do academicismo
com uma riqueza de detalhes minuciosamente executados, ndo superados por nenhum
outro desenhista da época, 0 que o torna, em nossa opinido, na apreciagdo dos
costumes, mais palpitante do que Debret, mais original do que Rugendas. Cada uma
de suas figuras tem carater, integra-se em determinada situacdo social,
profissional ou doméstica. (SANTOS. p. 225, grifo nosso).

Na Revista de nimero 10, de 1946, consta um texto escrito por Gilberto Ferrez®, “A
Fotografia no Brasil e um de seus mais dedicados servidores; Marc Ferrez (1843-1923)”. No
titulo do texto aparece a nomenclatura “servidor”, esta, no sentido de “servidao”. Marc Ferrez
foi de muita importancia para o Brasil no século XIX devido aos seus trabalhos realizados com

a técnica da fotografia. Foi considerado pelos intelectuais da época como o principal fotografo

39 FERREZ, Gilberto. A Fotografia no Brasil e um de seus mais dedicados servidores; Marc Ferrez (1843-1923).
In: Revista do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 10, p. 169-304, 1946.
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brasileiro naquele século, cuja obra se equipara a dos maiores nomes fotogréaficos de todo o
mundo. Marc Ferrez, filho de franceses, nasceu na cidade do Rio de Janeiro em 07 de dezembro
de 1843, e participou de véarias exposicdes universais em Paris, Filadélfia e Amsterda, nas quais
teve seu trabalho premiado em diversas ocasifes. Atualmente, sua cole¢do de mais de 15 mil
imagens que retratam a historia da cidade do Rio de Janeiro e seus arredores, compdem 0 acervo
do Instituto Moreira Salles*, adquirido em 1988, e preservado pelo historiador e pesquisador
Gilberto Ferrez, autor do texto que compde a Revista do patriménio de nimero 10, de 1946, no
periodo aqui abordado.

Marc Ferrez exerceu uma atividade intelectual significativa para o Brasil por ser um dos
pioneiros da cinematografia na América do sul e ter inserido no pais a técnica da fotografia.
Seu valor foi reconhecido nos jornais ap6s seu falecimento em 12 de janeiro de 1923. Gilberto
Ferrez, no texto da Revista, cita um trecho** do Jornal “La pelicula”, de Buenos Aires, de

primeiro de fevereiro de 1923:

[...] o senhor Marc Ferrez seguiu as tradicGes de sua familia, dedicando-se a arte
grafica em suas variadas espressdes. Foi o primeiro a introduzir no Brasil a
cinematografia e 0 nome da sua casa esta vinculado ao desenvolvimento que o
comércio de filmes teve no pais irmao. Senhor Marc Ferrez morre em idade avangada,
desaparecendo com o verdadeiro pioneiro do cinema na América do Sul. (FERREZ,
p. 292, traducdo nossa).

olegan Gilberto Fewez,

Figura 3: Igreja de Sdo Francisco de Assis, em Ouro Preto, 1885. Foto: Marc Ferrez. Cole¢do Gilberto
Ferrez.

40 Cf. Instituto Moreira Salles - Titular do acervo fotografico de Marc Ferrez. Disponivel em
<http://www.ims.com.br>. Acesso em: 27 maio 2018, 12:14:00.

41 «[...] el sefior Marc Ferrez segui6 las tradiciones de su familia, dedicando-se al arte grafica em sus variadas
expressiones. Fué el primero en introduzir en el Brasil el cinematografo y el nombre de su casa esta vinculado al
desarrollo que ha tenido el comercio del film en el pais Hermano. Muere el sénor Marc Ferrez a una edad avancada,
desapareciendo con el verdadero pioner de la cinematografia em Sudamerica”. (FERREZ, p. 292).
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Em nota sobre a fotografia reproduzida acima, Gilberto Ferrez explica que se trata “a
esquerda, do rancho de tropas, hoje desaparecido. No local do chafariz, junto ao adro de S.
Francisco, ficava outrora o pelourinho, divisam-se ainda as torres da igreja de Mercés de Baixo
e, ao longe, o Itacolomi”. (FERREZ, p. 304).

Nota-se, na fotografia, a paisagem urbana. A escolha do cenario fotografico em 1885
demonstra o que se pretendia preservar no tempo e na memoria por meio da nova técnica, dessa
vez, um registro fotografico faz referéncia a um cenario que compde um templo religioso
catolico.

Na “Adverténcia”, Ferrez escreve acerca da importancia da fotografia para o Brasil

naquele século:

[...] Procuramos, especialmente, destacar os fotégrafos paisagistas, pois somos de
opinido que o pouco que resta de suas obras tem e terd cada vez maior valor
iconografico; so atualmente se principia a reconhecer esse imenso valor. (FERREZ,
1946, p. 169).

Continua o autor:

[...] Fotégrafos cujos trabalhos sdo vérias vezes reproduzidos em livros, jornais,
revistas, tanto nacionais como estrangeiros, por autores, que, com poucas excegdes,
ndo tem a preocupacdo de mencioné-los. Fotdgrafos cujos trabalhos, ontem como
hoje, foram copiados por litdgrafos, desenhistas e pintores, sem que ninguém se desse
ao trabalho de citar-lhes o nome”. (FERREZ, 1946, p. 169).

O autor faz um levantamento dos principais artistas fotografos que mais ficaram em
evidéncia no pais no século XIX. Ferrez destaca quem eram os fotografos paisagistas
esquecidos pelo tempo, cujas obras foram copiadas e ndo citadas por desenhistas, litdgrafos e
pintores de varias partes do Brasil (1946, p. 169).

Na selecdo para compor o ensaio fotografico para o texto na Revista do Patrimdnio,
Ferrez seleciona varios fotdgrafos que representavam o contexto urbano do Rio de Janeiro,
COMmo suas pragas, igrejas e paisagens noturnas, bem como membros da familia real, a exemplo,
Dom Pedro Il e a Princesa Isabel. Destaca-se, dentre esses fotdgrafos, George Leuzinger. Suas
fotografias fazem parte da colecdo do Ministério das Relagdes Exteriores, intitulada “Escravos
de Ganho no Rio de Janeiro — /1865 ” (FERREZ. 1946, p. 194). Segundo Ferrez (1946, p. 197-
198), “George Leuzinger, sui¢co de Glaris”, foi proprietario de uma oficina de tipografia em
1840. Tempos depois, “[...] observando a crescente popularidade da fotografia, montou por
volta de 1861 uma oficina especial com os melhores instrumentos ingleses para a paisagem,

panorama, vista diversa e costumes”. Mais tarde, Leuzinger concorreu a varias exposi¢cdes da

40



Academia Imperial das Belas-Artes, e outros certames nacionais e internacionais, sendo
prestigiado e reconhecido. Em sua oficina, nesse momento, auxiliavam em seus trabalhos varios
técnicos contratados da Europa: o alem&o Franz Keller e o assistente Marc Ferrez, que, mais
tarde, provavelmente tenha se tornado o fotdgrafo chefe da oficina. (FERREZ. p. 194). A
colecdo selecionada conta com um total de 79 fotografias, dentre elas, as Unicas relacionadas

ao cotidiano do negro, chamam a nossa atengdo, como se observa:

Figura 4: Escravos de ganho no Rio de Janeiro. 1865. Fotos George Leuzinger.
Colecdo do Ministério das Rela¢des Exteriores.

As fotografias apresentam, na sua maior parte, o trabalho bracal do negro. S&o
retratados, também, os escravos de ganho em seu cotidiano, com suas mesas postas para a
venda. E possivel notar alguns elementos culturais africanos, como: tambores, tocados por dois
negros, 0 que nos induz a refletir que no momento do Registro poderia estar acontecendo
alguma manifestacdo de costume composta de batuques; cestas; indumentarias e colares;
salientamos, na imagem, a indumentaria que 0s negros estao vestidos, com elementos estéticos
em cima da cabeca, podendo haver alguma representacdo ancestral africana

Fazendo um comparativo entre os desenhos ja mencionados de J.C Guillobel, de 1814,
que reproduziram vendedores ambulantes negros em seu cotidiano com as fotografias de 1865,
percebe-se que, mesmo apds 50 anos, 0s negros continuavam sendo retratados em trabalhos
escravos, mas sem deixar de lado a sua cultura. Os usos dessas formas de expressao por artistas

e intelectuais que manifestavam a sua 6tica por meio de desenhos e fotografias nos auxiliam a

42 Cf. figura 2 deste capitulo, p. 38.
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compreender como eles pensaram a época de um Brasil colonial escravagista e a forma como
0 negro era tratado.

O IPHAN, a partir de 1946, prosseguiu com o0 processo de reafirmacao e construcao de
uma identidade nacional cultural para o Brasil, pautada na continuidade dos estudos dos
monumentos nacionais. O instituto compreende essa fase como segundo periodo; Marcia Chuva
(2009)*, conceitua-a de “rotiniza¢do”, periodo que se da entre os anos de 1946 a 1967. Em
nossa analise, com a lancamento da Revista de nimero 11, de 1947, ndo foi destacada, em
nenhum texto publicado, referéncia cultural do negro. Ap6s o lancamento dessa Revista, 0
IPHAN sé publicaria outra edicdo em 1955, sete anos mais tarde. A partir dessa publicagdo, é
possivel afirmar que as praticas de preservacdo no Brasil, no que tange o lugar do negro, tiveram
algum destaque, isso porque, muitos textos que compuseram a formacao editorial da Revista,
descreviam a cultura negra no Brasil, mesmo que de forma implicita.

A Revista de nimero 13, de 1956, além das tematicas j& abordadas em outras edigdes
da Revista, apresenta outros contextos historicos referentes ao Brasil colonia. Por exemplo,
temas relacionados ao Forte do Mar na Bahia, aos engenhos pernambucanos e ao estado das
fortificacdes da Amazonia na segunda metade do século XVIII. O que chama atencdo na
Revista, no entanto, diz respeito ao negro no Brasil no final do periodo colonial e no periodo
imperial, s&o o0s textos dos autores: David James, Rugendas no Brasil: Obras inéditas e Johann
Moritz Rugendas, Imagens e Notas do Brasil. Esses textos nos auxiliam na compreensédo de
aspectos culturais do negro e como eles estavam inseridos no cotidiano de formacao do Brasil
numa perspectiva dos autores, demonstrando as semelhancas descritas por outros artistas e
estudiosos ja mostrados no periodo anterior pelas Revistas.

David James apresenta em seu texto uma descricao referente a primeira viagem ao Brasil
por Rugendas**, pintor do periodo de 1802-1858, que foi registrada tanto de forma escrita
guanto com desenhos, sobretudo, no que diz respeito ao cotidiano de um pais formado por
negros escravizados. David James chama atencdo para as dezenas de desenhos em aquarela
feitos no periodo de 1821 a 1825, que apresentam um passado de diversas regides do pais e

algumas formas de como o negro era tratado em sua rotina de trabalho escravo.

4 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Os arquitetos da memoria: sociogénese das préticas de preservagdo do
patrimonio cultural no Brasil (anos 1930 — 1940). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 20009.

44 Nota explicativa: Johan Moritz Rugendas (1802-1858) fez duas visitas ao Brasil: a primeira, com a Expedicdo
Von Langsdorff, de 1821 a 1825, e a segunda, antes de seu regresso definitivo & Alemanha, procedente da América
do Sul, entre 1845 e 1847. Rugendas registrou o resultado de suas duas viagens, tanto por escrito como sob a forma
de centenas de desenhos e aquarelas. (JAMES. 1956. p. 09)

42



Nas obras selecionadas de Rugendas, por David James, destacam-se 0s desenhos
intitulados Escravos em torno de uma fogueira, com feitores por perto na antiga provincia do
Rio de Janeiro e Escravos batendo ouro em riacho, na antiga cidade de Ouro Preto.

Alguns dos desenhos de Rugendas selecionados para a Revista:

:S o
£
A 3
Figura 5: Escravos em torno de uma fogueira, com Figura 6: Escravos bateando ouro em riacho.
feitores pertos. Aquarela e desenho a lapis. Assinado: | Desenho a lapis. Assinado: “Descoberta nova perto
“Province de Rio de Janeiro. Rugendas Fecit” do Rio das Pombas. 12 de Juillet 1824. Cidade
Imperial do Ouro Preto. Rugendas Fecit”

Segundo James (1956, p. 12)*, sdo obras fruto de um trabalho contratado pelo Bardo
Georg Heinrich Von Langsdorff (1774-1852), fidalgo da Alemanha, que fazia parte do servico
do governo imperial russo em 1808 e havia exercido as fungdes de encarregado de negdcios da
Russia no Brasil. Rugendas tinha a missdo de acompanhar o Bardo VVon Langsdorff para retratar
por meio de desenhos toda a expedicdo, que passou por Vvarias provincias. Assim descrevia o
contrato citado por James: “De acordo com as clausulas daquele documento, Von Langsdorff
se obrigava a pagar a Johann Moritz todo o custo da viagem e mais as despesas ocasionais,
excetuando-se as do vestuario e, bem assim, a lhe pagar um estipendio anual de mil francos
franceses.” (JAMES, 1956, p. 12).

Cabe frisar, ainda segundo o texto, que as obras de Rugendas foram expostas em varios
museus pelo mundo, como: Chile, Peru, Franca, e que muitos documentos relativos ao artista
estdo conservados no Arquivo Municipal e na Biblioteca de Ausburg, na Alemanha. (JAMES,
1956, p. 12). Essa Revista do patrimdnio, em especifico, destaca como muito importante toda
a obra de Rugendas. Entende-se que o autor do texto buscou afirmar, por meio de tais obras, as

nuances do passado historico de formacéo do pais e 0 seu patrimdnio.

4 JAMES, David. Rugendas no Brasil: Obras Inéditas. In: Revista do Servico do Patriménio Historico e
Avrtistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 13, p. 9-16, 1956.
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Outro texto de destaque na mesma Revista do Patrimonio, no que se refere ao negro,
também tem a ver com as experiéncias de Rugendas. Dessa vez, escrito por ele mesmo, o artigo
é um texto antigo*® que foi traduzido e republicado em 1860, intitulado “Imagens e Notas do
Brasil”, e apresenta as percep¢des*’ que Rugendas teve durante as suas expedicdes pelo interior
do Brasil em forma de caderno de anotagdes. As anotacdes em papeis foram deixadas por ele
apos seu falecimento em 29 de maio de 1858, comunicado pelo Dr. G. M. Kletke.

Nessas anotacGes, Rugendas dedica dezenas de paginas a descricdo dos negros
escravizados e negros livres que identificou em sua Gltima viagem ao Brasil no século XIX.
Segundo ele, estimava-se que, da costa da Africa, entre 1802 e 1825, foram embarcados em
torno de 120.000 negros anualmente com destino ao Brasil, dos quais 80.000 a 90.000
conseguiram chegar (RUGENDAS, p. 31)*8. Relata, ainda, as experiéncias e o cotidiano da vida
dos fazendeiros do inicio do século XIX. Segundo ele, as dificuldades tanto produtivas, quanto
pela falta de mao de obra, exigiam dos fazendeiros a compra do maior nimero possivel de
escravos. Rugendas descreve como as fazendas de cana-de-agUcar eram formadas, suas

estruturas e a disposicao dos lugares de habitacéo e de convivio. De acordo com Rugendas

[...] as construcdes numa fazenda de cana, em regra, sdo as seguintes: casa do dono ou
do feitor, ou de duas para cada um, além da estrebaria para os animais de sela; casebres
dos negros, que com frequéncia correm paralelamente em dois lances, comecando na
altura da casa grande e formando, assim uma espécie de patio. A casa da moenda, a casa
da fornalha e a casa de purgar. Estas trés Gltimas construcdes raras vezes se encontram

debaixo do mesmo teto. (RUGENDAS. 1956. p. 18 e 19).

Notoria também é a quantificacdo apresentada por Rugendas acerca do nimero de
escravizados. Descreve que nas fazendas mais importantes se encontravam de 80 a 120 negros,
iSSO porque quanto mais escravos um senhor de fazenda podia comprar, mais valor tinha seu
patrimdnio. Isso ajuda a compreender como Rugendas entendeu que era constituida a relacéo
de poder do dono de uma grande fazenda no Brasil e o processo de dominio sobre os negros,

influenciando a convivéncia, costumes, trabalhos realizados, formas de castigo e tortura. Cabe

46 Nota explicativa: Em 1860, foi publicado como “Newes Hansbuch VI (Novo Livro de Casa V1), traduzido do
alemdo por D. Clemente Maria da Silva Nigra, O.S.B.

47 Nota explicativa: O artista ndo deixou traco ou indicacdo da data do preparo de suas observac@es finais escritas
sobre o Brasil. Podemos conjecturar, porém, que as tenha reunido logo apds o regresso a Augsburg, em 1847. O
texto original alemdo, - “Bilder und Skizzen aus Brasilien” —, tornou-se extremamente raro, e a traducdo
portuguesa, que acompanha este prefacio, foi feita de um microfilme do original alemao existente na Biblioteca
da Universidade de Harward (Cambrige, Massachusetts, Estados Unidos da América) por D. Clemente Maria da
Silva Nigra, O.S.B. (JAMES, 1956, p. 16).

48 RUGENDAS, Johann Moritz. Imagens e Notas do Brasil. In: Revista do Servico do Patriménio Historico e
Avrtistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 13, p. 17-84, 1956.
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ressaltar que as fazendas do interior do pais, entre os séculos XV 11l ao XIX, recebiam a maioria
dos negros escravizados.

Rugendas, em nota, destaca a existéncia de um lugar de reza comum (capela propria) e
0 lugar de punigdo aos negros insubmissos nas fazendas. No texto, podemos ter uma ideia das
punicdes que aconteciam naqueles espagos, dentre as quais, 0 “tronco” ou “cepo”, que, segundo
0 pintor, era o lugar para amarrar o escravo que seria castigado. Nas palavras dele, “nas fazendas
mais importantes, existe, em regra, capela prépria; jamais faltara, em uma fazenda, lugar
especial para a reza em comum. O tronco (cepo) em que se prendem 0S negros
insubmissos, encontra-se geralmente na casa da fornalha [...]” (RUGENDAS, 1956, p. 18-
19, grifo nosso).

Vale destacar que o tronco tem forte ligagdo com a religiosidade afro-brasileira, pois,
tanto no Candomblé quanto na Umbanda, ha uma influéncia dessa arquitetura nos terreiros no
Brasil. Na Umbanda“®®, por exemplo, ¢ reservado um espago sagrado chamado “assentamento
dos Pretos Velhos”. Esse espaco tem relagdo com as entidades dos Pretos Velhos, que sdo
espiritos de velhos africanos escravizados que morreram no tronco nas senzalas. Sendo assim,
podemos atentar que essa espacialidade geografica onde o negro estava inserido contribuiu para
0 modo de se praticar a religiosidade em espagos sagrados.

Para Rugendas, o catolicismo era considerado de suma importancia para o controle
moral e social nos rincdes do Brasil, principalmente naquelas fazendas distantes das sedes do

governo. Segundo as palavras do autor,

No Brasil, porém, o proprietario considera como seu dever primordial introduzir o
escravo na comunidade cristd (catolica), e negligenciando esta obrigacéo, ndo haveria
meios de evitar a condenagdo, ndo somente por parte do clero, mas de toda a opinido
publica. A maior parte dos escravos ja é batizada na costa da Africa, (RUGENDAS.
1956. p. 29).

O negro, na visdo de Rugendas, ao ser transladado da Africa para a América, morria em
Seu ser, e pouquissimos eram os vestigios culturais e costumes religiosos encontrados no Brasil.
Para ele, a sobreposicdo do catolicismo (cristianismo) apagava quase que completamente a

ancestralidade religiosa dos povos escravizados, pois a relacionava com o paganismo:

Podia parecer estranho, que entre os negros no Brasil, encontrem-se pouquissimos
vestigios culturais das ideias e costumes religiosos que vigoraram em sua patria. Neste
ponto, como em muitos outros, vé-se que a travessia do negro da Africa para a
América, em certo sentido, constitui uma morte, que, pela intensidade das impressdes,
que causa, apaga néle completamente, as ideias e interesses anteriores, de sorte que, a

49 Cf. Estudo da Umbanda. Pretos Velhos. Disponivel em:
<http://www.estudodaumbanda.wordpress.com.br.com.br >. Acesso em: 27 maio 2018, 19:37:14.
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América torna-se-lhe um mundo novo, no qual comega também uma nova vida.
(RUGENDAS. 1956. p.53 e 54).

Quanto a influéncia do catolicismo, o pintor relata que “[...] sem contestacdo, mais uma
vez, manifesta-se forte a influéncia da igreja catdlica, que vai ao seu encontro como
consoladora, e cujos ministros sempre se afiguram ao negro como seus protetores naturais e do
que ddo provas na maioria dos casos”. (RUGENDAS, 1956, p. 53-54).

Quanto a pratica do catolicismo:

[...] as formas externas do culto desta igreja exercem também uma impressdo
irresistivel sobre os sentimentos e a fantasia do africano. Assim torna-se facil explicar
como os negros do Brasil se transformam em pouco tempo em cristdos muito
fervorosos, esquecendo ou detestando as lembrangas de seu paganismo anterior.
(RUGENDAS, 1956, p. 53-54, grifo nosso).

Nota-se, nessa passagem, a tentativa de Rugendas de explicar a inser¢do do negro ao
catolicismo e o abandono de suas raizes religiosas, a qual o autor chama de “paganismo” ¢ que
historicamente foi associado ndo apenas como préticas religiosas tidas como atrasadas ou até
“incivilizadas”, mas também ndo cristds e, por isso, condenaveis. Nesse sentido, pode-se
considerar que, para o autor, a pratica religiosa africana ndo era objeto de valoragdo como
religido afro no Brasil, uma vez que era vista como “paga”.

Rugendas relata, por outro lado, que 0s negros, muitas vezes, eram acoitados
diariamente para cumprirem as exigéncias do fazendeiro ou capataz. Quanto ao
descumprimento das praticas do catolicismo e a préatica de sua religiosidade, 0s negros eram
considerados feiticeiros “mandingos” ou “mandingueiros”. Nas palavras do autor: “Acreditam
eles, e, entre outras coisas, que eles possuem a forca de tomar na méo as cobras mais
venenosas sem correr nenhum perigo, e de se proteger contra o veneno delas, por meio do
canto e da reza — gracas aos quais também protegem outras pessoas.” (RUGENDAS, 1956, p.
53, grifo nosso).

Rugendas apresenta a liturgia catolica como determinante no processo de esquecimento
das tradicdes religiosas do negro durante o periodo de escravizacdo nas fazendas, com isso,
fortalecia a ideia de que as praticas oriundas da Africa eram consideradas como “paganismo”.
No século XIX, os negros que praticavam religides de matriz africana nas fazendas eram
chamados “feiticeiros ou mandigos ou mandingueiros”, mas, nem por isso, essas praticas

passavam despercebidas para 0s homens daquele século. Assim descreve:

O efeito do chamado mandinga, espécie de feitico com que 0 mandingueiro mata
ao0s poucos e castiga as pessoas que o ofenderam, ou aos quais quer fazer mal de
alguma maneira. A mandinga conta de muitas ervas, raizes, terra e de substancias
animais, que ficam enrolados sobe diversas férmulas de invocacdo, e depois €
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depositada por cima ou por baixo da cama da pessoa visada. Chama-se também
feiti¢os, e aos entendidos, feiticeiros. (RUGENDAS. 1956. p. 54, grifo nosso).

Rugendas, em sua viagem pelo Brasil, faz uma descricdo do que seria considerado
feitico no século XIX: “Existem diversos, por exemplo: para suscitar o amor, para
despertar o ddio, etc. Esta supersticdo ndo sO atinge o negro, mas encontra-se também em
todas as classes inferiores do povo, e € bastante dificil dizer se é de origem africana ou
europeia.” (RUGENDAS, 1956, p. 54, grifo nosso).

No que tange a formacdo de uma ideia preservacionista do patriménio da cultura negra
no Brasil, a insercdo desse texto de David James, pela equipe editorial do entdo Diretor Rodrigo
Melo Franco de Andrade, na Revista, em 1956, auxilia no processo da valorizacdo de suas
referéncias culturais e revela, portanto, aspectos com diversas reflexdes sobre a vida do negro
escravizado e também daqueles que ganhavam a sua liberdade, em relacdo ao seu cotidiano e
as problematicas que enfrentavam nas fazendas em todo o Brasil, no que se refere a
sobrevivéncia das suas praticas, tanto nas questdes culturais, quanto sociais. Mesmo que o texto
de Rugendas apresente os aspectos da religiosidade negra na forma de estranhamento, a
descricdo elaborada por ele ajuda a conhecer as praticas religiosas do periodo. Dessa forma, ao
inserir o texto na Revista, nota-se a preocupacéo em dar visibilidade a essas praticas em meados
do século XX, quando as discussdes patrimoniais comegaram a ganhar outros contornos.

Entre os anos de 1946 e 1967, foram publicadas cinco revistas do patriménio histérico e
cultural pelo IPHAN, entretanto, nelas, de forma direta, ndo foram abordados temas
relacionados as questfes da diaspora africana, muito menos uma ideia preservacionista a esses
povos pelos intelectuais que escreveram para a Revista. No entanto, de forma indireta, entre
esses anos de langcamento das Revistas do Patrimdnio pelo IPHAN, pode-se se observar alguns
estudos de referéncias culturais do negro, de forma implicita, em trabalhos desenvolvidos por
artistas ao tratar sobre temas valorados como patrimdnio histérico e cultural, ou seja, aqueles
de influéncia europeia. Pode-se concluir que houve um distanciamento das politicas publicas
patrimoniais em relacdo a cultura popular brasileira como um todo e, principalmente, em
relacdo ao povo negro.

O que se observa é que o IPHAN, de modo geral, procurou reafirmar e dar continuidade
as praticas de preservacdo anteriores, ou seja, aquelas com referéncia cultural europeia inserida
no Brasil. Nota-se que os conteldos de producdo intelectual publicados nas Revistas do
Patrimbnio continuavam abordando temas referentes a fortes, igrejas (catolicas), artes sacras,

monumentos portugueses, construgdes coloniais, cidade, arte, pintura, entre outros.
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Cabe salientar que a Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional do IPHAN
estabelecia as diretrizes do que seria discutido no campo do patriménio em todo o Brasil. Além
disso, as revistas eram distribuidas pelo pais por intermédio das superintendéncias regionais,
estaduais, escritorios técnicos do IPHAN, das universidades e da sociedade civil, o que
possibilitava a veiculagdo das diretrizes discutidas no ambito do patriménio na Revista.

Refletir sobre o patrimdnio histérico e cultural pelo olhar dos intelectuais, artistas,
paisagistas, viajantes, desenhistas e fotografos citados pelos autores e que compuseram as
edicOes das Revistas, é buscar novos significados de valoracdo das tradicbes e costumes do
negro. Ainda assim, até o ano de 1967 o enfoque ndo era para uma valorizagdo da pluralidade
cultural da identidade brasileira, algo que sé se tornou possivel anos depois.

Nas Revistas do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, nimeros 16 (1968), 17
(1969) e 18 (1978), foram enfatizados, de forma minuciosa, a arquitetura civil do periodo
colonial dos estados de Minas Gerais, Bahia, Recife e Rio de Janeiro. Pesquisadores do campo
do patrimdnio cultural como Lia Motta, Analucia Thompson, Adalgiza Maria Bomfim D’Eca,
Bettina Zellner Grieco, Juliana Ferreira Sorgine, Luiz Cristiano de Andrade e Martia Tarcila
Ferreira Guedes, compreenderam essa fase como terceiro periodo, pois a partir de 1967 o
patriménio histérico e artistico passa a ter valor econdémico, dessa vez com 0 apoio da

UNESCO?®® em cooperagdo com o Brasil. Segundo Thompson:

Desde o inicio da década de 1960, a Unesco ja vinha se dedicando a desenvolver um
programa de integracdo da conservacdo e restauracdo de monumentos e lugares
histéricos com um plano de desenvolvimento do turismo, de forma a tornar esses sitios

histdricos economicamente rentaveis (UNESCO, 1966 apud THOMPSON,
2015)

Isso explica o porqué nas Revistas desse periodo terem sido publicados estudos das
construcdes do municipio de Vassouras, no Rio de Janeiro; igrejas, conventos, pintura religiosa
e pintura colonial da cidade de Ouro Preto, entre outros temas relacionados a arte do periodo
colonial. A ideia central desses nimeros da Revista era relacionar 0s monumentos
arquitetdbnicos com o seu valor econémico e artistico colocando-as na categoria de cidades
historicas.

As Revistas chamam a atencdo para a necessidade do envolvimento dos governos

estaduais para a realizacdo de projetos que viabilizassem a pratica do turismo como parte do

%0 Nota explicativa: A Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 19 de junho de 1964 e se tornou
Escritério Nacional no ambito do Cluster Mercosul + Chile desde a nova estratégia de descentralizacdo
implementada pela sede da UNESCO. Em Brasilia, 0 escritério da UNESCO iniciou suas atividades em 1972.
Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/>. Acesso em: 28 maio 2018,14:00:00.
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programa das cidades. Desse modo, considera-se que era uma nova forma de se valorizar o
patrimoénio brasileiro do ponto de vista histérico e cultural.

A Revista de numero 17, de 1969, se destaca em meio as trés revistas lancadas nesse
periodo devido a um texto saudoso de apresentacéo escrito por Renato Soeiro °1. O texto faz
referéncia a Rodrigo Melo Franco de Andrade quando foi escolhido pelo ministro Gustavo
Capanema para trabalhar na efetivacdo do servi¢o do IPHAN em todo o territério nacional, com
medidas executivas de promocao e divulgacdo do valioso acervo histérico até entdo conhecido
pelo IPHAN, apo6s a estruturacdo do arcabouco juridico de protecdo que se efetivou por meio
do ja mencionado Decreto-Lei n° 25 de 1937. Soeiro descreve a atuacdo de Rodrigo M. F. de
Andrade:

[...] ainda em 1937 publicou o primeiro nimero desta Revista cujo Programa
objetivava “divulgar o conhecimento dos valores de arte e de historia que o Brasil
possui e contribuir empenhadamente para o seu estudo”. Para esse fim
pessoalmente selecionava textos, sugeria temas, indicava novas pesquisas, muitas
vezes realizando-as ele prdprio com extrema mindcia e lucidez. (SOEIRO, 1969, p.
09, grifo nosso).

Desde o lancamento da primeira Revista do patriménio, foram 16 publicacGes com a
colaboracédo de varios autores que contaram com o acompanhamento de Andrade. Dentre 0s
autores selecionados pelo jurista estavam: Afonso Arinos de Melo, Augusto Carlos da Silva
Telles, Gilberto Freyre, Hannah Levy, Judith Martins, Lucio Costa. Diante do falecimento de
Rodrigo Melo Franco de Andrade em 1969, a revista nimero 17 ndo ficou sob a sua
responsabilidade e supervisdo. Entretanto, como forma de homenageé-lo, na edicdo 17, foi
publicada uma palestra ministrada por ele em julho de 1968 na cidade de Ouro Preto, Minas
Gerais.

Em tal palestra, Rodrigo M. F. de Andrade® fez um retrospecto dos principais
monumentos de arte que integram o patrimdénio historico e artistico de Minas Gerais, retratando,
conforme o seu exame de forma detalhada, o territorio, 0 povoamento e a formacéo de bens
culturais relacionados a arte, literatura, musica, pintura, escultura, religido e arquitetura, que foi
formado apds o povoamento do territério decorrido dois séculos do descobrimento do Brasil.
Rodrigo M. F. de Andrade, ao tratar sobre o patriménio da regido, cita um estudo realizado pelo

professor inglés Charles Doxer referente a formacao da populacdo da Capitania (Minas Gerais),

51 SOEIRO, Renato. Apresentagdo. In: Revista do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Rio
de Janeiro, n. 17, p. 9-10, 1969.

52 ANDRADE. Rodrigo M. F. Palestra Proferida por Rodrigo M. F. de Andrade. In: Revista do Servico do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 17, p. 11-26, 1969.
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entre 1714 e 1740. Essa é a fase em que comegou a manifestar consciéncia de identidade e a
enriquecer de bens culturais a area que ocupava advindo de outros povos que ocuparam a

capitania. Assim, destaca:

[...] os paulistas, conquanto pioneiros na regido, tinham sido pesadamente excedidos
em ndmero, a partir de 1710, por gente de outra procedéncia e se haviam aglomerado
apenas em Pitangui e outros poucos lugares. A maioria dos brancos procedia das
provincias portuguesas do Minho e Douro, ao passo que, entre 0S escravos
predominavam os Minas, em primeiro lugar, seguidos de perto pelos Angolas e
Benguelas, figurando (surpreendentemente para nos) em terceiro lugar, durante
alguns anos, os cativos Carijos. (DOXER, ano apud ANDRADE, 1969, p. 13, grifo
N0oSso)

Essa consciéncia® estava atrelada ao fato de que a populagdo, nesse periodo inicial de
sua ocupacao, reconhecia o valor do seu patriménio artistico.

Segundo Rodrigo, foi com essa mistura “inter-racial” que surgiram os artistas e artifices
responsaveis pelas obras mais expressivas da cultura mineira no século XVIII, e que, emrelacéo
as artes plasticas e a musica, elas devem ser atribuidas especialmente aos mesticos. Quanto ao

uso da méo de obra escrava, Rodrigo faz a seguinte analise:

A méo de obra escrava do periodo do povoamento ndo imprimiu sinais de sua origem
africana ou amerindia nas producdes de arquitetura, escultura e pintura aqui ocorridas,
embora porventura as tivesse deixado em alguns utensilios e outros produtos de
artesanato domeéstico. O poder da influéncia de suas aptiddes artisticas congénitas veio
a se verificar, entretanto, inequivocamente, quando pelo efeito da miscigenagéo, os
mestres mais inventivos e eximios, arquitetos, escultores, pintores e musicos,
comecaram a emergir das geracdes de mesticos da populacdo mineira. (ANDRADE.
1969. p. 15).

E notdria na narrativa de Rodrigo Melo Franco de Andrade a tentativa de associar 0s
bens considerados como patriménio historico e cultural de Minas Gerais aos trabalhos dos
mesticos e ndo dos escravos. Assim, Andrade chega afirmar que os povos de origem africana e
amerindia ndo imprimiram sinais de sua origem nas pecas produzidas. Tal afirmacdo esta

relacionada com o momento histérico modernista que tentava afirmar a miscigenacdo como

%3 Nota explicativa: Segundo Rodrigo M.F de Andrade, a maior concentracdo dos monumentos que integram o
patriménio histérico e artistico nacional esta localizada em Minas Gerais. 1sso se deu algumas décadas depois do
inicio de seu povoamento, ou seja, dois séculos depois do descobrimento do Brasil. O fendmeno assumiu tamanho
relevo que, ja em 1790, quando a Ordem Régia determinara aos ouvidores das comarcas providenciar para se
fazerem todos os anos memorias dos novos estabelecimentos, fatos e casos mais notaveis e dignos de histéria que
tiveram sucedido desde a fundacdo da Capitania e forem sucedendo [...], segundo o Vereador da Camera de
Mariana, Joaquim José da Silva, a quem competia naquele ano cumprir a referida obrigagéo, entendeu que, para o
fim estabelecido, nada de mais importante lhe caberia registrar sendo um retrospecto das obras de arquitetura e
escultura realizadas na regido. Este retrospecto, como documento oficial das ocorréncias mais memoréveis
verificadas nas Minas Gerais desde a fundacdo da Capitania, revela a consciéncia que, ja em 1790, a populagao
mineira possuia do valor de seu patrimdnio artistico, pois a citada Ordem Régia dispunha expressamente que as
memodrias determinadas deveriam ser submetidas a todo o corpo de Vereadores e por estes aprovadas por escrito.
(ANDRADE, 1969, p. 11-12).
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fator peculiar da brasilidade, bem como o patrimdnio de origem arquitetdnica portuguesa como
0 mais adequado a ser valorado como patriménio nacional. Desse modo, no texto, ndo ha
citacOes referentes a algum tipo de manifestacéo de religiosidade de matriz africana em Minas
Gerais durante o periodo colonial.

Merece referéncia, ainda, o texto “Arquitetura Civil do Periodo Colonial”, escrito em
1950 pelo historiador americano Roberth C. Smith, especialista em arte portuguesa e arte
colonial brasileira. O autor faz descri¢6es detalhadas da arquitetura civil do Brasil colonial, com
influéncias portuguesas e holandesas, comparando as plantas, sistemas construtivos e
ornamentacdes, formulas, por todo pais. (SMITH, 1969, p. 125)°*. O autor faz uma analise
comparativa com desenhos de plantas arquitetonicas, representagdes documentais que fazem
referéncia a arquitetura dos séculos XV ao XIX. Entre as representacfes, Smith cita uma pintura
em aquarela, feita por Zacharias Wagner, de uma rua em Recife formada, dos dois lados, por
casas de mercadores judeus e que, devido a isso, fizeram mais tarde, ser popularmente chamada

de “Rua dos Judeus”.

Figura 7: Cena de rua no Recife, de Zacharias Wagner. Berlin, Staatsbibliotheck.

Segue a descricdo do autor referente a pintura acima ilustrada:

A segunda casa a esquerda do quadro tem cunhais de cantaria, o que leva a crer ser
ela a velha sinagoga de 1636, descrita no inventario de 1654 como o Unico prédio de
pedra na rua. Os telhados sdo quase todos de quatro aguas. Seguiram-se nisto a
tradi¢do portuguesa ou 0s modelos das casas pequenas com quatro 4guas introduziam
na Holanda no século XVII parece-nos questdo impossivel de resolver. (SMITH,
1969. p. 73).

% SMITH, Robert C. Arquitetura Civil do Periodo Colonial. In: Revista do Servico do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 17, p. 27-126, 19609.
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O que chama atencdo na aquarela é a forma como foi retratada a rua pelo artista e a
riqueza de detalhes imprimidos. O que se percebe na tela sdo dezenas de escravos, em Varios
movimentos por todos os cantos do local. Sdo negros tratando animais, limpando, amontoados
e vigiados, como também, diversas criangas. Ficou notoria, também, na imagem, a diferenca
entre 0 branco e o negro. Os brancos estdo com vestimentas pomposas e com expressoes de
mando, enquanto 0s negros estdo em estado de submissao e trabalho e com o corpo quase nu.
Essa imagem demonstra como o pintor entende a insercdo do negro no contexto da época, 0
que era correspondente ao olhar de outros artistas.

Ao analisar as referéncias bibliograficas contidas nas Revistas, percebe-se que 0s anos
de 1967 a 1978 foram marcados pela valorizacdo de algumas cidades histéricas, agregando
valor econémico devido a arquitetura, pois essa era a politica institucional, da qual o enfoque
da ideia preservacionista estava voltado para a valorizacdo do monumento, com predominancia
na excepcionalidade, critérios estetico-estilisticos e a formagdo de cidades historicas com

caracteristicas coloniais em sua arquitetura.

2.1.1 SINTESE

Apos as analises das Revistas do Patriménio de 1937 até 1978, considera-se que as
referéncias culturais do negro nao foram valoradas como parte dos bens culturais brasileiros,
como o que ocorreu, por exemplo, com os bens de referéncia portuguesa inseridas no pais.
Ainda mais, numa perspectiva de discussao pelo IPHAN, a ponto de serem divulgadas pelos
intelectuais que organizaram e construiram as narrativas para a formacdo das ideias
preservacionistas que foram disseminadas por meio das Revistas do Patrimdnio.

Ainda assim, o que se verifica ao analisar as revistas € que os estudiosos nacionais e
estrangeiros que contribuiram para a formacdo conceitual acerca do patriménio cultural do
Brasil dedicaram esforcos para a producdo de conhecimentos e sua divulgacao pelo Brasil por
meio da Revista do IPHAN, tanto num cenario nacional, quanto internacional, criando
visibilidade sobre o patriménio brasileiro

Os debates, reflexdes e a insercdo dos diversos trabalhos de referéncia relacionados a
historia da arte, arquitetura, igrejas, monumentos arquiteténicos, museus, pinturas e desenhos

do periodo colonial e tantos outros, contribuiram para a discussdo pelo IPHAN nas buscas de

52



perspectivas ndo apenas na formacdo do patrimdnio cultural brasileiro, como também na
formacdo de conceitos e valores atribuidos ao patriménio historico e artistico nacional.

Por outro lado, nas Revistas, de forma direta, ndo foram inseridos temas de estudos sobre
a formacdo cultural do povo negro. O que se tem, sdo estudos citados em uma passagem ou
outra em textos de alguns autores falando sobre parte do cotidiano do negro, principalmente as
de referéncia histdrica que remetem ao periodo colonial, sendo representados, em sua maioria,
por desenhos, pinturas ou fotografias, e demonstram um discurso construido na base do regime
escravocrata, ndo apresentando e reconhecendo as diversas manifestacdes culturais do negro
em seu cotidiano e muito menos sobre a sua religiosidade enquanto bens que deveriam ser
valorados como parte do patriménio cultural do Brasil.

Essa politica e estruturacdo de preservacdo criadas pelos responsaveis pela Revista do
Patriménio, durante a selecdo de temas a serem abordados e do que seria considerado como
discurso institucional e oficial que foi construido por meio dos diversos autores e estudiosos,
por mais que néo refletisse necessariamente sobre a posi¢cdo do IPHAN ou até mesmo de seus
organizadores, ndo foi o suficiente para a producao de conhecimentos nos aspectos culturais do
poVo negro e, muito menos sob a religido de matriz africana ou afro-brasileira. Ainda assim, a
Revista contribuiu para a difusdo e disseminacdo de alguns trabalhos de observacéo realizados
pelos intelectuais que vivenciaram um Brasil desde o periodo colonial retratando, por meio dos
desenhos e fotografias de paisagens urbanas, 0s aspectos sociais advindos do regime
escravocrata em relacdo ao cotidiano do negro, revelando um pais multicultural e que deveria
ter sido valorado.

Desde o lancamento da primeira Revista do Patriménio pelo IPHAN, em 1937, até 1978,
foram publicadas um total de 18, em 41 anos de instituicdo, somando 5.689 paginas. Abaixo,
podemos verificar nas capas das Revistas do Patrimdnio suas figuras emblematicas e
representativas, uma ideia do que seria partilhado como temas a serem difundidos nas
publicacbes. Cabe frisar que a capa reflete uma identidade conceitual que o organizador da
revista queria transmitir como mensagem ao leitor, ou seja, certas ideias do que seria encontrado
nas revistas. No mesmo sentido, a forma como é apresentada a capa das revistas, ou seja,
confeccionada, e a escolha dos editores na utilizacdo de fotografia ou desenhos, por exemplo,
reflete ao leitor a percepc¢do de cada época que 0s organizadores da Revista querem passar COmo
influéncia cultural e de historia e que estao relacionadas com as teméticas abordadas na Revista,

ancora a formacéo de conhecimentos divulgados pela instituico.
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Figura 8: Capa do primeiro periodo das Revistas do Patriménio — 1937 a 1978. Projeto gréafico do

autor.

Como podemos verificar, as capas, em sua maioria, foram criadas com base em
desenhos de época, principalmente as relacionadas ao periodo colonial, e refletem
representacfes arquitetdnicas da Igreja catolica, simbologias, imagens de santos, desenhos de
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paisagens urbanas, desenhos de chafarizes e uma fotografia sobre uma paisagem urbana com o
chafariz ao centro. De modo geral, as capas estdo diretamente relacionadas com as tematicas
abordadas nas edi¢des das revistas, o que demonstra uma interacdo entre a capa e o contetdo,
ou seja, nesse periodo analisado sob os conteudos difundidos nas Revistas, de certa forma, teve
como principio por parte dos organizadores ressaltar a importancia de divulgar e produzir
conhecimentos sobre o patrimdnio histérico e artistico nacional de que o Brasil possuia desde
a sua formagao.

Finalizando a analise das revistas nesse periodo, organizamos, por meio da tabela
abaixo, as principais ideias preservacionistas disseminadas por meio das Revistas do
Patriménio do IPHAN, pelos autores, com base em seus estudos sobre os diversos temas
divulgados.

Para melhor organizacdo e entendimento, dividimos as principais ideias contidas nas
revistas nesse periodo da seguinte forma: a) objetivo; b) conceito; ¢) patriménios valorados; d)
conhecimentos produzidos; e) patriménio cultural do negro; f) religido de matriz africana; g)
politicas culturais de preservacdo; h) instrumentos juridicos de protecdo e preservacao.
Chegamos a esse entendimento por buscar compreender como foi o inicio de construcéo da
politica cultural de preservacdo do patriménio no ambito do IPHAN, os avangos conceituais
sobre o0 que seria considerado como patriménio historico e cultural do Brasil pela instituicéo e
pelos intelectuais da época, 0s avancos juridicos e se o patriménio cultural do negro e sua
religiosidade foram valorados nesse cenario.

Abaixo, as informacGes principais que foram estudadas e divulgadas por meio da

Revista para todo o Brasil pelo IPHAN.

AS REVISTAS DO PATRIMONIO - IPHAN
IDEIAS PRESERVACIONISTAS DE 1937 A 1978

a) Producdo e disseminacdo dos conhecimentos e valores da arte e
da historia do Brasil;

b) Construcdo de uma identidade nacional;

Obijetivo c) Divulgacdo do acervo histérico até entdo conhecido pelo
IPHAN;

d) Difusdo das perspectivas da formacdo do patriménio cultural
como também dos conceitos de valorizagdo;

a) Identificacdo, reconhecimento e valorizacdo dos conjuntos dos
bens mdveis e imdveis no pais;

b) A partir de 1967, o que se busca é valorizar o patriménio
brasileiro do ponto de vista historico e cultural,

Conceito
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Patrimbnios

valorados

a)

b)

Material arqueoldgico, etnogréafico, monumentos religiosos do
catolicismo (por exemplo, capelas da Bahia, de Pernambuco,
Sdo Paulo e de Minas Gerais, conventos, igrejas), arquitetura
jesuitica no Brasil, decoracdo de malocas indigenas, mosteiros,
pinturas coloniais e religiosas, fortificacdes, moveis antigos,
fotografias, palacios, cidades como a de ouro preto, engenhos,
desenhos, obras sacras, luso-imobilidrio, monumentos
portugueses, arquitetura civil do periodo colonial dos estados de
Minas Gerais, Bahia, Recife e Rio de Janeiro, entre outros;
Valorizagdo das referéncias culturais europeias inseridas no
Brasil;

A partir de 1967, s&o relacionados 0s monumentos
arquitetdnicos com o seu valor econémico e artistico cultural, as
chamadas “cidades historicas”;

Conhecimentos
produzidos

a)
b)

Heranca sobre o Brasil colonial;
Valorizacao do processo colonizatério portugués;

Patrimonio
cultural do negro

b)

Incipiente, o que se verifica € que a cultura do negro aparece de
forma transitdria por meio de desenhos, fotografias ou relatos de
viajantes pelo Brasil;

O negro em seu cotidiano como escravizado;

Religido de
matriz africana

a)

Divulgacdo de relatos histéricos do pesquisador Rugendas,
inseridos na revista de nimero 13 (1956), relatam que a préatica
religiosa africana ndo era objeto de valoragdo como religido afro
no Brasil, uma vez que era vista como “pagd”, entre os séculos
XVIII e XIX;

Politicas
Culturais de
preservacédo

b)
c)

d)

Preferéncia a estudos referente a monumentos arquitetonicos
nacionais, principalmente sobre os monumentos religiosos
(catolicos) e seus contextos histéricos;

Institucionalizacdo do patrimdnio;

A partir de 1967, o patriménio histdrico e artistico passa a ter
valor econémico, dessa vez com 0 apoio da UNESCO em
cooperacdo com o Brasil;

Envolvimento dos governos estaduais para a realizacdo de
projetos que viabilizassem a préatica do turismo como parte do
programa das cidades;

Instrumentos
Juridicos de
protecdo e
preservacéo

A constituicdo Federal de 1937 e seu artigo 134, que trata sobre
0s monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as
paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos
Estados e dos Municipios

O Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937, que tem como
finalidade a organizacdo e a protecdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional por meio do instrumento do Tombamento;

Tabela 1: As revistas do patriménio — IPHAN: ideias preservacionistas de 1937 a 1978. Fonte: projeto grafico

do autor.
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2.2 PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL NO BRASIL (1979 A 2000): DISCUSSAO
PELO IPHAN

O langamento da Revista do Patrimdnio ficou interrompido por quatro anos desde a ultima
edicdo em 1978. Apos esse intervalo, foram lancadas 10 Revistas até o ano 2000, inaugurando
um segundo periodo conforme o nosso entendimento. Nesse primeiro momento, analisaremos
04 novas edicGes, as de niUmero 19 (1984); 20 (1984); 21 (1986) e 22 (1987).

No Brasil, de 1979 a 2000, as politicas de preservacdo do patriménio passavam por
mudancas significativas no ambito do IPHAN. Esse foi o periodo da redemocratizacdo do pais
e do surgimento das novas demandas sociais, com maior énfase a valorizagdo dos bens culturais
e naturais no sentido social e popular por meio do patriménio imaterial; também surgiram nesse
momento o conceito de referéncia cultural e a cidade documento.

Na Revista do Patriménio de nimero 19, de 1984, diversos autores como Augusto C. da
Silva Telles, Mauricio Nogueira Baptista, Anténio Luiz de Andrade e Roberto Damatta,
comecgaram a discutir novos conceitos para a politica de preservacdo do patriménio e a
valorizagdo dos bens culturais e naturais, bem como o desenvolvimento das cidades como
centros historicos. Nessa Revista, chama atengdo o tema “Solo urbano e politica de
preservacgdo”, dividido em dois textos: “Centros Historicos: notas sobre a politica brasileira
de preservacgdo”, escrito por Augusto C. da Silva Telles, e “O Planejamento Urbano como
Instrumento de Preservacao”, por Mauricio Nogueira Baptista.

Telles®, ao abordar sobre as politicas de preservagdo quanto aos centros historicos,

destacou que:

[...] a politica de preservagéo dos bens culturais e naturais passou a privilegiar a protecéo
dos nucleos urbanos, dos “centros historicos”, de conjuntos arquitetonicos ou
urbanisticos — um bairro, uma pra¢a, uma rua, um quarteirdo - assim como a protecao
de uma paisagem, rural ou urbana, no mesmo nivel em que era preservada excepcional
edificagdo, obra de um notével arquiteto ou artista, obra-prima representativa da cultura
de uma época. (TELLES, 1984, p. 29).

Telles concluiu que o “Monumento” que até entdo era o Unico objeto a ser preservado,
passou a se estender ao seu entorno, sua ambiéncia, levando em conta, assim, 0s centros
histéricos ou paisagisticos. Diante disso, Telles considerava que havia a necessidade de

reanalisar a politica preservacionista que vigorava no pais (1984, p. 29). Contudo, para ele,

% TELLES, Augusto C. da Silva. Centros Histéricos: Notas sobre a politica brasileira de preservacio. In: Revista
do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 19, p. 28-32, 1984,
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desenvolver uma politica de preservacdo nesse sentido encontraria dificuldades, pois envolvia
uma integracdo entre os diversos agentes e setores publicos. Tal preocupacdo dialogava com o
aumento demogréafico das cidades, devido ao éxodo rural e ao avango da industria, o que
acarretava o aumento das cidades sem planejamento adequado.

Quanto ao planejamento urbano adequado das cidades como instrumento de
preservacao, o arquiteto Mauricio Nogueira Baptista, na época secretério executivo adjunto do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Ministério do Interior, levantou questdes
na Revista sobre o instrumento do Tombamento e das disposi¢cdes administrativas restritivas ao
aproveitamento dos bens culturais (terrenos, prédios, conjuntos urbanos, etc.) sobre a
propriedade, e as consequéncias disto para a politica de preservacdo dos bens vinculados ao
planejamento urbano. (BAPTISTA, 1984, p. 33).%¢

A preocupacédo e objetivo do IPHAN nessa época, segundo Baptista, era a de aliar a
nova ideia preservacionista com o instrumento de planejamento urbano das cidades, protegendo
0 patriménio cultural por meio dos 6rgédos das trés esferas governamentais, federal, estadual e
municipal (BAPTISTA, 1984, p. 34). Tais principios foram estabelecidos no decreto n° 90, art.

9° como se classifica:

[...] a— Area tombada: compreendendo os bens e sitios tombados; b — Area de Entorno:
limitada por uma poligonal que define a vizinhanca da &rea tombada pela SPHAN —
subsecretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional; ¢ — Area tutelada: definida
pelo perimetro de tutela do bem tombado pelo INEPAC® — Instituto Estadual do
Patrimonio Artistico e Cultural; d — Area de preservacdo ambiental: de interesse
cultural, histérico e paisagistico para 0 municipio, que ndo esteja contida nas alineas a,
b e c, deste artigo”. (BAPTISTA, 1984, p. 34).

Os textos selecionados pela equipe editorial da Revista do Patriménio demonstram os
aspectos conceituais e as inquietacdes que norteariam a discussao pelos intelectuais, no campo
do patriménio histérico e artistico nacional no Brasil, que tinham como objetivo, a partir de
1984, analisar os conceitos preservacionistas até entdo valorados. Nota-se, no indice da Revista,
que diversas sdo as tematicas abordadas de forma ampla, e ndo inseridas até entdo como pauta

de discussdo em outras edi¢fes por seus autores e na propria instituicdo (IPHAN). Frisa-se o

% BAPTISTA, Mauricio Nogueira. O Planejamento Urbano Como Instrumento de Preservacdo. In: Revista do
Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 19, p. 33-39, 1984.

57 Nota explicativa: O Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac), criado em 1975, ¢ o herdeiro direto da
Divisdo do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da Guanabara (DPHA), criada por decreto em 1963
(primeiro 6rgdo de preservacao do patriménio cultural, em nivel estadual). O Instituto dedica-se a preservacdo do
patriménio cultural do Estado do Rio de Janeiro, elaborando estudos, fiscalizando e vistoriando obras e bens
tombados, emitindo pareceres técnicos, pesquisando, catalogando, inventariando e efetuando tombamentos.
Disponivel em: <http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/home/instituicao>. Acesso em: 26 mar. 2018, 16:23:00.
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patriménio cultural e como preserva-lo.

conceito no enunciado da Revista®®, quanto aos questionamentos sobre o que é cultura, o que é

3
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Figura 9: indice tematico da Revista do Patrimdnio, nimero 19, de 1984.

Observa-se que temas como a Protecdo Ambiental, cujo objetivo era a preservacdo de
ecossistemas brasileiros em locais onde existem assentamentos humanos, tanto rurais quanto
urbanos (Paixao. 1984. p.45), comecaram a ser discutidos. Tal protecdo preceitua principios

como a preservacao do ecossistema e seu espaco territorial e a manutencdo das caracteristicas

%8 Na figura: “A publicagio — multidisciplinar por exceléncia e aberta a colaboragdo académica, inclusive
estrangeira — pretende, antes de tudo, incorporar e refletir a inquietaco tedrica em torno do que € cultura, do que
¢ patriménio cultural e de como preserva-lo, mesclando artigos especializados a discussdo de conceitos e idéias de
interesse geral.”
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socioecondmicas culturais dentro da area de abrangéncia, preservando a fauna e flora, e tendo
como base a lei florestal brasileira®®.

Nesse periodo, o IPHAN ganhou félego em suas discussfes, gracas aos temas que
surgem de forma latente para serem analisados em busca de valoracdo desses bens culturais e a
formulagdo de conceitos. Tais conceitos vdo ser discutidos de maneira aprofundada nas
Revistas.

Na Revista de nimero 20, de 1984, no enunciado, dois conceitos nortearam a equipe
editorial na selecdo dos textos que viriam compor a Revista: qualidade de vida e identidade.

Conforme consta:

[...] os dois conceitos tém o dom de recolocar as reflexdes sobre o patrimonio cultural
no nivel de abrangéncia devida. Ambos apontam sentidos finais da preservacgao: de
um lado, garantir ou melhorar as condic¢des de existéncia, e, de outro, salvaguardar o
reconhecimento de producBes e projetos comuns de vida, praticas e aspiracdes
constantes que caracterizam um povo e permanecem legitimadas pela vontade
coletiva. (REVISTA, 1984, p. 3).%°

Nota-se, ainda, certa preocupacdo quanto ao que preservar no futuro: “[...] nesta
perspectiva, interrogar o futuro pode ser tdo eficaz quanto buscar respostas no passado para
resolver a tensdo entre continuidade e mudanca sem a sensacdo — frustrante, mas tao frequente
— de que se chegou tarde ao que seria mais desejavel preservar.” (REVISTA, 1984, p. 3).

A Revista contém um tema importante na discussao do patriménio historico, isto é: o
campo da politica de preservacao cultural no Brasil em suas diversas perspectivas, por exemplo:
valorizacdo do bem cultural e identidade cultural por meio do patriménio imaterial. Dentre 0s
textos selecionados nesse tema, pela primeira vez em 47 anos de existéncia da Revista, ha um
texto especifico sobre a religiosidade de matriz africana no Brasil. O texto € de Gilberto
Velho®, intitulado: “Antropologia e Patriménio Cultural”.

Gilberto Velho (1984, p. 38)%2, em seu texto, demonstra preocupacéo nas questdes de
preservacdo da cultura brasileira. Em seu olhar antropologico, afirma que a “sociedade
brasileira moderna é complexa e heterogénea, caracterizando-se pela coexisténcia mais ou

13

menos harmoniosa, de diferentes tradigdes e visdes de mundo”. Aborda, ainda, que “a

9 BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.
Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15197.htm>. Acesso
em: 23 set. 2016, 20:46:00.

80 REVISTA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3, 1984.

61 Nota explicativa: Gilberto Velho, a época, era chefe do departamento de Antropologia do Museu Nacional e
membro do Conselho Consultivo da SPHAN e do Conselho Cientifico da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC). Doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade de Sao Paulo.

62 VELHO, Gilberto. Antropologia e Patriménio Cultural. In: Revista do Servigco do Patriménio Histdrico e
Avrtistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 20, p. 37-39, 1984.
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constatacao dessas diferencas e da diversidade cultural ndo implica em desconhecer a existéncia
de um sistema sociocultural mais abrangente, vinculado a propria ideia de nag¢dao”. (VELHO,
1984, p. 38).

Neste sentido, Gilberto Velho, ao discutir sobre politica cultural do Estado, afirma que:

[...] a politica cultural do Estado, que pretenda ser mais democrética e pluralista, deve
levar em conta com o devido peso a questdo da diversidade. N&o se trata de tarefa
facil e imediata. Existem tradi¢des dominantes mais legitimadas pelas elites. Em
relacdo a estas, dificilmente surgem maiores polémicas ou dividas. (VELHO, 1984,
p. 38, grifo nosso).

Na visdo de Velho, o Estado € responsavel por garantir uma politica cultural que abranja
a diversidade, o pluralismo cultural, dando voz aqueles que ndo aparecem. Entretanto, observa-
se que a cultura afro-brasileira e seus segmentos estiveram a margem do plano de politica
cultural do pais.

Outro aspecto de destaque no texto de Gilberto Velho tem a ver com a revelacdo da
cultura desses que estdo a margem da politica cultural a uma sociedade que e formada por um
discurso de historia oficial e da cultura dominante do que seria considerado como patriménio
cultural da nacdo. Os grupos aos quais o autor se refere, por exemplo, sdo adeptos das religides
de matriz africana ou afro-brasileira e outras referéncias culturais do negro que ocupam
posicdes hierarquicamente subordinadas ou inferiores na sociedade.

E interessante notar, que, com base numa vis&o antropoldgica, por esses grupos estarem
a margem dessa historia e politica oficial, acabaram, muitas vezes, ndo tendo a oportunidade de
conseguir perpetuar a sua cultura no tempo como parte integrante da cultura oficial da nacéo
reconhecida pelo Estado. Por outro lado, conseguiram repassar as geracdes futuras, por meio
da oralidade, suas simbologias, tradicdes e fundamentos, o que diz respeito a prépria ideia de
valorar ou disseminar os conhecimentos adquiridos a futuros adeptos da religiosidade africana,
e sua importancia historica no contexto nacional. Segundo Gilberto: “[...] muitas vezes suas
crencas e valores sdo transmitidos através da tradicdo oral. Além disso, sdo grupos com
identidades proprias, marcada por sistemas simbdlicos nem sempre acessiveis as elites
tradicionais.” (VELHO, 1984, p. 38).

O ano de publicacdo dessa Revista, 1984, foi marcado por uma transformacéo no que
diz respeito a protecao de terreiros de matriz africana no Brasil, pois, foi em maio desse ano,

gue, em uma reunido do conselho consultivo do IPHAN, veio a decisdo do Tombamento do
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Terreiro de Candomblé Casa Branca®, chamado em ioruba de: “Ilé Axé Iya Nasso Oka” do
Engenho Velho. Tal terreiro foi reconhecido como Patrimonio Cultural Brasileiro e inscrito nos
livros do Tombo Histérico e no Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, anos depois, em
1986, conforme o Decreto-Lei n® 25/37, sendo reconhecida oficialmente pelo Estado a
importancia historica e cultural da religiosidade de matriz africana.

O Tombamento do Terreiro da Casa Branca ganhou repercussdo nacional devido a
valoragéo da religiosidade africana e ao ineditismo desse tipo de Tombamento. Diante disso,
tal Tombamento ganhou destaque na Revista do Patrimdnio de nimero 21, de 1986. Chama
atencdo a publicacdo “4 Coroa de Xango no Terreiro da Casa Grande”, da antrop6loga Maria
Bernadete Capinam e do arquiteto Orlando Ribeiro, que, na época, desenvolviam em Salvador
0s projetos de mapeamento dos Sitios e Monumentos Religiosos Negros da Bahia e Arte Sacra
Negra pela Fundagdo Nacional Pré-Memoria®.

Em 1979, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) incorporou
0 Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), criado em 1975, e o Programa das Cidades
Historicas (PCH), criado em 1973. A partir dessas fusfes, o IPHAN foi transformado em
Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN). Ainda no ano de 1979, foi
criada a Fundagdo Nacional Pro-Memodria, pela Lei n° 6.757%°, de 17 de dezembro, para
funcionar como braco executivo da nova Secretaria. Segundo o texto da Lei n° 6.757, a Pro-
Memoria se constituia como pessoa juridica de direito privado, supervisionada pelo Ministério
de Educacdo e Cultura. Tal instituicdo tinha por fungdo “contribuir para o inventario, a
classificacdo, a conservacao, a protecdo, a restauracdo e a revitalizacdo dos bens de valor
cultural e natural existentes no Pais” (BRASIL, 1979, art. 1). Assim, a partir do final de 1979,

a responsabilidade pela preservacao do acervo cultural e paisagistico brasileiro passou para a

63 Nota explicativa: O tombamento do Terreiro Casa Branca do Engenho Velho, Salvador (BA), inclui uma érea
de 6.800m2 com edificacdes, arvores e seus principais objetos sagrados. Segundo a tradi¢do oral, por volta da
primeira metade do século XIX, trés africanas da nagdo Nagb fundaram um terreiro de Candomblé em uma roca
nos fundos da Igreja da Barroguinha, em pleno centro da cidade. Os levantes de negros ocorridos nesse periodo
desencadearam uma forte repressdo, fazendo com que as manifestacBes religiosas fossem perseguidas. Diante
desses fatos, a comunidade da Casa Branca transferiu o terreiro para o Engenho Velho, um subdrbio da cidade.
Casa Branca é um exemplar tipico do modelo bésico jeje-nagd, sendo o centro de culto religioso negro mais antigo
de que se tem noticia da Bahia e do Brasil, considerado como a matriz da nagio Nagd. E possivel ligar suas origens
a Casa Imperial dos loruba, representando um monumento onde sobrevive riquissima tradi¢do de Oi6 e de Ketu,
testemunho da historia de um povo. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1636>. Acesso
em: 09 jun. 2018, 09:13:00.

6 Nota explicativa: Fundacio Nacional Pr6-Memodria: Orgdo publico foi extinto em 1990. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/53>. Acesso em: 20 fev. 2018, 09:14:00.

8 BRASIL. Lei 6.757 de 17 de dezembro de 1979. Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Nacional
Pro-Memoria e da outras providéncias. Brasilia, 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/L6757.htm>. Acesso em: 24 fev. 2018, 21:19:00.
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Secretaria do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, como 6rgédo normativo, de dire¢do
superior e coordenacdo nacional, incumbindo a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria, como 6rgédo
operacional, proporcionar 0s meios e 0s recursos que permitiam agilizar a Secretaria. Funcionou
ao lado da Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), formando com
ela uma organizagao dual, que visou dar maior dinamismo as politicas culturais voltadas para a
preservacao do patrimonio cultural. Seu presidente era nomeado pelo presidente da Republica.
A Pr6-Memoria contava com um Conselho Curador, composto por cinco membros indicados
pelo ministro da Educacéo e Cultura, ao qual competia: decidir sobre a programacdo anual da
Fundacdo e aprovar sua proposta orcamentaria; verificar a regularidade dos atos de sua gestdo
financeira e patrimonial; e opinar sobre as questdes propostas pelo presidente da instituicdo.
Cabe observar que na década de 1988 o Governo Federal fundou a primeira instituicdo
publica voltada para a promocédo e preservacdo dos valores culturais, historicos, sociais e
econémicos decorrentes da cultura negra como parte integrante da identidade brasileira, a

fundacéo Cultural Palmares®®.
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Figura 10: Saldo de festas do terreiro da Casa Grande. O poste | Figura 11: A mde de santo Ekedy Sinha

central e a coroa de xangd assinalam o Centro Simbdlico e Ritual | sentada proximo ao poste central e a coroa

de todo o terreiro. Fotografia de Orlando Ribeiro. Revistado | de xangd. Fotografia do proprio autor.
Patrimonio, n. 21, de 1986. 2018.

O texto trata especificamente da cosmologia do territorio nagbé implantado no Terreiro
de Casa Branca por meio do poste central, como se observa na descricdo feita pelos autores: “O

axé do terreiro, a forga mistica e dindmica das divindades que se materializa em determinados

% Cf. Fundagao Palmares. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=95>. Acesso em 19 dez.
2020, 23:00:00.
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objetos, geralmente esta enterrado sob seus alicerces. Além disso, é em torno do Poste Central
que dancam as filhas-de-santo durante as festas publicas e privadas.” (CAPINAM; RIBEIRO,
1986, p. 165).%7

Vale destacar que, pela primeira vez na histdria da Revista do Patrimdnio, foi publicado
um texto cuja abordagem se deu em relagdo aos bens materiais e imateriais composto em um
territorio de religiosidade africana no Brasil. O simbolismo, os mitos, os cultos de ancestrais, a
tradicdo oral, a sacralidade do lugar, os objetos do terreiro, 0 modo de fazer sdo temas
complexos que até entdo ndo eram amplamente veiculados para a sociedade em geral. Entende-
se que, com o reconhecimento patrimonial via Tombamento, a religiosidade africana como um
todo comecou a ter outros valores, sendo inserida num contexto de discussdes de protecao e
afirmacéo dos territdrios religiosos africanos que fazem parte da prépria formacao do pais.

Acerca dos costumes religiosos, o0 texto retrata a historia de Julieta Alves de Oliveira,
“Julieta de Oxum”, uma filha-de-santo do terreiro e a sua vontade de refazer a coroa de Xango,
apos a sua retirada devido a reforma que foi feita na casa. A preocupacao de Julieta de Oliveira
se apresentava, pois, sem a coroa, a casa ficaria sem a protecao divina. Ela também temia pelo

desamparo ao povo do candombleé:

Quando fizeram o conserto da casa, tiraram a antiga (coroa) e jogaram detrés da Casa
de Egum. Eu cheguei um dia, de tardinha, e ndo tinha mais aquilo, tiraram as colunas,
tiraram tudo... eu entrei — 0 saldo estava aberto -, eu cheguei, disse assim: - Mas, meu
Deus, como é que fica uma casa dessa nessas condi¢des? ... A coroa significa um
guarda-chuva pra gente! Como é que fica assim? [...] (CAPINAM; RIBEIRO, 1986,
p. 168).

Conforme Capinam e Ribeiro, o depoimento de Dona Julieta de Oliveira foi
emocionado, quando ela relembrava que aceitou o pedido de encomenda divina que o proprio

Xango6 lhe fez, numa revelacao inesperada:

Al, ndo vou dizer que ouvi voz, ndo. Eu ouvi aquela intuigdo, disse assim: - Vocé nédo
trabalha tanto pros outros?! (Eu estou sozinha, ndo tinha ninguém). E disse assim —
Mas eu?! Mas eu ainda estou pequena! ... Ai, aquilo disse no meu pensamento: - Do
jeito que vocé fizer eu aceito. Diante da situagdo que eu estava... estava desatinada. ..
ndo tinha sossego, eu ai disse: - Olhe, eu vou tomar um compromisso que eu ainda
ndo estou em condicdes de tomar... Eu vou fazer (a coroa), mas eu espero uma boa
recompensa. (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Dona Julieta afirmou que, por trés anos consecutivos, se entregou integralmente na

execucdo da coroa e que foi Xang6 (divindade da religido do candomblé), por meio da intuicao

57 CAPINAM, Maria Bernadete; RIBEIRO, Orlando. A Coroa de Xang6 no Terreiro da Casa Branca. In: Revista
do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 21, p. 165-171, 1986.

64



que recebeu, quem a orientou para a concepgéo do trabalho. (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p.
168).

Tal processo acontecia, segundo os autores, da seguinte forma:

D. Julieta reproduz na madeira os motivos e padrGes ornamentais comuns ao seu
repertorio de bordadeira. O principal motivo de composicédo da coroa é o de flores e
ramagens, caracteristico das rendas e bordados dos trajes rituais do candomblé. Além
deste, utiliza representaces estilizadas de objetos rituais consagrados a Xangd, como
vérias versdes da insignia principal do orix4, o oxé (machado duplo diretamente
associado com o raio), o machado simples, o xeré (instrumento musical em forma de
chocalho) e outros motivos relacionados com temas misticos-rituais: peixes, flechas,
etc. utilizando padrdes ornamentais semelhantes, faz delicados lambrequins de
madeira com os quais reveste as quatro faces do dossel sustentado pelas quatro antigas
colunas que envolvem o Poste Central, compondo assim uma estrutura de baldaquino
onde € instalada a nova coroa. (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Quanto a descricdo da coroa de Xango:

Com um aro de madeira recortada contornando toda a base, com cerca de 1,75m, de
didmetro, a coroa se compde de 12 florGes — que a artista chama de almofadas —
intercalados por 12 outros elementos alongados em forma de lanca. Além disso,
constréi quatro elementos contendo insignias de Xang0, que disp8e aos pares nas
faces norte e sul do topo do Poste Central, formando, justamente com os chifres
votivos presos as faces leste e oeste, 0 arranjo superior do conjunto no interior do
barracdo. (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Quanto ao modo de fazer a Cora de Xango:

[...] Uma vez definidos os padrdes ornamentais apropriados, ela faz em papeldo os
moldes para cada peca do conjunto, discriminando o tratamento que dara aos
elementos da composicéo. Inicia o trabalho recortando nas placas de compensado as
pecas desejadas, conforme o molde utilizado. A seguir, em cada peca ja recortada,
executa os elementos vazados e gravados — usando ponta de ferro quente para o
pontilhado e instrumentos cortantes para os sulcos e ranhuras. Sobre a superficie da
peca assim trabalhada aplica entdo uma camada de verniz. O mesmo procedimento é
utilizado na confec¢do dos elementos separados, as pétalas, folhas, insignias, feitos
em madeira recortada que depois sdo aplicados sobre a pega principal. Feito isso, a
peca recebe o tratamento final, com incrustagdes de contas, micangas, vidrinhos,
lantejoulas, pingentes, algum tipo de bijuteria e até mesmo pequenas hastes de vime.
(CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168-169).

Em relacdo a representatividade da Coroa de Xangd para a protecdo divina do Terreiro:
“Segundo D. Julieta, na composi¢ao da coroa “tudo ¢ formado de 12, que é a conta de Xangd”.
De acordo com a mitica de loruba e em particular com o sistema divinatorio de Ifa — o quarto é
nimero magico do orixa Xangd.” (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Capinam e Ribeiro, ao fazerem uma andlise sobre a Coroa de Xang, descrevem:

[...] Numa andlise mais detalhada, constata-se a recorréncia ao nimero quatro ou
multiplo deste na composi¢do da coroa: como ja dito, a coroa é composta de doze
flordes, intercalados por doze motivos em forma de langa; cada um dos flordes, a
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figura dominante, é um grande trevo de quatro folhas e também o nimero de quatro
sdo os arranjos superiores do Poste Central, em forma de oxé, dispostos de tal forma
que parecem duplicados nas duas folhas onde se apoiam. Por outro lado, as quatro
colunas de madeira que envolvem o0 poste e suportam a coroa, sdo segundo a
observacdo de Roger Batisde, os signos dos quatro pontos cardeais. Ainda que a
localizagdo das colunas ndo obedeca precisamente a orientacdo dos pontos cardeais,
0 que importa é o seu valor simbolico, e os quatro pontos |4 se encontram
representados. (CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Como se verifica nas narrativas de Dona Julieta, que contribuiram para a formacao do
texto escrito por Capinam e Ribeiro, transmite-se uma oralidade pautada em suas memarias
sobre a reconstrucdo da Coroa de Xango, sua representatividade, modo de fazer, entre outros
aspectos.

Na observagdo dos autores, além dos motivos religiosos tradicionais associados a
divindade de Xangd e os arranjos finais, a obra de D. Julieta apresenta tracos de fontes de
inspiragdes brasileiras, além de influéncia do estilo Barroco nos tragos em seu arranjo final.
(CAPINAM; RIBEIRO, 1986, p. 168).

Nota-se, com esse relato, que os bens de natureza material e imaterial da religiosidade
africana ganharam destaque na Revista por meio da narrativa do modo de fazer da coroa. Desse
modo, percebe-se a quantidade de referéncias culturais e seus aspectos de sincretismo e
simbolismo inseridos em seu processo de execucdo, demonstrando, assim, como se da o uso do
patrimdnio pelo sujeito que faz parte dessa relacdo quanto a preservacéo dos seus bens culturais.

Além desse, a Revista numero 21 abordou temas relacionados com as politicas de
preservacdo, memdria e cultura. Principalmente, de grupos sociais de minorias pouco
destacadas nas revistas anteriores, aproximando, assim, 0s sujeitos ao patriménio, no que tange
a preservacdo e todas as suas peculiaridades. Para tanto, foram publicados estudos
antropologicos, baseados em observagdes in loco. Entende-se que tal possibilidade estava
relacionada com o préprio processo de redemocratizacdo do pais e as hovas demandas sociais,
trazendo a tona a identidade religiosa africana pela ética da instituicdo (IPHAN)®S,

O IPHAN langou uma nova edicdo, a de namero 22, em 1987. Tal nimero estava
vinculado a comemoracéo dos 50 anos da instituicdo. Nessa publicacdo, nota-se claramente que
a direcdo tomada pela instituicdo mudou consideravelmente em relacdo aos nimeros anteriores
e abarcou novos contextos de discussdes sobre o patrimdnio cultural do pais, fazendo reflexdes
e analises para uma maior compreensdo do que a instituicao teria conseguido realizar no campo

da preservacao patrimonial no Brasil.

% Nota explicativa: Encerrando, nesse primeiro momento, nossa analise das revistas de 1979 a 1990, em um total
de 4 Revistas.
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Nessa edicdo, todos os temas de debates estdo relacionados ao Estado-Cultura-
Preservagdo, ou seja, ha a busca de aproximar o sujeito detentor do patrimdnio na protecdo do
patrimoénio cultural. Tarefa ardua para o Estado, no que tange o desenvolvimento de politicas
publicas de protecdo e valorizacao das culturas ditas populares, culturas essas emergentes e que,
até entdo, ndo eram quase valoradas pela cultura hegeménica. Todos os textos dos autores
escolhidos fazem duras criticas a instituicdo, bem como levantam questionamentos acerca do
processo de realizacdo dos Tombamentos; do Decreto-Lei de n°® 25; dos bens protegidos e
valorados até entdo; das politicas publicas que abrangeriam a cultura popular e o bem imaterial
e da faléncia institucional dos diversos 6rgdos do poder publico. Além disso, havia a
preocupacdo por parte dos autores em sugestionar novos caminhos para a protecdo do
patrimoénio cultural do pais, como observa-se nas tematicas: a busca de um inventario nacional
de bens imoveis tombados; analise de politicas voltadas aos bens edificados; a importéancia da
participacdo do sujeito na pesquisa para a preservagdo do patrimonio cultural.

Destaca-se nesse nimero, o tema: “Restaura-se o Patriménio”, de Angelo Oswaldo,
que na época era secretario do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional e Chefe de Gabinete
do Ministro da Cultura. Em seu texto, buscou fazer uma analise critica das politicas de
patriménio cultural no Brasil, bem como, uma reflexdo contextual dos cinquenta anos do
IPHAN e suas politicas de acautelamento aos bens protegidos até entdo, sendo de cunho

material ou imaterial. Afirma, assim, o autor:

A reflexdo sobre o patriménio cultural brasileiro, suscitada pelo cinquentenario da
SPHAN (IPHAN) provoca revisdes conceituais, balangos e estudos criticos de carater
académico, institucional ou jornalistico. Abrange um horizonte maior, o painel
polémico de um entrechoque de posicdes diferenciadas. Registra-se, nele, o conflito
de tendéncias politico-ideolégicas sobre o papel do Estado, o interesse publico e

os direitos da sociedade e do cidad&o. (SANTOS, A. 1987, p. 39, grifo nosso)69.

Levando em consideracdo tais reflexdes, verifica-se que o IPHAN, nesse momento,
estava procurando repensar 0s conceitos e ideologias de protecdo e valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro. Novas perspectivas e acdes foram planejadas para contemplar a pluralidade
de tematicas e referéncias culturais no pais; era o Estado articulando e redefinindo uma direcéo
para a politica de patriménio cultural para melhor preservar.

Apos a publicacdo da ultima Revista do Patriménio, em comemoracgdo aos 50 anos da

instituicdo em 1987, o IPHAN inaugurou uma nova fase editorial para a Revista, apds seis anos

8 SANTOS, Angelo Oswaldo de Araujo. Restaura-se o Patriménio. In: Revista do Servico do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 22, p. 37-39, 1987.
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sem publicacdo. Essa nova fase, a partir de 1994, retoma com inovag¢des no conselho editorial
da Revista, bem como com a adoc¢do de um curador responsavel por selecionar os autores que
escreveriam para ela. Os autores escolhidos, em sua maioria, passaram a ser de fora da casa
(IPHAN), sendo eles autores nacionais e estrangeiros, € ensaios e artigos produzidos por eles
buscavam abordar uma visédo mais abrangente e multifacetada do patrimonio cultural.

Considera-se que essa nova fase editorial era reflexo das analises realizadas por diversos
autores no campo do patrimdnio cultural disseminados na Revista anterior em comemoracao
aos cinquenta anos da instituicdo. Nessa fase, foram lancadas seis Revistas do patriménio pelo
IPHAN, entre os anos de 1994 a 2000. As matérias abordadas sao de tematicas diversas e pouco
debatidas nas anteriores. Destacando-se os temas relacionados a cidadania; reconhecimento da
pluralidade de identidades no Brasil; cultura popular; além dos temas ja abordados em outras
edicOes sobre a cidade e patrimdnio.

O Brasil, nesse periodo, encontrava-se em uma fase importante quanto a sua afirmacao
historica e de valoracdo das diferentes identidades sociais, tanto na esfera pablica quanto na
privada, o que era reflexo das mudancas juridicas, politicas e culturais, devido a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e 0 que ficou previsto em seus artigos 215 e 216 sobre a
preservacdo do patrimdnio.

Dentre as Revistas lancadas nessa fase, a que mais se destacou no que diz respeito a
cultura negra no Brasil, foi a Revista de numero 25, de 1997. Pode-se dizer que ela foi um
marco na historia do IPHAN e da Revista, pois, foi nessa edi¢do que foram mostradas de forma
institucional a cultura negra e suas peculiaridades carregadas de identidades e pluralismo
cultural. A capa chama atencdo, pois nela foi escrito “Negro. Brasileiro. Negro” com letras
multicoloridas. Podemos perceber claramente a intencao da equipe editorial quanto ao conteudo

literario que formaria a Revista.
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E Patrimonio Revista

Negro

agdo Joel Rufino dos Santos

1ro

Negro Brasile

Figura 12: Capa da revista de nimero 25 do IPHAN, pagina 1 e pagina 2. 1997, Rio de Janeiro. Foto
Pierre Fatumbi Verger, em Abomey. Republica Popular do Benin, Africa.

A capa da revista faz mengdo a um negro segurando um instrumento religioso de
protecdo para a cultura negra, assim detalhado pelo organizador da revista: “Para os povos fon,
de lingua gegé, do Daome na Africa, Gun desempenha o mesmo papel que Ogun para 0s
iorubas. Como orixa. Ogun é o deus do ferro e é representado, nos lugares que Ihes sao
consagrados, por instrumentos deste material.” (SANTOS, J. 1997, p. 02, grifo nosso)’.

A Revista foi organizada por Joel Rufino dos Santos, negro, historiador, professor e
escritor brasileiro. E um dos nomes de referéncia nos estudos da cultura africana no pais e que,
na época, era professor adjunto da Faculdade de Letras da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), presidente da Fundacdo Cultural Palmares entre 1994 e 1996, tendo publicado
diversos livros e crénicas relacionados a cultura negra.

Sobre a organizacdo do numero 25 e, fazendo uma breve analise quanto a composicéo
dos autores que escreveram para a Revista, foi possivel notar que, dos 33 escolhidos pelo
organizador, 15 eram negros, 11 brancos e seis ndo foram identificados. Quanto a formacéo dos
autores escolhidos, percebe-se uma multiplicidade de formac@es, por exemplo, em areas de
Teatrologia, Sociologia, Histéria, Comunicacdo, Ciéncia Politica, Antropologia, Letras,
Jornalismo e Educacédo. Nota-se, ainda, que todas as tematicas escolhidas abordavam questdes
relacionadas & cultura negra, como: A Africa na vida e na cultura do Brasil; Liturgia Negra;

Religido; Arte; Musica; Cinema; Educacao; O Patrimdnio Civilizatorio Africano no Brasil.

0 SANTOS, Joel Rufino. Legenda de capa. In: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Rio de
Janeiro, n. 25, p. 2, 1997.
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Todos os temas abordados na Revista levantam diversas questdes nas areas de ciéncias
humanas, politicas culturais e juridicas, e procuram desenvolver e tirar do anonimato as
expressoes e culturas de um povo que aqui fizeram e fazem morada, que modificaram no tempo
toda uma histdria de formacéao do pais.

Chama a atencéo o texto escrito por Rufino: “Culturas negras, civilizacédo brasileira”,
no qual aparece a preocupacdo com o futuro do pais quanto a ressignificacdo do que é ser negro
e do que é ter o patriménio historico e cultural do negro valorado, seja por meio das expressdes
ou das religides. Para ele,

[...] encontramo-nos, pois, diante de um processo civilizatério em que as culturas
negras representam o nucleo pesado. Ao dizer civilizacdo queremos significar
encontro prolongado de culturas distintas gerando produtos novos e sofisticados
— como foi o caso, por exemplo, do Egito faradnico, do Renascimento ou da
Revolucdo Americana; e, ao dizer culturas, nomeamos 0s campos-de-forca em que
se_condensam as representacBes e os sentidos. (SANTOS, J. 1997, p. 08, grifo
nosso).”

Nota-se que a percepcdo do autor tem um claro objetivo de elevar a cultura negra;
continua Rufino: “Nesse raciocinio, negro deixa de ser uma “raga” apenas OU MeSMO uma
condicao fenotipica e passa a ser um topo légico, instituido simultaneamente pela cor, pela
cultura popular, pela consciéncia da negritude como valor e pela estética social negra.”
(SANTOS, 1997, p. 09).

Em um dos textos contidos na Revista de nimero 25, a professora e critica de cultura,
Heloisa Buarque de Hollanda’?, faz criticas quanto a forma de abordagem da presenca negra no
patrimdnio histdrico e artistico nacional, questionando a inexisténcia de dados quantitativos até
o final da década passada. Relata a autora: “Outra forma de abordar a questao da presenca negra
em nosso patriménio historico e artistico, seria observar a impossibilidade real de se categorizar
0 “negro” e o “ndo-negro”, o ‘branco e o “ndo-branco” nos discursos culturais brasileiros.”
(HOLLANDA, 1997, p. 35).”

O discurso acima demostra que por décadas a nossa cultura foi influenciada com
diversas identidades ao longo da formacao do pais, especialmente a do negro, e que ndo foi
documentada de forma expressiva devido a auséncia de registros censitarios. Holanda (1997,

p.35), fala, ainda, em “desafio historiografico”, afirmando que no Brasil se buscou elitizar o

"L SANTOS, Joel Rufino. Culturas Negras, Civilizagdo Brasileira. In: Revista do Patriménio Histdrico e
Avrtistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 25, p. 5-9, 1997.

2 Nota explicativa: Hollanda, a época, era coordenadora do Programa Avancado de Cultura Contemporanea da
UFRJ e diretora da Editora UFRJ.

3 HOLLANDA, Heloisa Buarque de. A Mao Afro-Brasileira: Resenha Antiga. In: Revista do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 25, p. 35-37, 1997.

70



patrimonio cultural brasileiro e que era preciso repensar o patriménio, ndo so identificando
quais seriam os diversos patriménios culturais pouco considerados, como também destacando
esses bens num plano nacional para a protecao cultural.

Hollanda aborda também a “hegemonia branca quanto ao patrimonio cultural” (1997,

p.35), reafirmando que € preciso discuti-lo buscando novas alternativas:

[...] amais sensata seria 0 questionamento da légica dos processos que conformam
as historiografias culturais, a invengio de nossa “tradi¢do intelectual e artistica” e a
arbitrariedade da construgdo do canone cultural brasileiro no qual a presenca negra
vem sendo claramente minimizada, ou melhor, controlada, através de silenciamentos,
idealizacGes e confinamentos tematicos. (HOLLANDA, 1997, p. 35, grifo nosso).

A autora chega a esse entendimento apds fazer parte de um projeto de pesquisa da
Coordenacéo Interdisciplinar de Estudos Culturais (CIEC), Escola de Comunicagdo da UFRJ,
em 1988. A ideia do projeto era examinar registros dos eventos comemorativos e suas relagdes
étnicas e culturais brasileiras ap6s 100 anos da aboli¢do da escravidao no pais. Como resultado

dessa pesquisa, relata que:

[...] Um dos pontos mais intrigantes do resultado deste projeto foi a observacédo de que
a esmagadora maioria dos eventos promovidos em 88 eram relativos a “cultura
negra”, entendida basicamente enquanto conjunto de manifestacgdes religiosas e
artisticas associadas as ideias de raizes culturais negras e de africanidade.
(HOLLANDA, 1997, p. 36, grifo nosso).

Segundo ela, os dados da pesquisa demonstram que as manifestacdes religiosas de
matriz africana faziam parte dos eventos comemorativos que mais aconteciam apds 100 anos
da abolicdo da escraviddo. Nesse sentido, é importante refletir que desde 1937, apés a
instituicdo do IPHAN e do langamento da revista, apenas em 1997 o “negro” e seu patrimonio
cultural teriam destaque em uma das Revistas do Patriménio, o que nos leva a compreender que
ap0s o Tombamento do Terreiro da Casa Branca, em 1984, criou-se um cendrio de visibilidade
e repercussao nacional nos anos seguintes, levando em consideracgdo, ainda, a promulgacao da
Constituicdo federal de 1988. Na Revista nimero 25, em especifico, dos 33 temas discutidos,
cinco trataram sobre a religido de matriz africana e de forma pontual sobre um ou outro aspecto.

Outro texto que se destaca na Revista de numero 25, ¢ o “Casa das Minas — Religido
Popular e Mudanca” de Sérgio Figueiredo Ferreti’#, da Universidade do Maranho. E um texto
que tem a ver especificamente com a religido de matriz africana. Segundo o autor, Casa das

Minas é um dos templos afro-brasileiros mais tradicionais, sendo um dos Unicos que se

" FERRETI, Sérgio Figueiredo. Casa das Minas, Religido Popular e Mudanca. In: Revista do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 25, p. 38-42, 1997.
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consideram basicamente jeje (Fon), e tem referéncia direta com a familia real de Abomey,
capital do antigo Reino do Daomé, na atual Republica Popular do Benin.

A Casa das Minas, que esta localizada no Maranhdo, vem sofrendo pela néo
continuidade da religido em diversos aspectos, mas, principalmente, devido a falta de
ensinamento continuo dos fundamentos da religido para os iniciados por parte das chefas do
grupo. Ferreti levanta questdes interessantes sobre como manter uma identidade cultural sem
perder as suas caracteristicas tradicionais populares e a forma de aprender e ensinar 0s
conhecimentos e fundamentos da religiosidade aos futuros adeptos, tomando um certo cuidado,
segundo ele, ao citar AREIAS (1983, p. 68 apud FERRETI, 1997), que uma interferéncia
politica cultural do governo pode, muitas vezes, ir de encontro com a necessidade dos detentores
da religido, alterando até mesmo a sua filosofia. Nesse caso, ele cita o exemplo da capoeira,
“que perdeu muito das suas caracteristicas populares devido a interferéncia politica cultural”.
(FERRETI, 1997, p. 41).

Como visto anteriormente, cabe uma observacgédo no que diz respeito a continuidade das
tradicOes dos rituais do terreiro da Casa das Minas, pois, teria sido 0s proprios orixas que
decidiram por ndo continuar o repasse dos seus conhecimentos, 0 que implica a ndo
continuidade do repasse do patriménio imaterial por assim dizer, mas, em relacdo ao bem
material, o0 bem cultural continua preservado, pois tem a ver com o lugar em que esta instalado.

A Revista traz, em seu corpo textual, outro aspecto interessante como forma de
valorizagdo da cultura negra: uma matéria especifica sobre 0 mercaddo de Madureira”, bairro
considerado central no subtrbio do Rio de Janeiro. A matéria é de Eduardo Mello’®, na qual ele
faz um ensaio fotografico por todo o mercaddo, destacando principalmente os aspectos
religiosos da cultura afro-brasileira. Sdo percepcdes sensiveis pelo olhar do artista. Vejamos

algumas delas:

> Nota explicativa: No ano de 1914, foi inaugurado como uma pequena feira livre o primeiro Mercado de
Madureira, um ponto de venda de produtos agropecudrios, localizado onde é hoje a quadra do Império Serrano, ao
lado da linha férrea junto a Estacdo de Magno. J4 em 1929, uma obra de ampliacdo o transformaria no maior centro
de distribuicdo de alimentos do subdrbio. Em 1949, foram construidos mais 26 boxes para distribuicdo direta de
mercadorias dos produtores & populacdo. No ano de 1959, o Brasil respirava modernidade e desenvolvimento. Foi
nesse ambiente que em 18 de dezembro, com a presenca do presidente Juscelino Kubitscheck, foi inaugurado no
local onde até hoje se encontra. Em 2000, um incéndio destruiu por completo as dependéncias do Mercaddo, e o
que poderia parecer o fim, foi na verdade um recomeco. Em 5 de outubro de 2001, reabre suas portas pronto para
atender as necessidades do novo milénio, aliando a tradicdo, instalagdes modernas, conforto e seguranca. Em 20009,
0 mercaddo de Madureira completou 50 anos de existéncia.  Disponivel em: <
http://mercadaodemadureira.com/historia/>. Acesso em: 12 mar. 2018, 10:36:00.

6 Eduardo Fernandes de Mello — Arquiteto e fotografo, trabalhou até 1996 na organizacdo do acervo fotografico
do IPHAN. Realizou, entre outras, as exposi¢des: “Projeto etnofotografico do Bairro de Sant’ Ana”, Sao Paulo —
coletiva pelo Senac; “A imagem restaurada”; “100 anos do asilo Sao Luis” - Casa Franca-Brasil/RJ; entre outros.
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Figura 13: Figura 14: Figura 15:
Feira de Madureira-RJ. Foto: Cabras para sacrificios. Foto: Imagens de Santos. Foto:
Eduardo Mello.

Eduardo Mello. Eduardo Mello.

\ )
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Figura 16: Figura 17: ' Figura 18:

Imagens de Santos. Foto: Amuletos, icones. Foto: Eduardo Guias, Colares. Foto: Eduardo
Eduardo Mello. Mello. Mello.

Rufino, na apresentacdo do ensaio, descreve 0 mercaddo de Madureira da seguinte

forma:

[...] Al esta o “mercado de santo”. Um shopping animista, dois andares de Exus,
lemanjas, panos da costa, cabras para sacrificios, icones, amuletos, colares,
alguidares, ervas...Aqui se abastecem pais de santo, ialorixas, equedis e simples
precisados de trabalho. O clima ndo ¢é sagrado, os objetos ainda estdo “fora”, sdo
comercializados como em qualquer mercado. Lembra o Sdo Joaquim, de Salvador, ou
os de Dacar, com seus banquinhos & entrada para pechinchar como o dono da
mandinga, ou os de Nairobi. (SANTOS,1997, p. 50).”"

Em um Unico lugar, é possivel, para aqueles que sdo adpetos da religiosidade de matriz
africana, se abastecer dos diversos elementos de fé. E notério o sincretismo. Chama a atencéo
o fato de que no mercado também eram vendidos animais para os sacrificios religiosos. A forma
como é mostrada a religiosidade de matriz africana, por meio do ensaio fotografico, demonstra
um mundo mistico e de muita diversidade. Matérias como essas langcadas na Revista do
Patrimbnio nao apenas conseguiam dar maior visibilidade a cultura negra e a sua religido, como

também apresentavam os desafios do que é ser negro no pais com suas manifestacdes culturais.

" SANTOS, Joel Rufino dos. Apresentacdo. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Rio de
Janeiro, n. 25, p.50, 1997.
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Nesse sentido, Dalmir Francisco’® demonstra tais desafios num texto publicado na

Revista de numero 25: Negro, Etnia, Cultura e Democracia:

[...] O negro — o mestico ou afro-brasileiro — enfrenta um processo de opresséo sdcio-
econdmica e histérica que pode ser resumido em trés grandes planos ou questdes: 1)
a natureza do racismo e a forma de discriminagdo racial; 2) o problema da
identidade cindida entre identidade racial ou réacica, de um lado, e identidade
étnico-cultural, de outro e, 3) diferentes formas de compreensdo, formas de
organizacao e de luta politica pela superagao da subalternizacdo. (FRANCISCO,

1997, p. 185, grifo nosso).79

Sobre esses pilares de questionamentos, o autor explica que 0 movimento negro, ou
tradicdo afro-brasileira, sofre para poder conseguir estabelecer um conjunto de agdes que
possam auxiliar no processo de aceitacdo das suas manifestacfes culturais pelo pais, tanto em
condicdes politicas, quanto no aspecto de seguranca juridica para uma futura emancipacao
social. Quanto a religiosidade de matriz africana, o autor afirma: “A cultura negro-afro-
brasileira ndo admite a separacdo entre vida concreta e o sagrado: viver e existir, neste mundo,
é sagrado, o que implica no compromisso ético de preservar a vida e a existéncia, do ser humano
e da Terra.” (FRANCISCO, 1997, p. 197).

Para Dalmir Francisco, o grande desafio para a populagio afro-brasileira®® é conseguir,
dentro de um jogo politico de forcas, se desdobrar para manter suas tradicdes, nem que, para
iSS0, 0 movimento negro retorne para dentro das comunidades afro-brasileiras, nas quais esta
inserido, refazendo estratégias para afirmacéo da sua cultura, baseando-se na pluralidade e
diversidade cultural da humanidade e ensejando um novo movimento social e politico.

H4, ainda, na Revista de nimero 25, uma publicacédo acerca de uma entrevista com um
importante Babalorixa vivo na época do lancamento da Revista, o senhor Agenor Miranda,
advindo da tradicdo nagd, nascido em 1907. A entrevista é realizada por Ari Aradujo,

antropdlogo e especialista em assuntos africanos. Araujo, por meio de seus questionamentos ao

8 Nota explicativa: No ano de publicacio da revista, Francisco Dalmir era Professor de Comunicagdo da
Fatich/lUFMG, mestre em Ciéncia Politica pelo DCP/UFMG e doutorando em comunicacdo pela Escola de
Comunicacdo da UFRJ. Participa do Instituto da Tradi¢do e Cultura Afro-Brasileira (Intecab), da comunidade 11é
Assipa. Militante do movimento social e tem trabalhos sobre a relagéo entre negro, identidade cultural e tradi¢do
afro-brasileira.

" FRANCISCO, Dalmir. Negro, Etnia, Cultura e Democracia. In: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, Rio de Janeiro, n. 25, 1997.

8 Nota explicativa: Dalmir Francisco, considera a alternativa negro/negro-mestico plena e legitimamente
substituivel por afro-brasileiro, para fugir da determinacdo racista imposta tanto pelas teorias racistas, como por
certas posicdes ideoldgicas que reivindicam, & direita e & esquerda, a identidade exclusivamente racial de certos
grupamentos humanos. Cabe observar que a palavra negro-mesticos como afro-brasileiros busca maior
legitimidade politica e precisdo cientifica — para compreender a autenticidade e a originalidade das etnias e da
cultura negro-africana, bem como compreender os seus desdobramentos e reelaboracfes, adaptacao e afirmacao,
no contexto sdcio histérico brasileiro. (FRANCISCO, 1997, p. 185).

74



Sr. Agenor, apresenta 0 mundo de sabedoria imaterial da ancestralidade religiosa do Babalorixa,
desde a sua iniciacdo no candomblé, a sua vinda da Africa para a Bahia, a sua feitura através da
Mae Aninha do terreiro Axé Op6 Afonja nas tradi¢fes da religido, a sua mudanca para a cidade
do Rio de Janeiro quando tinha vinte anos e como era ser praticante da religido de matriz
africana em 1937 para 1938 na cidade do Rio de Janeiro:

Ari Araujo — Como era o Rio naquele tempo, com relagéo a tradicdo do orixa?
Agenor Miranda — Havia muito respeito e também muito segredo, porque a policia
perseguia o candomblé, e perseguia mesmo! Néo sé em Salvador, como no Rio de
Janeiro.

AA — O senhor se lembra de algum episodio daquela época que possa nos contar?
AM — Ha muitos, mas eu ndo gosto de recordar essas coisas.

AA — Nos temos noticias de barbaridades.

AM - A policia fazia horrores! Tanto que no Museu da Policia hd muitos
assentamentos de certas pessoas daquela época, no Rio de Janeiro.

AA —E verdade! Eu estive visitando esse museu e pude constatar.

AM — Eu nunca visitei, mas sei que eles levavam tudo.

AA — Ha muito arco e flecha, inclusive, pois a perseguicdo se estendia também a
umbanda. E eles aprendiam os objetos de culto como prova de material de crime.
AM — A perseguicdo se estendia a tudo que era tido como feiticaria, fetiches.

AA — Essa repressdo violenta da policia terminou quando?

AM - Em 1937, para 38.

AA — Interessante! O término desta perseguicdo coincidiu com a ditadura do Estado
Novo.

AM — Porque foi o Getulio que deu! Aninha, por intermédio do Osvaldo Aranha, teve
uma entrevista com Getullio e ele fez um decreto libertando a religido, a seita.
(ARAUJO, 1997, p. 212, grifo nosso).®!

O Babalorixa Agenor Miranda® foi iniciado aos 05 anos de idade. No tempo dessa
entrevista, iria completar 89 anos de idade e 84 anos de feito. E notdria na entrevista a
preocupacdo do Babalorixa em relacdo a religido e sua pratica em tempos dificeis, sendo que
ele defende um bom didlogo com o poder pablico para ajudar ndo apenas na valorizacdo da

cultura, como também, instituir novas diretrizes e garantias para 0 povo negro, por meio de

81 ARAUJO, Ari. Entrevista com Agenor Miranda. In: Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
Rio de Janeiro, n. 25, p. 211-215, 1997.

82 Nota explicativa: Agenor Miranda - O Pai Agenor morreu dia 17/04/2017, na Casa de Salde Santa Marta, em
Niterdi, aos 96 anos de idade. Pai Agenor era um intelectual eclético, que por mais de 47 anos foi professor de
portugués e matematica do Colégio Pedro 11, além de cantor lirico e de fados, poeta, escritor, pianista e estimulador
da arte. Ele nasceu em Angola, filho de pais portugueses (ele diplomata, ela cantora lirica), era branco, de olhos
azuis, e conhecia profundamente a religido africana, a historia dos orixas e as ligacfes com outras religiGes. Com
a familia ja morando em Salvador, Mae Aninha, fundadora do Axé Opd Afonja, designou 0 menino Agenor para
escolher pelo jogo do If4 (bdzios) as herdeiras do axé, entre elas, Mde Senhora, Mde Menininha e Méae Creuza.
Ele tinha o titulo de "Homem que Vé", ndo sé pelo dominio do If4, mas também pela grande vidéncia e
sensibilidade, sendo considerado o "grande babalab da tradicdo nagd" e o "pai dos babalorixas". Agenor Miranda
Rocha, filho de Oxald, se dizia catolico e contava que, quando nasceu, sua méae recebeu a visita de trés homens,
que disseram que ele tinha que ser raspado (a cabega, para ser iniciado no candomblé), sendo ficaria doente. A
enfermidade aconteceu aos cinco anos e sua mae decidiu cumprir a orientagdo, quando ainda moravam em Angola.
Ele ndo tinha filhos e morava no bairro do Engenho Novo, com Guimar, companheira de longa data. Disponivel
em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2004-07-18/amigos-e-seguidores-se-despedem-de-pai-
agenor-professor-e-lider-do-candomble>. Acesso em: 13 mar. 2018, 11:59:00.
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politicas publicas, legislagdes, educacdo e outros. Nesse sentido, o Babalorixa relembra, na
entrevista, que foi devido a uma reuniéo, intermediada por Osvaldo Aranha, entre M&e Aninha
e o presidente Getulio Vargas durante a ditadura do Estado Novo, que foi aprovado o Decreto
que permitia a pratica da religido no Brasil.

O IPHAN, em 1997, langou a Revista de nimero 26 em comemoracdo aos 60 anos da
instituicdo e da Revista do Patrimonio. A Revista traz em seu escopo textual temas relacionados
as publicagdes de todas as Revistas lancadas pelo IPHAN desde a sua primeira edi¢do, em 1937,

como ¢é perceptivel na apresentacdo da Revista, escrita por Glauco Campello:

[...] Este nimero especial, com que estamos comemorando 60 anos do IPHAN e da
sua revista, € um nimero tematico como 0s outros, mas é, a0 mesmo tempo, 0 seu
reverso. E como se fora aimagem do nosso projeto editorial invertido pelo espelho da
memodria. Seu tema é a propria revista e o seu contetido principal é de matéria ali
publicada, formadora, por assim dizer, da cultura do patriménio no Brasil.

(CAMPELLO, 1997, p. 08, grifo nosso).&®

Para essa edicdo, foram selecionados temas escritos por autores considerados como 0s
classicos da Revista do Patrimdnio, aqueles que sedimentaram o caminho do conhecimento no
trato das questdes culturais e que foram liderados, por um longo periodo, por Rodrigo Melo
Franco de Andrade e Mario de Andrade. Campello chama essa edigao de “arco do tempo”. Na
Revista, sdo abordados os principais temas das revistas de numero 1 a 11 de 1947 como:
capelas, artistas plasticos (Aleijadinho), arquitetura jesuita, pintura colonial e fotografias, ou
seja, € uma espécie de panorama geral por meio de crénicas escritas pelos autores. A ideia
principal da Revista, além de revisar o passado, foi trazer para 0s novos estudiosos as questoes
outrora discutidas no campo da preservacao do patriménio cultural do Brasil. Nesse panorama,
ndo se aborda temas relacionados a religiosidade do negro.

Na Revista de nimero 27, de 1988, o tema central foi a fotografia. Como forma de
valorar o patrimdnio cultural brasileiro, as fotografias retratam diversos cotidianos relacionados
ao negro, branco, indio, trabalho institucional, trabalho no campo, cidade, natureza e outros. As
poucas fotografias que tratam sobre o cotidiano do negro demostram o seu trabalho de
escravizado, mas nenhum dos aspectos culturais é valorado.

A Revista de nimero 28, de 1999, busca apresentar a arte e cultura popular do pais por
meio das suas tematicas, até entdo, ndo discutidas de forma ampla. Para essa Revista, foram

selecionados diversos autores para escrever sobre os temas ligados a cultura e arte popular, ndo

8 CAMPELLO, Glauco. Apresentagdo. In: Revista do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Rio de
Janeiro, n. 26, p. 8-9, 1997.
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apenas numa perspectiva de uma leitura contemporanea do que seriam consideradas as
multiplas concepcbes e estéticas das diversas culturas populares no pais, mas também a
relevancia dos diferentes significados quanto a arte e a cultura popular para os que sdo
detentores ou para aqueles que se apropriaram de determinado bem. Na Revista, pode se
perceber que a cultura popular que ndo fazia parte do mundo artistico instituido de forma efetiva
no campo do patriménio, passa a ser discutida nas politicas publicas do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional. Diversos sdo os temas estudados na Revista: poesia popular e
literatura nacional, as memorias da festa do divino, a memdria popular no Registro do
patrimonio brasileiro, artesanato indigena, espetaculos de rua, artista popular, xilografias, entre
outros.

Ainda sobre esse contexto de valoracdo da arte e cultura popular, boa parte da Revista
é dedicada ao Museu do Folclore®* do Rio de Janeiro e suas exposicdes. E nesse cenério que a
religido de matriz africana ganha destaque novamente enquanto publicagdo na Revista do
Patriménio, pois um dos modulos das exposi¢cdes no museu é dedicado a religido de matriz
africana, sendo colocados nela bens materiais, como representacfes de orixas do candomblg,
entidades da umbanda, assentamentos de orixas recolhidos da Bahia, a masica dos rituais da
religido, representada pelo atabaque e outros. A exposicdo buscou demonstrar, assim, 0s lacos

entre os homens e suas divindades. Como se observa na figura abaixo:

Figura 19: Roda de orixas, exposto no Museu do Folclore do Rio de Janeiro, RJ.
Foto: Décio Daniel.

8 Nota explicativa: O Museu de Folclore Edison Carneiro (MFEC), criado em 1968, soma hoje cerca de 17 mil
objetos que alimentam tanto a exposicéo de longa duracéo, "Os objetos e suas narrativas", quanto as exposicdes
temporarias da Galeria, de varios autores, técnicas e procedéncias. Estes objetos estdo abrigados em reservas
técnicas, disponiveis para consulta de pesquisadores em geral mediante agendamento. Disponivel em:
<http://www.cnfcp.gov.br/interna.php?ID_Secao=2>. Acesso em: 19 mar. 2018, as 15:41:00.
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Essa acdo institucional foi um canal de difuséo da arte e cultura popular e serviu de
laboratorio ndo apenas para estudo, mas também para a insercdo desses bens a um publico
diverso, que so assim poderiam reconhecer e conhecer a riqueza cultural do Brasil em suas
multiplas faces. Lima e Ferreira®, autores do texto desse tema, explicam que o museu do
folclore é dividido em mddulos de unidades teméticas sobre a cultura brasileira, facilitando no
processo de ensino e aprendizagem ndo apenas de quem visita, como também no olhar do
préprio artista ou detentor do bem cultural. Nesse aspecto, explicam o0s autores que a
apresentacdo da Mostra é provocativa introduzindo uma discussdo “sobre a diversidade da
cultura brasileira, resultante do encontro — e do confronto — de diferentes etnias, ndo apenas
entre genéricos colonizadores portugueses, indios e escravos africanos, mas entre diversos e
particulares grupos culturais que para aqui vieram em épocas distintas e por varias razdes”.
(LIMA; FERREIRA, 1999, p. 107) %,

Nesse sentido, Lima e Ferreira (1999) explicam sobre o objetivo do Museu do Folclore:

Na constituicdo de seu acervo, 0o MFEC entende os produtos da cultura em seu sentido
antropolégico contemporaneo, isto é, ndo como meros objetos cuja funcéo se esgota
na matéria de que sdo feitos, mas sim como formas concretas que, em sua
materialidade, comportam e expressam sistemas de significacdo que lhes sdo
permanentemente atribuidos e, portanto, constituidos de nossa humanidade. (LIMA;
FERREIRA, 1999, p. 107).

Quanto ao valor historico desses bens, continua: “S&o bens culturais que participam do
patriménio de toda a nacgdo e estdo disponiveis ao publico, sobretudo por meio das mostras
permanente, temporarias e itinerantes que 0 museu organiza.” (LIMA; FERREIRA, 1999, p.
107).

Nota-se que, ao expor no museu indumentarias que estdo relacionados a orixas, santos
da religido de matriz africana, em um primeiro momento, pode até causar estranhamento por
parte daqueles que ndo vivenciam a religido, mas conseguira ao menos despertar no visitante
um pouco mais de consciéncia da diversidade cultural do povo negro, num processo de dialogo,
mesmo que infimo, fundamental para o fortalecimento das expressbes humanas e seus

diferentes contextos sociais. Acerca disso, Lima e Ferreira consideram o universo simbélico

8 Nota explicativa: Ricardo Gomes Lima é antropdlogo, formado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
Fluminense e Mestre em Histdria da Arte, com concentracdo em Antropologia da Arte, pela Escola de Belas
Artes/UFRJ. Claudia Mércia Ferreira é museologa, formada pela Universidade do Rio de Janeiro. Diretora do
Museu do Folclore Edson Carneiro, no periodo de 1982 a 1990.

8 LIMA, Ricardo Gomes; FERREIRA, Claudia Marcia. O Museu de folclore e as artes populares. In: Revista do
Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, n. 28, p. 100-119, 1999.
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dos vastos segmentos da populacdo brasileira ligado a formas tradicionais de produzir,

vivenciar e transmitir cultura:

[...] O Museu do Folclore e Cultura, reconhecendo a pluralidade cultural do pais, busca
também o reconhecimento das culturas tradicionais populares, entendendo-as
enquanto importante fator de constituicdo e fortalecimento das maltiplas identidades
locais, regionais e nacional, base da cidadania que hoje o pais tanto discute. (LIMA;
FERREIRA, 1999, p. 107).

2.2.1 SINTESE

Apo0s analise das revistas do patrimdnio que abrangem o periodo de 1979 a 2000, ou
seja, 21 anos, percebemos que as discussdes e divulgacGes pelo IPHAN relacionadas as
tradicOes e religiosidade do negro em seus aspectos de natureza material e imaterial, sO
aconteceram apds o Tombamento do terreiro da Casa Branca e do Terreiro do Axé Op6 Afonja
na Bahia, devido a importancia dos seus valores historicos e culturais para o Brasil.

E justamente nesse cenario que o Estado Brasileiro reconheceu de forma oficial a
religiosidade do negro até entdo ignorada no ambito das politicas de preservacéo do patriménio.
Por ultimo, destaca-se que a Revista do Patriménio, por ser um canal informativo e de
propagacao do conhecimento tanto em &mbito nacional quanto internacional, contribuiu para a
formulacdo dos conceitos e ideias preservacionistas na construcdo do que tem se entendido
como cultura brasileira, sobretudo, para a criacdo de normativas e instrumentos juridicos de
protecdo para a preservacao e valorizacdo dos terreiros de matriz africana no Brasil.

O IPHAN, desde sua criacdo e lancamento da primeira Revista do Patrimdnio até o ano
2000, completava 63 anos. Do periodo de 1979 a 2000, havia publicado 10 Revistas do
Patriménio, totalizando 2.798 paginas. Da mesma forma como foi analisado o primeiro periodo
do IPHAN, em relacdo as capas escolhidas pela equipe editorial, as capas das Revistas do
Patriménio listadas abaixo refletem as ideias que 0s organizadores desejavam passar com 0
lancamento das revistas, estando inteiramente relacionadas com os conteudos abordados pelos
autores que compuseram o0s discursos textuais para a Revista. Percebe-se, nas ilustrac@es abaixo
referente as capas, que dessa vez o uso da fotografia foi utilizado para compor o layout da
maioria das revistas, modernizando o designer conceitual de suas capas. Pode-se dizer que esse
novo visual esta estritamente ligado com as novas ideias preservacionistas que a nova equipe

responsavel pela revista desejava disseminar. Dentre as capas, destaca-se 0 da Revista de
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ndmero 25, de 1997, composta por uma fotografia de um homem negro com imagem
manipulada por meio de um filtro, deixando-a quase em preto e branco. Chama atencdo o0 nome
conceitual da Revista: “o negro brasileiro”, cuja fonte utilizada para a composi¢ao do nome foi
pintada por multiplas cores, sugerindo ao leitor, de forma subjetiva, a ideia de diversidade

cultural.
Revistas do patrimonio

1979 - 2000

REVISTA
PATRIVONIO

Cidade ™

Patrimonio

f

7
o

60 anos: a Revista i@

;Cidadanik

Figura 20: Capas do segundo periodo das Revistas do Patriménio — 1979 a 2000. Projeto grafico feito
pelo autor.

Finalizando a analise das revistas nesse periodo, organizamos por meio da tabela abaixo
as principais ideias preservacionistas disseminadas pelos autores com base em seus estudos
sobre os diversos temas divulgados. Da mesma forma feita no periodo anterior, foi organizado
e sistematizado da seguinte forma: a) objetivo; b) conceito; c) patriménios valorados; d)
conhecimentos produzidos; €) patriménio cultural do negro; f) religido de matriz africana; g)
politicas culturais de preservacao; h) instrumentos juridicos de prote¢do e preservacao.

Essa sistematizacdo se faz necessaria para a compreensao em relacdo a politica cultural
de preservacdo do patriménio no @mbito do IPHAN, 0s avangos conceituais sobre o que seria
considerado como patrimdnio histérico e cultural do Brasil pela instituicdo, os avancos juridicos

e se foi valorado o patriménio cultural do negro e sua religiosidade nesse cenario.
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Abaixo, as principais informagdes que foram estudadas e divulgadas pelo IPHAN por

meio das Revistas para todo o Brasil.

AS REVISTAS DO PATRIMONIO - IPHAN

IDEIAS PRESERVACIONISTAS DE 1979 A 2000

a) Analisar os conceitos preservacionistas até entdo valorados;

b) Discutir o que é cultura, o que é patrimbnio cultural e como
preserva-lo;

Objetivo c) Em 1987, discussdes sobre o patrimdnio cultural do pais, fazendo
reflexdes e andlises para uma maior compreensdo do que a
instituicdo teria conseguido realizar no campo da preservagao
patrimonial no Brasil;

a) Referéncia cultural e a cidade documento;

Conceitos b) Qualidade de vida e identidade;

c) Preocupacdo quanto ao que se preservar no futuro;

a) Valorizagdo dos bens culturais e naturais no sentido social e
popular por meio do patrimdnio imaterial;

b) Cidades como centros historicos (bairros, ruas, edificios
arquitetébnicos com estética excepcional, pracas, entre outros);

c) Apartir de 1994, relacionados a cidade, cidadania, reconhecimento
da pluralidade de identidades no Brasil, patriménio e cultura

popular;
Patriménios  |d) Em 1997, a cultura negra passa a ser valorada em seus aspectos
valorados quanto a Africa na vida e na cultura do Brasil, liturgia negra,

religido, arte, musica, cinema, educacdo e 0 patriménio
civilizatorio africano no Brasil;

e) Em 1999, busca-se apresentar a arte e cultura popular do pais, com
temas direcionados sobre poesia popular e literatura nacional, as
memorias da festa do divino, a memoria popular no Registro do
patriménio brasileiro, artesanato indigena, espetaculos de rua,
artista popular, xilografias, entre outros;

a) Novos conceitos para a politica de preservacdo do patrimoénio e a
valorizacdo dos bens culturais e naturais;

b) A Protecdo Ambiental e a preservacao dos ecossistemas brasileiros
quanto a preservacdo da fauna, flora, e a manutencdo das
caracteristicas socioecondémicas culturais;

c) Estudos pelo olhar da antropologia ao universo do patriménio
cultural material e imaterial da religido de matriz africana do
candomblé, especificamente sobre a representacdo da Coroa de

Conhecimentos Xang6 dos terreiros da Casa Branca na Bahia, em 1986;

produzidos d) A partir de 1984, a religiosidade de matriz africana é inserida num
contexto de discussdes de protecdo e afirmacdo dos territorios
religiosos africanos que fazem parte da prépria formacéo do pais;

e) Temas relacionados com politicas de preservacdo, memoria e
cultura dos grupos de minorias;

f) Debates e reflexdes relacionados ao Estado-Cultura-Preservacéo
no ano de 1987,

g) Criticas a instituicdo, bem como questionamentos acerca do
processo de realizagdo dos Tombamentos; do Decreto-Lei de n°
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h)

25; dos bens protegidos e valorados até entdo; das politicas
publicas que abrangeriam a cultura popular e o bem imaterial e da
faléncia institucional dos diversos 6rgaos do poder publico;

Em 1997, um olhar profundo pelos intelectuais sobre a cultura
negra e suas peculiaridades carregadas de identidades e o
pluralismo cultural;

Em 1999, valoracdo da arte e cultura popular;

Patrimonio
cultural do negro

a)

b)

Reafirmacdo de que a cultura afro-brasileira e seus segmentos
sempre estiveram a margem do plano de politica cultural do pais,
até 1987,

A cultura negra no Brasil sendo destaque de estudos e reflexdes
nas tematicas contidos na revista de namero 25, de 1997, publicada
pelo IPHAN, organizada por Joel Rufino dos Santos, um dos
nomes de referéncia da cultura africana no pais, historiador,
escritor brasileiro, professor adjunto da Faculdade de Letras da
UFRJ e presidente da Fundacdo Cultural Palmares entre 1994 e
1996;

Ensaio fotografico sobre o mercaddo de Madureira, bairro
considerado central no suburbio do Rio de Janeiro, destacando
principalmente os aspectos religiosos da cultura afro-brasileira;

Religido de
matriz africana

b)

9)

Em 1984, pela primeira vez em 47 anos de existéncia da Revista,
h& um texto especifico sobre a religiosidade de matriz africana no
Brasil;

Tombamento do Terreiro de Candomblé Casa Branca, chamado
em ioruba de “Il€é Axé Iyad Nass6 Okd” do Engenho Velho, foi
reconhecido como Patriménio cultural brasileiro e inscrito nos
livros do Tombo Historico e Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, em 1986, conforme o Decreto-Lei n° 25/37, sendo
reconhecida oficialmente pelo Estado a sua importancia historica e
cultural da religiosidade de matriz africana.

O Tombamento do terreiro da Casa Branca ganhou destaque na
Revista do Patriménio de niumero 21, de 1986. Chama atencdo a
publicacdo A Coroa de Xangb no Terreiro da Casa Grande, da
antrop6loga Maria Bernadete Capinam e do arquiteto Orlando
Ribeiro;

Entre 1979 e 1990, acdo de mapeamento dos Sitios e Monumentos
Religiosos Negros da Bahia e Arte Sacra Negra, pela Fundacgéo
Nacional Pro-Memoria;

Estudos e reflexdes sobre a Casa das Minas, um dos templos afro-
brasileiros mais tradicionais, sendo um dos Unicos que se
consideram basicamente jeje (Fon), localizado no maranhéo;

Na Revista de numero 25, de 1997, uma publicacdo acerca de uma
entrevista com um importante Babalorixa vivo na época, o senhor
Agenor Miranda, advindo da tradicdo nag6, nascido em 1907.

Em 1999, por meio do Museu do Folclore, a religido de matriz
africana ganha destaque, sendo colocados nela bens materiais,
como representacdes de orixas do candomblé, entidades da
umbanda, assentamentos de orixas recolhidos da Bahia, a musica
dos rituais da religido sendo representada pelo atabaque e outros;
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a) Redemocratizacdo do pais e o surgimento das novas demandas
socialis;

b) Valorizagdo do bem cultural e identidade cultural por meio do
patrimonio imaterial;

h) Criagdo da Fundagdo Nacional Pro-Memoria, em 1979, um 6rgéo
publico que funcionou ao lado da Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), foi extinto em 1990, com
politicas culturais voltadas para a preservacdo do patrimdnio
cultural;

i) Utilizag&o do instrumento de mapeamento pela Fundagéo Nacional
Pr6-Memoéria dos Sitios e Monumentos Religiosos Negros da
Bahia e Arte Sacra Negra;

c) A busca de aproximar o sujeito da protecdo do patriménio cultural,
novas perspectivas e novas demandas em 1987.

d) O Estado e o desenvolvimento de politicas publicas de protegdo e
valorizacdo das culturas ditas populares;

e) Mudancas juridicas, politicas e culturais devido a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, sdo politicas voltadas para a
afirmacdo historica e de valoragdo das diferentes identidades
sociais, tanto na esfera publica quanto na privada;

f) Em 1999, difusdo da arte e cultura popular por meio do museu do
folclore;

a) O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que tem como
finalidade a organizacdo e a protecdo do patrimonio historico e
artistico nacional por meio do instrumento do Tombamento;

b) Uso da lei florestal brasileira para a protecdo ambiental e a
preservacdo dos ecossistemas brasileiros;

c) A Constituicdo Federal de 1988 e os principios elencados em seus
artigos 215 e 216;

Politicas
Culturais de
preservacao

Instrumentos
Juridicos de
protecéo e
preservacao

Tabela 2: As Revistas do Patrimdnio — IPHAN: Ideias preservacionistas de 1979 a 2000. Fonte: projeto gréfico
do autor.

2.3 POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO (2001 A 2019): O NEGRO COMO
PARTE DA IDENTIDADE NACIONAL

Em nossa analise sobre o periodo entre 2001 e 2019, a primeira Revista a ser observada
é a Revista do Patriménio de nimero 29, de 2001, dedicada aos quinhentos anos de descoberta
do Brasil. O tema da revista é: “Olhar o Brasil” e traz textos sobre teméticas relacionadas a
cultura indigena, arte e patriménio, arquitetura religiosa brasileira (Barroco e Rococd), pintura
brasileira, danca brasileira, mas nada relacionado a religiosidade de matriz africana. O que €

notdrio, uma vez que a cultura afro-brasileira ndo é pautada para pensar os 500 anos de
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formacdo do Brasil. A segunda ¢é a Revista de niamero 30, de 2002, dedicada exclusivamente a
Mario de Andrade, uma das figuras mais emblematicas do cenario cultural brasileiro, buscando
apresentar sua trajetéria no campo da preservagdo do patriménio historico e cultural do Brasil.

Apds 4 anos do lancamento da Revista do Patriménio de 2001, foi publicada uma nova
revista, a de nimero 31, em 2005, com uma tematica especifica sobre Museus, organizado por
Mario Chagas, poeta, musedlogo, doutor em Ciéncias Sociais (UERJ) e coordenador técnico
do Departamento de Museus e Centros Culturais do IPHAN.

A revista buscou tragar um panorama da importancia das atividades dos museus nas
ultimas décadas para a construcdo da trajetoria histérica entre o passado, presente e futuro no
Brasil, principalmente nos aspectos das relacbes sociais entre os diversos sujeitos e a
preservacao do seu patrimdnio historico e cultural como forma de valorizagdo e formacéo da
memaria por meio dos seus acervos e cole¢des. No prefacio®’ escrito pelo entdo presidente do
IPHAN, Antonio Augusto Arantes Neto, fica claro que o objetivo da revista era abarcar uma
demanda recorrente em todo 0 mundo. E nesse sentido que, para Neto, se justifica o lancamento

dessa Revista, como se verifica:

Esse quadro, que se observa em quase todo o planeta, vem-se configurando com
clareza também no Brasil. E verdade que, em grande medida, ele se deve & mudancas
profundas na dindmica cultural, relacionadas a mundializacdo da producéo cultural e
ao desenvolvimento tecnoldgico, que sdo processos de ambito global. (NETO, 2005,
p. 06).

Neto enfatiza a importancia da publicacdo dessa Revista pelo fato de ser preciso refletir

e interpretar a natureza simbdlica do espaco museal. Assim descreve:

Escritos inéditos abordam assuntos como a transformagdo das linguagens
museograficas, a musealizacdo de sitios arqueoldgicos, o papel social dos museus, sua
dimensdo enquanto espacos de representacdo social, além de questes de gestdo e o
desenvolvimento de ac¢bes educativas. (NETO, 2005, p. 07).

As publicacBes contidas na Revista se debrucam sobre a realidade museolédgica no
Brasil em seus diversos aspectos, principalmente sobre a sua trajetoria nas ultimas décadas.
Esses estudos e reflexbes sobre o assunto fizeram parte da continuidade dos trabalhos
desenvolvidos pelo IPHAN, que se iniciaram em 2003, refletindo sobre os processos de

desenvolvimento, estruturacdo, reestruturacdo e fortalecimento dos museus brasileiros.

8 NETO, Antonio Augusto Arantes. Prefacio. In: Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
Brasilia, DF, n. 31, p. 05-07, 2005.
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A Revista vem com um tema bastante interessante para a reflexdo: “Museus:
Antropofagia da memoéria e do patrimonio”. Para Mario Chagas (2005, p. 18)%, organizador da
revista, 0 museu ¢ um “ente devorador”, isso porque tudo pode ser museavel; em sua Vvisdo,
tudo pode, “pelo menos em tese, ser incluido no campo de possibilidade do museu”. E uma
espécie de “ponte” construida por imagens que liga o passado, presente, futuro, espacos,
individuos, grupos sociais e culturas diferentes, criando no imaginario um lugar de destaque. O
museu, (MALRAUX, 2000, p.12 apud CHAGAS, 2005, p. 18) “¢ um dos locais que nos
proporcionam a mais elevada ideia do homem”. Nesse sentido, o museu como ente devorador
“ndo se pode ter ingenuidade”, sendo preciso, manter por perto a “lamina da desconfianca”,
como descreve: “Ele é ferramenta e artefato, pode servir para a generosidade e para a liberdade,
mas também pode servir para tiranizar a vida, a histéria, a cultura. Para entrar no reino narrativo
dos museus é preciso confiar desconfiando.” (CHAGAS, 2005, p. 18).

Para melhor compreensdo da relacdo que existe entre antropofagia e 0 museu como lugar
de memdria e patrimdnio, escrito por Chagas para a Revista, é preciso entender sobre o que é
antropofagia. Nesse caso, se apropriando dos estudos do antrop6logo Jhon Manuel Monteiro,
publicado no livro “Negros da Terra, indios e bandeirantes nas origens de Sdo Paulo” &°, que
trata sobre a relacdo conflituosa que existiu a partir de 1500 com a chegada dos portugueses no
litoral brasileiro e as tribos indigenas que aqui existia. O autor explica que, conforme os relatos
coloniais, existiam “trés elementos criticos que tiveram importancia nas relagdes intertribais ¢
posteriormente, euro indigenas”, sendo eles, a vinganca, as praticas de sacrificio e a
antropofagia, que eram praticados pelos povos indigenas Tupiniquim apds os conflitos e
guerras.

Monteiro (1994, p. 27) esclarece que, a principal motivacdo para os conflitos e guerras
gue existiam entre os Tupiniquins, outras tribos locais e 0s portugueses, se dava pelo sentimento
de vinganga provocado pelo cenario de guerra. Descreve o autor, que “a vinganca em si
consumava-se de duas maneiras tradicionais: através da morte no campo do inimigo durante a
batalha ou atraves da captura do mesmo e execugdo posterior no terreiro”. O rito de sacrificio
antropofagico, era realizado apds o prisioneiro sofrer um longo periodo no cativeiro, sendo
realizado uma grande festa com a participacdo de aliados e parentes de diversas localidades,

“onde os cativos eram mortos € comidos”.

8 CHAGAS, Mario. Museus: antropofagia da memdria e do patrimdnio. In: Revista do Patriménio Histdrico e
Avrtistico Nacional, Brasilia, DF, n. 31, p. 15-25, 2005.
8 MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios e bandeirantes nas origens de S0 Paulo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994.

85



Com base nisso, e trazendo essa referéncia historica sobre a cultura antropofagica dos
povos tupiniquins do século XVI no Brasil, podemos relacionar, compreendendo que 0 museu
como lugar da memoria se desloca no tempo no imaginario de quem o observa com diferentes
verdades e motivacdes experimentadas em grupo ou individual, assim como acontecia no ritual
antropofagico. E como se o0 homem, ao penetrar no universo do museu, tivesse se apropriando
do patrimonio cultural de tal forma que desaparecesse no tempo junto com ele a partir dos
sentidos.

Chagas nos faz refletir sobre o confiar desconfiando, pois, para ele, 0 museu é como
uma “grande nave do tempo e da memoria” que nos une, assim como unia os diferentes grupos

durante os rituais antropoféagicos. (2005, p. 18). Ou seja,

Como palco, ele é espaco de teatralizacdo e narracdo de dramas, romances, comédias
e tragédias coletivas e individuais; como tecnologia, ele constitui dispositivo e
ferramenta de intervencdo social; como nave, ele promove deslocamentos imaginarios
e memoraveis no rio da memaria e do tempo. (CHAGAS, 2005, p. 18).

Para Chagas, a relacéo entre museus e antropofagia é entendida da seguinte forma:

A museologia também é antropofagica, por isso andou e anda interessada em
despojos, fragmentos, tracos, particulas, restos de culturas mortas e sopros, forgas,
ventos e halitos de culturas vivas, sabendo que esses restos e halitos sdo explosivos,
s80 bombas e servem para narrar historias e acordar agora. (CHAGAS, 2005, p. 19).

O conceito de antropofagico se relaciona, entdo, ao momento que o Brasil estava
passando quanto a musealizagdo, pois 0s aspectos modernistas com estilos internacionais que
influenciavam o Brasil foram radicais criando algo novo e com a cara do Brasil. Continua

Chagas:

[...] Depois de sua realizagdo, tudo passaria a poder ser visto a partir da propria
moldura do museu. Palacios e palafitas, casas-grandes e senzalas, castelos e
bangal6s, fabricas e escolas, escolas de samba e cemitérios, florestas e portos,
terreiros de candomblé e centros espiritas, lojas maconicas e templos catolicos,
pessoas, animais, plantas e pedras, pedacos da lua e fragmentos da alma, paisagens
urbanas e rurais, campo e cidade, tudo, passou a poder ser compreendido como parte
de uma museologia aplicada ou de uma museografia especial. (CHAGAS, 2005, p.
20, grifo nosso).

Tais proposicGes sdo consistentes no trato da preservacdo do patriménio historico e
cultural do pais, pois conforme analise do autor ao relacionar antropofagia e patriménio,
implicaria para as geracBes futuras repensar e ressignificar os museus. E nesse sentido que

Chagas nos coloca a refletir:
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[...] Que reconhecer o poder antropofagico do museu, a sua agressividade e o0 seu gesto
de violéncia em relagdo ao passado é, ao que me parece, um passo importante; mas
talvez o maior desafio seja reconhecer que essas instituicGes criam e acolhem o
humano e, por isso mesmo, podem ser devorados. (CHAGAS, 2005, p. 20).

De certo modo, 0 museu pode ser compreendido como o lugar de guarda da memdria
dos tesouros da humanidade no tempo e espago, mas como o proprio autor nos coloca, € preciso
ficar atentos quanto as “ressignificagdes” do passado que sdo projetadas ao presente e futuro,
pois os individuos e sociedades estdo sempre em mudancas. Se no passado 0 museu tinha esse
valor historico e cultural e que causavam impacto, atualmente passou a ser um lugar comum
(Chagas, 2005), e que merece profunda reflex&o sobre os seus diversos significados e sentidos
culturais.

Diante dessa conjuntura, buscando pensar a importancia do museu® em seus diversos
aspectos no campo da preservacdo do patrimonio, é que as tematicas abordadas na Revista se
justificam como de suma importancia. Sao textos de diversos autores como: Oswald de
Andrade, com o texto ‘“Manifesto Antropofago”; Paul Valéry, com o texto “O problema dos
museus”; Mario de Andrade, com o texto “Museus populares”; José Reginaldo Santos
Goncalves “Os Museus e a representacao do Brasil”, entre muitos outros.

Nessa revista de nimero 31, que estamos analisando, tem um texto importante da
socidloga Myrian Sepulveda dos Santos® (2005), intitulado: “Canibalismo da memdria: o
negro nos museus brasileiros.” A autora procura abordar as relagdes raciais juntamente com a
construcdo da memoria nacional, a partir das narrativas existentes em alguns museus brasileiros.
Reflete, ainda, sobre o0 abandono que essas instituicdes estavam passando.

Santos®? questiona a “antropofagia do passado”, dizendo que para nds brasileiros é tdo
cara. Sua reflexdo e argumentacdo se constrdi pelo fato que “os conquistadores europeus
quando chegaram ao Brasil pelo litoral, encontravam os tupinambas e deles descreveram o ritual
de canibalismo, quando estes devoraram o seu inimigo”, num ato violento de destruicdo da

vitima, numa relacéo entre vencedor e vencido, o poder sobre o outro, como descreve:

[...] Ora, se consideramos que o festim canibal envolve uma relagdo entre o vencedor
e vencido de modo que, primeiro, um tenha controle sobre o outro a partir de uma
relacdo entre os opostos; e, segundo, seja superada a do inicialmente infligida pelo

% Nota explicativa: Cabe lembrar que na Revista do Patrimonio de nimero 29, de 1999, foi abordado nesse
capitulo, em outro momento, sobre a exposi¢do do acervo “A Roda dos Orixas” no Museu do Folclore do Rio de
Janeiro como forma de valoracdo da cultura negra e sua religido.

%1 Nota explicativa: Myrian Sepulveda dos Santos é Mestra pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ) e doutora em Sociologia pela New School For Social Research.

92 SANTOS, Myrian Sepulveda dos. Canibalismo da meméria: 0 negro nos museus brasileiros. In: Revista do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 31, p. 36-57, 2005.
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inimigo, podemos chegar a concluséo de que estamos proximos de préaticas sociais
gue procuram o esquecimento a partir de um ajuste de contas com o passado, ou seja,

da concepgdo moderna do tempo. (SANTQOS, 2005, p. 38).

Santos (2005), ao abordar os negros brasileiros, considera que eles ainda ndo deixaram
de ser vencidos, que é preciso revisar 0s processos histéricos responsaveis pelos diversos
mecanismos de exclusdo e discriminacdo que esses povos sofreram e ainda sofrem nos dias
atuais, e que ainda existe uma canibalizagdo do passado, ou seja, a busca do esquecimento da
memoria desses povos e individuos que no Brasil chegaram. Para ela, é preciso um ajuste de
contas: primeiro se esquece, para depois ser criadas praticas ideais para transcendé-las ao
futuro, sendo preciso repensar o presente a partir do passado.

O texto aborda o0 movimento crescente de museus afro-brasileiros que foram
inaugurados no Brasil a partir de 1980, numa perspectiva de valoracdo da cultura negra no pais.
O que antes (década de 30 a 50) era considerado como politica cultural, isto &, a busca por uma
identidade nacional, nesse momento passa a voltar-se para o fortalecimento da pluralidade
cultural do Brasil. Santos (2005, p. 41) cita alguns exemplos, dentre eles: o Museu Afro-
Brasileiro (Mafro), que foi inaugurado em 7 de janeiro de 1982, em Salvador, a partir da
cooperacéo internacional entre Africa e Brasil por meio de um convénio entre os Ministérios
das Relagdes Exteriores e da Educacao e Cultura, Governo da Bahia, Prefeitura de Salvador e
Universidade Federal da Bahia, e 0 Museu Afro-Brasil, inaugurado em 2003, no Dia Nacional
da Consciéncia Negra, 20 de junho, no Parque Ibirapuera com o apoio dos governos estadual e
municipal de S&do Paulo. No Museu de Salvador foram expostas pecas da cultura material de
origem africana e objetos relacionados a religido afro-brasileira na Bahia. Para Santos (2005),
esse museu foi considerado diferente de todos os outros museus dedicados ao negro no Brasil,
pois ndo retratava o negro e o seu cotidiano sofrido, ndo enfatizava a escravidao, a tortura, mas,
pelo contrario, buscava valorizar os aspectos positivos de contribui¢cdo do negro ao pais. No
Museu de Sao Paulo, o objetivo foi preservar a memaria do negro, tornando-se um espaco de
inclusdo social, um centro cultural de historia, reflexdo e autoestima.

Quanto a essa forma de representar 0 negro, Santos destaca que “o objetivo desses
museus é divulgar uma nova imagem do negro para o grande publico. Neles, encontramos a
tentativa de valorizar obras de artistas negros e objetos considerados de origem ou inspiracao
africanas.” (SANTQOS, 2005, p. 41).

Esse novo momento politico cultural desenvolvido no pais tinha como base as politicas
afirmativas que visavam fortalecer a agenda publica quanto ao combate as desigualdades raciais

que, por sua vez, buscava garantir ao negro o minimo dessa igualdade nos aspectos culturais.
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Os museus, nesse novo cendrio, reforcavam a ideia de que os negros fazem parte da cultura
brasileira e que eles estavam conseguindo ter acesso as formas de se fazer politicas publicas e
apoio publico nas esferas do poder, como também nas instituicGes, para o fomento as acdes que
auxiliavam no processo de valorizacao e preservacao da sua histéria como integrantes da nacao.

Em desconformidade com esse movimento museolédgico, que tinha como forma de
preservacao da cultura negra a Otica positiva, Santos (2005, p.42) retrata mais dois museus
importantes, o Museu Nacional de Belas Artes, inaugurado em 1937 pelo governo de Getulio
Vargas, e 0 Museu da Republica. No Museu Nacional de Belas Artes, segundo ela, o visitante
tinha pouca informacao sobre o negro como produtor e artista da cultura, pois havia um siléncio
quanto a participacdo do negro nos aspectos culturais expostos ali. O que se destacava nesse
museu era 0 negro representado em pinturas de grandes artistas nacionais do século XX que
fundaram o movimento modernista no pais. Dentre as obras, incluiam-se pinturas de Manuel
da Cunha e Portinari, entre outros, compondo um acervo de quase 15 mil pecas; poucas das
obras selecionadas foram feitas por artistas negros. No Museu Nacional, a principal colecéo era
a relativa ao século XIX, devido a influéncia constituida a partir da chegada da Missdo Artistica
Francesa, considerado por Santos (2005, p.44) como uma das maiores contribuigdes culturais
que o Brasil ja recebeu. Foi devido a isso que diversos artistas foram formados por esse
movimento e muitos outros chegaram ao Brasil, por exemplo: Jean Baptiste Debret, Zepherin
Ferrez.

Contextualizando: nesse periodo, foi criada no Rio de Janeiro a Escola de Artes e
Oficios, e inaugurada a Academia Imperial de Belas Artes, em 1826. A influéncia da escola aos
artistas era de estilo neoclassico. Durante esse periodo de formacdo de diversos artistas pela
academia, se matricula o negro Agostinho Jose da Mota (1824-1878), cujas pinturas estavam
relacionadas a paisagens. Foi reconhecido e premiado em 1850, apds passar um longo tempo
na Europa e retornar ao Brasil como professor. Praticamente, o Unico negro no mundo das artes
plasticas durante o século XIX. Essa realidade foi muito diferente no século XVIII, no qual os
afrodescendentes mestres de oficio em escultura, pintura, entalhadores e reparadores, muitos
coma influéncia do Barroco e Rococd, se destacavam nos trabalhos artisticos que desenvolviam
as igrejas, confrarias e outros. (SANTOS, 2005, p. 44-45).

Santos chama a aten¢do para outro museu, o Museu da Republica, que segundo a autora,
guarda o estilo das propriedades dos senhores escravocratas da época. Construido entre 1851 e
1867, foi instalado sobre os pilares da republica do pais, e € um simbolo que representa o poder

politico republicano de diversos governos que por la passaram, além de ter sido palco de
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grandes acontecimentos politicos. Acabou sendo eternizado devido ao suicidio do presidente
Getulio Vargas, em 1954. Para Santos, a mostra do Museu da Republica representa o negro
estereotipado, pelo fato de que o negro é basicamente representado quando se fala da cultura
popular e que “ndo ha negros no poder constituido ou na dita alta cultura ou das armas”.
(SANTOS, 2005, p. 50-51).

Dentre 0os mddulos expositivos do Museu da Republica, descreve Santos:

[...] No modulo Rua encontramos mescladas as imagens de Pombajira e Zé
Pelintra, e a modelos com fantasias da festa Folia-de-Reis, fotografias de carnaval e
futebol, bem como de mulheres negras, umas seguidas as outras, entre elas a grande
mde do candomblé baiano, a mée de santo Menininha do Gantois, a atriz Ruth de
Sousa e a senadora Benedita da Silva. (SANTOS, 2005, p. 51, grifo nosso).

Pelo exposto, observamos referéncias de mulheres negras e de valor representativo tanto
na religido de matriz africana quanto no legislativo, como por exemplo, a Mae de santo
Menininha do terreiro de Candomblé do Gantois®, na Bahia, e a senadora Benedita da Silva.
Nesse caso, Santos (2005, p. 51) chama a atencdo as seguintes indagacdes: “Por que sera que
as mulheres negras foram representadas no médulo Rua?”. E continua: “Sera que Benedita da
Silva, que exerceu ao longo da sua carreira politica os cargos de vereadora, deputada, senadora,
governadora e ministra nao faz parte do poder constituido?” (SANTQOS, 2005, p. 51).

Com base nisso, para reflexdo, indagamos quanto a Mae Minininha do Gantois: “[...]
ndo estaria havendo uma simplificacdo muito grande na superposi¢cdo de simbolos religiosos da

Umbanda e do Candomblé?”

% Nota explicativa: Terreiro do Gantois: 11é lya Omi Ase lyamas é conhecido popularmente como Gantois, foi
fundado em 1849 pela africana Maria Jalia da Conceicdo Nazareth, constituindo-se num espaco sagrado de longa
expressdo religiosa e notavel santuario que mantém os costumes e os legados milenares dos povos loruba
(Abeokuta), preservando o culto aos Orixas, seguindo uma tradicdo matriarcal com base na estrutura familiar de
manutencdo dos lacos parentais, onde as dirigentes sdo sempre do sexo feminino obedecendo aos critérios de
hereditariedade e consanguinidade. O tradicional e centenario candomblé da Bahia é oriundo do 11é Asé Aira Intile
(Candomblé da Barroquinha). O nome Gantois deve-se ao antigo proprietario do terreno, o traficante de escravos
belga Edouard Gantois, que arrendou as terras a Maria Julia da Conceicdo Nazareth, fundadora do candomblé do
Alto do Gantois. O espaco situa-se numa érea alta e cercada por um bosque de dificil acesso, o que protegia o local
da perseguicdo policial existente & época. Linha Sucesséria: Atualmente Carmen Oliveira da Silva, filha mais
nova de Mée Menininha, € a atual lyalorixa do Gantois. Atualmente O Terreiro do Gantois € um elemento de
preservacio e perpetuacio da memoria e tradicdo cultural da Bahia e do Brasil. Por isso, foi considerado Area de
Protecdo Cultural e Paisagistica pela Prefeitura Municipal de Salvador, através da lei n® 3.590 de 16/12/1985, e
tombado pelo IPHAN como Patriménio Historico e Etnografico do Brasil, pela portaria n® 683 de 17/12/2002.
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Figura 21 — Fotografia acima - atriz Ruth de Sousa; Fotografia abaixo - M@ Menininha do Gantois. Imagem
que integra a exposicdo A Ventura Republicana, no Museu da Republica, RJ. Foto: Luiz Henrrique Sombra.

De certo, que essas mulheres negras de referéncia e representatividade e a sua
apropriacdo cultural foram silenciadas em sua maxima valoragdo, pois foram escalonadas a
determinado tipo de prética social como, por exemplo, o de lider religiosa de matriz africana
ou afro-brasileira, mas como referéncia da cultura popular esse era o estereotipo do negro no

Brasil difundido no Museu da Republica na década de 60.

Figura 22 - Pombajira e Zé Pelintra, entidades da Umbanda. Imagem que integra a exposi¢do A Ventura
Republicana, no Museu da Republica, RJ. Foto: Luiz Henrrique Sombra.

Essas representacdes de entidades da Umbanda fazem parte de uma mostra intitulada
“A Ventura republicana”, expostas no terceiro andar do Museu da Republica, cuja finalidade
procurou “narrar a historia da repUblica a partir de seus elementos politicos e culturais” (Santos,

2005, p. 51). Os curadores da mostra, a arquiteta Gisela Magalhaes e o historiador Joel Rufino%

% Nota explicativa: Joel Rufino dos Santos foi ex-presidente da Fundacdo Cultural Palmares. Sua histdria é
marcada por lutas a favor dos negros no Brasil.
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dos Santos, se destacavam num plano cultural nacional de lutas e conquistas no pais por suas
posturas no que tange a participacdo politica dos negros e populagcdes de minorias. Para a
exposicao “A ventura Republicana”, os curadores da mostra visavam ampliar a participacao
ndo apenas dos negros, como também do indigena, sertanejo e da cultura popular. E nesse
cenario que Santos faz a critica, pois o discurso empregado na exposicdo ndo escapou de
estereotipar 0s negros ali representados como o negro sambista e jogador de futebol, atribuindo
a cultura negra um lugar muito especifico, o da cultura popular. (SANTQOS, 2005, p. 51).

Sobre isso, podemos compreender em relagdo ao texto de Santos (2005), que houve dois
momentos distintos vivenciados pela identidade negra a partir dos museus citados. Primeiro, o
“siléncio e a exclusdo do negro” no Museu Nacional de Belas Artes; segundo, o “enaltecimento
do negro apenas em praticas populares” valorizado no Museu da Republica. Isso demonstra
que, nesse periodo, 0 negro ainda era visto como parte ilegitima das ditas culturas elitistas,
relativizando toda a sua identidade enquanto pertencente a nagao. Colocar o negro apenas numa
posicdo de cultura popular nos acervos do museu da Republica, restringe, de modo geral, a
insercdo dele em outras areas de destaque em meio a sociedade brasileira. Santos exemplifica
que “O reconhecimento de que 0s negros sao bons em samba e futebol caminha a par da ideia
de que ndo sdo tdo bons como politicos, empresarios, industriais, advogados, médicos,
engenheiros e demais profissdes de prestigio”. (SANTOS, p. 51).

Ainda assim, ao nosso ver, abstraimos desse texto em especifico da Revista de nimero
31, que a identidade negra foi sendo construida a partir de diversos discursos institucionais,
inseridas em varios contextos de disseminacao e valorizacdo da sua cultura, principalmente sob
0s aspectos politicos e culturais empregados nos museus. 1sso reforca a ideia de que a cultura
negra e 0 negro com sua arte terem feito parte dos museus nesse periodo, de certa forma,
contribuiram para a ruptura de paradigmas estereotipados contra o preconceito e discriminacao,
fortalecendo a identidade e imagem do negro, saindo da relacdo de individuo inferiorizado.

Ainda em 2005 foi publicada a Revista do Patrimonio de niimero 32%. Dessa vez, com
0 tema: “Patriménio imaterial e biodiversidade”. Os textos que compdem a Revista abordam
diversas questdes no que se refere a preservacdo do patriménio imaterial no Brasil, tema esse
bastante discutido no &mbito internacional e que passa a ser inserido e desenvolvido no contexto
nacional quanto as novas politicas de preservacdo. Essa politica de preservacao se da por meio
de diversos mecanismos que passam a ser analisados, discutidos e difundidos no Brasil, por

exemplo: o Decreto-Lei n°® 3.551/2000, que instituiu 0 Registro de bens imateriais; 0s aspectos

% REVISTA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Brasilia, DF, n. 32, 2005.
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juridicos de protecdo através dessa lei; as novas agdes do governo brasileiro quanto a resolucéo
das problematicas para a melhor preservacgdo do patriménio imaterial; as referéncias de politicas
supranacionais e seus organismos internacionais que buscavam estruturar uma politica cultural
global, como por exemplo a UNESCO, Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT); o plano
de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, entre outros. Tudo isso se deu por uma nova
interpretacédo da Constituicdo Federal de 1988, especificamente dos seus artigos 215 e 216, que
ampliam e redefinem o objeto da prética da preservacdo do patrimbnio quanto as novas
referéncias culturais, diversidade, identificacdo, formas de expressdo, lugares, saberes,
manifestacdes culturais e populagdes tradicionais.

O corpo textual da Revista é dividido em trés partes: a primeira trata da biodiversidade
no campo da producdo cultural e indicacdo geogréafica quanto as producdes agricolas; a protecao
dos conhecimentos tradicionais; patriménio imaterial e direitos intelectuais coletivos. Na
segunda parte, abordam-se temas relacionados as politicas culturais e seus efeitos de grupos
étnicos indigenas como os Wajapi, Uaupés; experiéncias patrimoniais; linguas e diversidade
cultural. Na terceira parte, o enfoque € no patriménio imaterial e suas condi¢des de producéo,
abordando temas como: atribuicdo de valores as tradigcdes religiosas indigenas; o uso do sapo-
verde entre os Katukinai; festas populares brasileiras e as propriedades da cultura no Brasil
central indigena.

A maioria dos textos estdo direcionados para a discussdo do patrimdnio imaterial
relacionados a producdo cultural pela ética da diversidade com um viés das questfes indigenas,
principalmente, sobre as tribos localizadas na regido amazo6nica brasileira, por isso, se justifica,
talvez, a abordagem sobre a biodiversidade contida no tema da revista.

Em 2007, foi publicada a Revista do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional de
namero 33, com o tema: “Patriménio Arqueologico: o Desafio da preservacdo”. No texto de
apresentacdo da revista, intitulado “Um passado para o presente: Preservacao Arqueoldgica
em questdo” a autora e organizadora da revista, Tania Andrade Lima, doutora em ciéncias
(arqueologia) pela universidade de Sado Paulo, nos coloca como principal argumento para a
publicacdo desse niUmero as a¢Oes preservacionistas em arqueologia que reconhece as futuras
geracOes o direito de conhecer os remanescentes do passado, por meio da transmissdo de

legados das tradi¢Oes culturais. Para a autora,

Preservar ndo é congelar um determinado momento no tempo, mas abrir um campo
de possibilidades para que ele seja vivido intensamente, de modo que se possa, através
das suas materializacdes, estabelecer elos profundos com o passado, com as proprias
raizes e, em dltima instancia, com a prépria origem, para com isso evitar o
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desenraizamento e o esfacelamento identitdrio que caracterizam o mundo
contemporaneo. (LIMA, 2007, p. 7).%

A Revista traz em seu escopo textual reflexGes quanto as questbes relacionadas as
premissas para a formulacéo de politicas publicas em arqueologia; os desafios da protecéo legal
com base na Lei da arqueologia n°® 3.924/61; a conservacédo de sitios de arte rupestre; o papel
da pesquisa arqueoldgica nos projetos de restauracao; o papel da arqueologia na incluséo social,
entre outros.

O texto que nos chama a atencdo e merece reflexdo, é “Registro arqueologico dos
grupos escravos: questoes de visibilidade e preservagdo” de Luis Claudio Pereira Symanski e
Marcos André Torres de Souza®’. Os autores comecam a discussdo sobre a arqueologia da
escraviddo no Brasil com base na seguinte indagagao: “como um grupo social que compos a
maioria da populagdo brasileira tem sido tao pouco estudado pela arqueologia?”’. Os autores se
mostram preocupados com a forma que a arqueologia tem sido utilizada como fonte de
interpretacdo desses grupos sociais, ja que, ha algum tempo, tem aumentado as fontes de
pesquisas no Brasil sobre o periodo da escravidio, estudados pela historiografia. E com esse
Vies, ou seja, por meio da arqueologia, que 0s autores procuraram examinar e diagnosticar casos
especificos ligados aos escravos, aos sitios e artefatos, dando visibilidade como forma de
fortalecimento para a preservacéo desse patrimonio cultural (SYMANSKY ; SOUZA, 2007. p.
215 - 216).%

Para Symansky e Souza, a palavra-chave ¢ “visibilidade”, termo utilizado para o
levantamento de sitios arqueoldgicos com base numa “classificagdo hierarquica” categorizada
em “baixa, média e alta visibilidade” no que tange tanto aos vestigios materiais deixados quanto
ao grau e densidade de preservacao (2007. p. 216). Segundo os autores, é com base nessas
categorias que se consegue dimensionar o sistema sociocultural do qual o grupo social fez parte,
e que, com base nas evidéncias, € possivel identificar tracos culturais de um povo, por exemplo,
0s vestigios arqueoldgicos deixados em sitios de alta visibilidade estdo relacionados as elites,

contendo remanescentes de sobrados e casas-grandes, fortificacdes, prédios publicos e igrejas.

% LIMA, Tania Andrade. Um passado para o presente: preservacgdo arqueoldgica em questdo. In: Revista do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 33, p. 5-25, 2007.

% Nota explicativa: Luiz Claudio Pereira Symanski é Doutor em antropologia, pela Universidade da Flérida
(EUA) e pesquisador associado do Instituto Goiano de Pré-Histdria e Antropologia da Universidade Cat6lica de
Goiés. Marcos André Torres de Sousa na época era doutorando em antropologia pela Universidade de Syracuse
(EUA) e professor adjunto do Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia da Universidade Cat6lica de Goias.
% SYMANSKI, Luis Claudio Pereira; SOUZA, Marcos André Torres de. Registro arqueoldgico dos grupos
escravos: questBes de visibilidade e preservacdo. In: Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional,
Brasilia, DF, n. 33, p. 215-244, 2007.
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Quanto a visibilidade do contexto dos escravizados e seus vestigios arqueoldgicos, 0s
autores apontam que “Por sua vez, as unidades de habitacdo das camadas menos privilegiadas
da sociedade, incluindo escravos, forros, e a populagdo pobre em geral, eram geralmente
construidas de materiais pereciveis que deixam poucos vestigios preservados acima do solo”.
(SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 216).

Os autores problematizam essas categorias materiais afirmando que néo é possivel criar
uma identidade e cultura de um grupo social apenas pela sua andlise, pois, para eles, “categorias
materiais ndo sdo categorias sociais”, mas que deve ser invertida essa abordagem, “estudando
determinado grupo a partir da cultura material”, considerando o seu contexto, seja espacial,
geografico, regido na qual o artefato ou sitio esté inserido. (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p.
217).

Esses contextos podem ser urbanos e rurais, existindo diferengas entre eles, por exemplo
“nas cidades, os escravos tenderam, muitas vezes, a viver sob 0 mesmo teto que os senhores,
embora tenham também existido habitacdes escravas em antigos quintais”. (SYMANSKY;
SOUZA, 2007, p. 217). Continua: “Uma implicacdo desse compartilhamento da mesma casa
por escravos e senhores € gque as préaticas cotidianas de ambos 0s grupos estaréo representadas
no registro arqueologico, principalmente se esses grupos despejarem seus refugos em uma
mesma area”. (SYMANSKY'; SOUZA, 2007, p. 217).

A grande problematica nesse cenario de convivio entre 0s senhores e escravos exposto,
é no sentido de que todos 0s vestigios materiais se tornam um registro complexo de analise pela
arqueologia, ndo podendo afirmar quais sdo 0s elementos materiais culturais relacionados aos
escravos daquelas relacionadas aos senhores, mas que, baseado nas diferencas sociais entre 0s
senhores e escravos, o refugo encontrado pode ser analisado quanto a interacdo social desses
grupos em seus diferentes contextos sociais, sejam urbanos ou rurais. (SYMANSKY; SOUZA,
2007, p. 217).

Quanto ao contexto rural, os autores definem: “Particularmente nas fazendas e
engenhos, alguns escravos também compartilhavam o mesmo teto dos senhores, mas a grande
maioria vivia em unidades espacialmente separadas da casa-grande, as senzalas, que podiam
ser tanto coletivas quanto individuais ou familiares”. (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 219).

Os autores procuram demonstrar, assim, a espacialidade em que esses diferentes grupos
sociais interagiam e se relacionavam, cujo grande desafio é justamente identificar a formacao
do material arqueoldgico depositado para se saber se 0s elementos estavam nas moradas dos

escravos ou nas casas dos senhores. Assim, afirmam: “O exame das relagdes contextuais é um
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elemento importante para a identificagdo de estruturas e artefatos ligados a grupos escravos,
bem como uma ferramenta para que nédo sejam feitas generaliza¢Ges precipitadas baseadas em
‘padroes escravos’”. (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 221).

Nesse sentido, os autores, ao citarem Tania A. Lima, chamam atencéo para a diversidade
de possibilidades de analise e interpretacfes dos elementos arqueoldgicos deixados por

escravos nas grandes senzalas:

[...] Uma cabeca ou uma perna de boneca de louga tanto pode ser um brinquedo
guebrado e descartado, quanto um objeto de culto magico-religioso de negros
escravizados. Um pingente de cristal tanto pode ser uma pega de lustre, quanto um
amuleto estreitamente relacionado a crencas e praticas espirituais, assim como moedas
perfuradas, botGes de 0sso, buzios, pedras lascadas, contas, dentes, restos de 6sseos
de determinados animais, todos eles potenciais fetiches com significados magicos.
(LIMA, 2002 apud SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 226, grifo nosso).

Os autores citam diversos exemplos de objetos encontrados nessas casas-grandes e,
entre eles, se destaca um prato de ceramica com uma moeda de cobre cunhada de 18609,
colocada no centro, instalado no canto de uma das salas abaixo do piso, sob a fundacéo da casa.
Esses objetos tém forte ligagdo com as “praticas espirituais dos escravos, atribuindo a eles
significados magicos e religiosos, como visto acima.” (SYMANSKY’; SOUZA, 2007, p. 226-
227).

Porta dos
fundos.

Figura 23 — Sitio Taperdo. Itens com possivel significado méagico-religioso encontrados no interior da casa-
grande. Fonte: Figura 12 (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 227).

Em relacdo ao exame dessas praticas de se enterrar objetos de cunho religioso pelas
diversas nagOes africanas vinda para o Brasil, Symansky e Souza (2007), ao citarem DeCorse

demonstram um caso especifico de estudo de arqueologia no ‘“assentamento de Elmina,
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principal porto de embarque dos escravos Mina” que sairam da Africa para o Brasil: “A pratica
de enterrar objetos rituais sob o piso das casas, tais como panelas com 0ssos de galinha, foi
arqueologicamente registrado na Africa, no assentamento de Elmina, o principal porto de
embarque dos escravos mina que vieram para o Brasil”. (DECORSE, 2001 apud SYMANSKY;
SOUZA, 2007, p. 227).

Cabe salientar que os enterramentos de objetos sagrados para as religibes afro-
brasileiras e africanas ainda hoje s&o praticados. Nos terreiros de candomblé, por exemplo, no
barracdo onde sdo realizadas as festas publicas e os ritos fechados, hd uma pequena area central
que cobre o chdo e se destaca em meio a arquitetura na construcdo desses espagos, cOmo
examina a pesquisadora Miriam Cristina Marcilio Rabelo, do Ndcleo de Estudos em Ciéncias
Sociais e Salude da Universidade Federal da Bahia, em seu artigo ao falar sobre a construgéo

desses lugares e objetos:

Essa area central liga-se a cumeeira no teto (em algumas casas através de um poste
central) — efetuando-se assim, no terreiro mesmo, a conexao entre o Aiyé (este mundo)
e 0 Orum (outro mundo). E a ela que os filhos recém-chegados ao terreiro se dirigem,
depois de terem tomado banho e vestido os trajes brancos do candomblé — se séo iads
batem a cabeca no chdo, deitados; se equedes e ebomis, tocam os dedos da méo direita
no chdo, levando-os em seguida a cabega. Sempre que se toca para um novo orixa

durante a festa, esse gesto é refeito. (RABELO, 2014).99
Esses espacos sagrados dessas religides concentram toda a forca do terreiro de

candomblé, chamados de Axés ou assentamentos. Nesse sentido, descreve Rabelo:

[...] A vista desse pedago de ch&o que se destaca do resto seja pelo piso diferente com
que é recoberto, seja pelas praticas realizadas em torno dele, conduz o olhar ndo s6
para cima (a cumeeira), como também para baixo. Sugere uma camada nao vista,
subterranea, onde forgas estdo concentradas. (RABELO, 2014).

Quanto aos objetos enterrados nesses espagos:

[...] Ai é aberto um buraco de terra para receber oferendas que incluem bichos
sacrificados, comidas secas e um certo conjunto de objetos (entre os quais, moedas e
recortes de jornais contendo noticias boas). Depositados no local durante um rito
especial e depois recobertos, esses materiais sdo os axés ou fundamentos da casa.
(RABELO, 2014).

Por sua vez, cada objeto inserido, consagrado e enterrado nesses assentamentos, tem
diversos significados para os rituais comumente praticados nas casas de candomblé no Brasil e

em diversos lugares no mundo, ligando o0 mundo espiritual a terra. Ainda no texto de Symansky

% RABELO, Mirian C. Aprender a ver no candomblé. In: Horizontes Antropoldgicos, vol. 21, n. 44, Porto
Alegre. Jul/Dez 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
71832015000200229#fn01>. Acesso em: 08 nov. 2018, 09:48:00.
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e Souza (2007), ¢ relatado que foram encontrados e registrados diversos vestigios arqueolégicos
de objetos enterrados com esse cunho religioso e mégico de escravizados em diversas casas-
grandes e senzalas dos séculos XVII e X1V, préticas essas advindas de povos africanos bantos,
de Angola, mina, bacongo da Republica Democrética do Congo e de Angola. Outro dado
interessante levantado pelos autores em suas pesquisas, tem relacdo com essas préaticas que
também foram encontradas em diversos lugares do mundo, citando, por exemplo, um
agrupamento de artefatos de uso ritual relacionados ao controle dos espiritos, encontrados em
sitios domésticos de Annapolis, Marylandy, nos Estados Unidos entre outros achados em sitios
norte-americanos oriundos da ocupacdo afro-americana. (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p.
228).

Figura 24 — Senzala do sitio buritizinho, sendo indicado o contexto de deposicdo das duas garrafas. Fonte:
Figura 13 (SYMANSKY; SOUZA, 2007, p. 227).

Os artefatos encontrados passiveis de serem relacionados as praticas religiosas do
escravizado nesses lugares pela arqueologia sdo de diversas composicdes, dentre eles: cristais
de quartzo, figas, contas de colar, garrafas, crucifixos, arames formando novelos, moedas que
foram usadas como amuletos, brincos, amuletos e ossos de animais. Como se observa nas

figuras abaixo, extraidas de Symansky e Souza (2007, p. 231).

» +
® &

Figura 25 - Objetos encontrados nas senzalas da Figura 26 - Contas de colar encontradas nas senzalas
Fazenda Babilénia, possivelmente relacionados a da Fazenda Babil6nia, Goiés.
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espiritualidade dos grupos escravos. No canto Foto: Marcos A. T. de Souza, agosto de 2006.
superior esquerdo, fragmento de cristal negro; no
canto superior direito, fragmento de crucifixo; na

parte inferior, moedas datadas da primeira metade do
século XIX. Foto: Marcos A. T. de Souza, agosto de
2006.

Retornando ao termo “visibilidade™, principio que norteia a pesquisa dos autores, se faz
necessario refletir acerca das questdes politico-sociais que permeiam o tema da religiosidade e
da referéncia cultural de um negro que foi escravo. Como visto nessa discussao acerca dos
artefatos encontrados pela arqueologia de tempos em tempos no Brasil e no mundo, percebe-se
que a visibilidade histdrica por meio do registro arqueoldgico, de uma certa forma, conseguiu
resgatar contextos de convivéncia e de fé que 0s escravos tiveram, no sentido de dar voz a esses
sujeitos, fortalecendo sua identidade pelo olhar da crenca, da fé, numa abordagem construtiva
de significados e afetos, que, por muitas vezes, foram oriundas de muitas perseguicdes nascidas
no caos.

Cabe salientar que a divulgacdo do texto acima analisado, com fundamento
arqueoldgico quanto aos vestigios das sociedades escravizadas no Brasil e a sua relagdo com o
lugar, pela Revista do Patrimdnio de nimero 33, de 2007, foi importante como forma de trazer
novos olhares e perspectivas sobre o patrimdnio cultural e de identidade do negro e a sua
contribuicdo no processo de formacéo do pais.

De outra forma, o texto ajuda refletir sobre a importancia de se buscar compreender as
diferentes visbes de mundo empregada a cultura negra e sua religiosidade pelo olhar da
arqueologia, ao legado da escravidao, ndo bastando apenas dar voz aos sujeitos envolvidos na
época, mas contribuir de fato para o fortalecimento e reconhecimento desses contextos
historicos, pensando a partir do objeto (artefato) um passado que deve ser refletido no futuro.

Esse texto publicado na Revista de numero 33, de 2007, demonstra a discussao em
relacdo ao patriménio imaterial e seus avancos juridicos quanto as normas e diretrizes de
protecdo que foram amplamente refletidas na Revista publicada em 2005, ja analisada: discutir
cada vez mais sobre novas concep¢des e abordagens enquanto investigacdo para o campo da
preservacdo do patriménio historico cultural do negro e sua religiosidade. Com base no texto,
pelo olhar da arqueologia, muito se justifica sua utilizacdo para a protecdo e preservacdo do
patrimdnio cultural e religioso do negro, contribuindo ndo apenas para novas reflexdes, mas
também para a expansdo de novos conceitos e significados dos elementos religiosos que ainda

hoje fazem parte do cotidiano dos lugares sagrados das religides afro-brasileiras.
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Apo6s quatro anos do lancamento da Revista de nimero 33, de 2007, foi publicada em
2012 a Revista de nimero 34, cujo tema central esta relacionado a Histéria e Patrimbnio. A
Revista foi organizada pela historiadora Marcia Chuva. Diversos foram os temas abordados,
divididos em trés partes tematicas. Na primeira, sdo temas relacionados ao campo do
patrimonio, por exemplo: materialidade e imaterialidade; historia, memoria e patriménio;
objeto cultural e bem patrimonial, representacdes e préaticas. Na segunda parte, sobre histdria e
politica, sdo abordados temas como: histdria e civilizagdo material na Revista do Patriménio;
Museu Nacional e a construcéo do patrimdnio histérico nacional; e entre o ser e o coletivo e 0
Tombamento das casas histéricas. Na terceira parte, sdo abrangidos temas como: nacionalidade
e patriménio; o segundo reinado brasileiro e seu modelo tropical exdtico; e o Brasil na Africa
atlantica.

O texto de introducéo da Revista, escrito pela organizadora Marcia Chuva, € intitulado
“Historia e Patriménio: Entre o Risco e o trago, a trama”. Em resumo, apresenta ao leitor o
motivo da selecdo dos artigos de textos contidos na Revista, que, para ela, a principal narrativa
a ser abordada estd relacionada com a pretensa divisdo do patriménio cultural material e
imaterial que naquele momento muito se discutia e que precisava ser compreendido com um
olhar multidisciplinar e interdisciplinar.

Chuva (2001, p.22)'% destaca “os problemas enfrentados que envolvem o setor privado,
o Estado e os movimentos sociais” no campo do patrimdnio cultural quanto a sua preservagao,
dividindo em 4 partes, como se verifica: a) sobre o processo de selecdo do bem cultural a ser
preservado: nesse caso, quais 0s bens devem ser consagrados como patriménio cultural e
chancelado pelo Estado, seja por meio da Lei do Tombamento, seja por meio do Registro; b) a
valorizacdo da diversidade cultural brasileira: aqui estdo relacionados a cultura popular, as
cultuas indigenas, as afrodescendentes e também as culturas dos imigrantes no Brasil, havendo
um tratamento como patrimdnio cultural ndo divididos em material ou imaterial; ¢) problemas
enfrentados quanto a gestdo do bem cultural patrimonializado: o Estado ao chancelar um bem
como patriménio cultural acaba por vez interferindo na economia dos bens culturais e isso
prejudica no processo de patrimonializacdo, pois, muitas das vezes, acaba criando “uma espécie
de concorréncia entre os produtores e/ou praticantes pela titularizacdo do Registro, ou ainda,
alteram-se as praticas para se adaptarem a demandas do mercado turistico, atraido pela

declaracdo de patriménio cultural atribuida pelo poder publico”, d) aspectos juridicos da

100 CHUVA, Marcia. Histdria e Patrimonio: entre o risco e o traco, a trama. In: Revista do Patrimdnio Histdrico
e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 34, p. 11-24, 2012.
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preservacao cultural: nesse campo, “todas as agdes de patrimonializacdo requerem ferramentas
juridicas para sua implementagdo”. Identificar qual a ferramenta apropriada a ser utilizada na
preservacdo de determinado bem cultural é um desafio no campo juridico, principalmente
porque precisa dialogar com outros setores, como 0 meio ambiente, a gestdo urbana, os direitos
culturais, a questdo agraria, a posse da terra etc. De outro modo, aos bens de natureza imaterial
“as a¢Oes de salvaguarda empreendidas pelas politicas publicas remetem a problemas juridicos
relacionados aos direitos difusos, que requerem ferramentas juridicas inexistentes”. (CHUVA,
2001, p.22 - 23).

A reflexd@o de Chuva faz todo o sentido quanto aos conceitos preservacionistas até entdo
difundidos e disseminados pela Revista do Patrim6nio. Se em algum momento a preservacao
do bem de natureza imaterial era analisada de forma individual, e os bens de natureza material
também, 0 momento em que escreve requeria uma maior compreensdo do bem cultural como
um todo. Talvez assim, o principio estabelecido no artigo 216 da constituicdo federal de 1988
alcancaria a eficacia para a preservacao do patriménio cultural, ainda mais em se tratando dos
povos tradicionais de matriz africana e as referéncias culturais do negro no Brasil.

Essas problematicas trazidas por Chuva, demonstram, a principio, o que em 2012
deveria ser pensado para o fortalecimento da preservacdo cultural no @mbito das politicas
publicas e juridicas no Brasil, que até ha pouco tempo, como ja demonstrado anteriormente, as
instituicbes de preservacdo tanto em ambito nacional, quanto em &mbito internacional
difundido pela UNESCO, sempre procuravam efetivar em suas politicas e normativas juridicas
de preservacdo por meio dos seus instrumentos baseados no patriménio material e imaterial de
forma individualizada, ou seja, instrumentos juridicos especificos para cada tipo de patriménio.

Nessa mesma Revista foi publicado o texto “O Brasil na Africa Atlantica”, do poeta e
historiador Alberto da Costa e Silva, membro da academia brasileira de letras. Silva (2012, p.
361)% demonstra o caminho inverso que os negros fizeram quando vieram para o Brasil na
condicdo de escravizados, pois houve, durante algum tempo, o retorno de parte de escravos e
seus descendentes para varias regides da Africa, se destacando a regifo de Angola. O autor
explica que durante os séculos de escraviddo a partir de 1591, diversos brancos, amerindios,
caboclos, indios, cafuzos, e africanos retornaram aos lugares de origem de onde foram

escravizados em expedicdes militares portuguesas para combaterem, por exemplo, contra 0s

101 SILVA, Alberto da Costa e. O Brasil na Africa Atlantica. In: Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, n. 34, Brasilia, DF, p. 371-374, 2012.
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holandeses em Angola. Muitos desses que retornaram e ndo morreram nas batalhas, morreram
de febre, maléria, desinteiras e outras doengas, e uma parte estabeleceu familias em Angola.

A reflexdo trazida nesse texto € muito importante para compreendermos a disseminagao
da cultura dos negros nos dois polos de mercados da escraviddo: terra de origem, de onde 0s
negros foram escravizados, e a terra de venda desses negros escravizados, no caso, 0 Brasil.
Sobre a cultura, tanto o Brasil quanto esses lugares de retorno sofreram influéncias diretas do
movimento cultural criado por eles, em seus contextos de origem. A esse movimento cultural
estdo associados a musica, a culindria, a danca, a religido, a lingua e muitos outros.

Além disso, Silva faz um panorama sobre o comércio transatlantico que o Brasil
desenvolvia na Africa no século XVII, afirmando que nesse século, no Brasil, 0s poucos
descendentes mesticos de portugueses com mulheres da terra ja se encontravam “estabelecidos
como comerciantes por varios pontos da costa atlantica, por exemplo — na Alta Guiné e no
Golfo do Benim”. Com esse comércio, Silva que varios vegetais como o amendoim, batata-
doce, goiaba, milho, mandioca e outros foram introduzidos na Africa pelos brasileiros
camponeses tripulantes das embarcacdes portuguesas que viajavam para desenvolver o
comercio na Africa, ou ainda, que esses suplementos alimentares, segundo o autor, podem ter
sido “levados pelos portugueses cem anos antes nas primeiras viagens diretas do Brasil para o
continente africano”. No século XVIII, diversas foram as aldeias estabelecidas no litoral
africano por comerciantes brasileiros negros, caboclos e brancos, que levavam do Brasil, por
exemplo, o tabaco, a cachaca, a mandioca, polvora, espingardas e uma variedade enorme de
outros artigos, tanto alimenticios como utilitarios. (SILVA, 2012, p. 362).

Relata Silva sobre a quantidade de negros livres no Brasil no fim dos anos de 1700 e

que parte deles retornaram para alguns lugares do continente africano:

O numero dos primeiros aumentou consideravelmente ao longo do século XIX,
principalmente ap6s a revolta dos malés, em 1835. Muitos dos acusados de nela terem
participado foram deportados para a Costa da Africa. A maioria viajou contra a
vontade, deixando atras familia, amigos e uma paisagem a que se haviam acostumado.
(SILVA, 2012, p. 363).

De certo, a escraviddo no Brasil teve como causa a aceleracdo da colonizagédo portuguesa
no que tange ao dominio das terras brasileiras, mas teve como consequéncia diversos
problemas. O principal deles foi a desvalorizacdo da vida humana do negro que foi escravizado
e trazido a forca para o Brasil. Esse cenario de tensdes entre 0 povo negro escravizado e a coroa
portuguesa fez com que surgissem revoltas contra a opressdo, fugas e criacdo de quilombos.

Muitos se encontravam em estado de alforria e tinham que continuar trabalhando, outros eram
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subordinados a igreja catolica, a comerciantes, entre outros fatores. Por isso que, na citacdo
acima, Silva (2012, p. 363) defende que muitos desses negros que resistiam contra a escravidéo,
ou que eram propriedade de comerciantes brasileiros tanto no Brasil quanto na costa da Africa,
acabavam sendo recrutados para retorno ao continente africano para desenvolverem trabalhos
em diversas regides, por muitas vezes ainda na condi¢cdo de escravizado, por outras, como
alforriado, fazendo diversos trabalhos, por exemplo, com artesanato, agricultura e comércio.

Segundo o autor, outros motivos fizeram com que 0 negro insatisfeito com a sua
condigéo procurasse sair do Brasil, como se verifica: “Outros, sentindo-se perseguidos como
mulgumanos, os seguiram de querer proprio. Ainda mais numerosos foram os cristéos e 0s
devotos dos orixas e de outras religides africanas que embarcaram para a Africa.” (SILVA,
2012, p. 363, grifo nosso).

Pode-se entender que a existéncia desse comercio entre o Brasil e o litoral africano no
século XVI1I teve como consequéncia essas multiplas situagdes, que foram adotadas tanto pelos
brancos, que tinham sobre a sua posse 0 negro e com isso a oportunidade de se fazer comércio
do outro lado do atlantico, quanto pelos negros alforriados que buscavam retornar para a Africa,
sem falar dos negros que estavam na condicdo de prisioneiros no Brasil, que acabavam sendo
utilizados nesse retorno para colonizar algumas dessas regides.

Silva (2012, p. 363) continua em sua reflexdo quanto ao retorno desses negros ao outro
lado do atlantico afirmando que muitos deles se “decepcionaram”, pois, a terra de onde sairam
ndo condiziam mais com as lembrancas repassadas pelos mais velhos, de “reminiscéncias

felizes”; tinha gosto de desilusdo. Assim descreve:

Quanto aos africanos, estavam quase todos abrasileirados e viram-se como
estrangeiros na Africa. E estrangeiros eram, pois quase todos pertenciam a outros
povos que ndo os do porto em que haviam desembarcado. E, como estrangeiros,
comegaram a construcdo da saudade do Brasil. Uma saudade quase incompreensivel,
guando se tem em vista a violéncia da escraviddo em terras brasileiras. (SILVA, 2012,
p. 363, grifo nosso).

Esse cenario de desilusao, saudades do Brasil e condi¢cdo de ex-escravo ndo foram muito
condizentes para uma vida prospera em sua terra de origem. Silva reflete ainda, que muitos
desses que retornaram para a Africa ndo conseguiram chegar nas comunidades de origem da
qual foram capturados como escravos, nos seus clds; ndo identificaram suas familias e seus
vilarejos ndo mais existiam, devido a destruicdo. Além disso, tinham medo de percorrer grandes
distancias com a esperanca de reencontrar suas comunidades e familias, devido ao risco de
serem “reescravizados”. (SILVA, 2012, p. 363).
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Os negros, ao retornarem, ndo mais se sentiam parte daquele universo cultural e de
hegemonia social e muitos foram os problemas enfrentados para se readaptarem ou

reconstruirem sua identidade. Segundo Silva:

Tanto na terra natal quanto nos portos da Costa, sentiram-se discriminados como ex-
escravos. N&o mais pertenciam a uma linhagem, a um cla, a um povo: haviam perdido
a identidade original. Tiveram, por isso, de criar uma outra, a partir da experiéncia
comum da escraviddo no Brasil e do idioma que os ligava, o portugués. (SILVA, 2012,
p. 363).

Silva, em busca de tracar um panorama cultural dos negros para além da escravidédo,
aborda a situagdo do ex-escravo que teve que se adaptar ao novo lugar como um estrangeiro

que se reconhecia naquele cenéario africano. Segundo ele:

Deixaram-se ficar no litoral, onde formaram comunidades proprias, prosperaram,
construiram igrejas e mesquitas, se impuseram como um grupo de prestigio e se
tornaram conhecidos Bresiliens, Brazilians, brasileiros, tabons (no atual Gana),
agudas (no Togo, na republica do Benim e na Nigéria) e amards (na Nigéria). (SILVA,
2012, p. 363-364).

Isso porque muitos deles, no Brasil, aprenderam a ler e a escrever e executavam diversos
oficios, como: “a carpintaria, a marcenaria, padaria, se tornaram mestres de obras, ferreiros,
estofadores, sapateiros, rendeiras, bordadeiras” (SILVA, 2012, p. 364). Ou seja, construiram
novos tracos culturais, tracos esses especificos da condicdo de escravizados. Vale notar que o
autor diferencia aspectos culturas relacionados com as tradicdes europeias: oficios e maos de
obras, dos costumes culturais que ficariam “restritos a suas comunidades”, como o “bumba meu
boi, 0 samba, o uso do violdo”. O que se percebe ¢ a tentativa do autor em destacar tracos de
construcdo cultural que seriam especificos dentre os negros brasileiros e, portanto, identificados
as identidades de grupos deles. Isto €, uma preocupacéo do autor em identificar uma identidade
negra no Brasil.

Outro aspecto que chama atencdo do autor € que alguns desses ex-escravos que sairam
do Brasil e que foram inseridos em diversas cidades da Africa, introduziram, por vez, na cultura
local conhecimentos adquiridos no Brasil, seja na arquitetura, escultura, monumentos
funeréarios, pecas teatrais, cemitérios nos moldes do Brasil, escultura sacra, vestimentas das
mulheres com roupas rendadas, luvas, chapéus, turbantes, entre outros aspectos culturais
(SILVA, 2011, p.365-366).

Ainda na revista de nUmero 34, outro texto merece destaque € “Terra e Camponeses
Negros”, do historiador Flavio Gomes. Em seu texto, ele busca retratar o contexto histérico do

negro e suas experiéncias da escraviddo e apos abolicdo num cenério de conflitos e de
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possibilidades com abordagens relacionados aos seus direitos, patrimonios culturais, legados e
lutas que se desenvolveram nas comunidades rurais do Brasil. Gomes desvenda as veredas das
garantias juridicas preceituadas pela Constituicdo Federal de 1988 relacionadas ao direito
possessorio da terra por grupos remanescentes de quilombolas, ocupadas e herdadas por
antepassados, devido ao que estdo propostos no artigo 68, que trata do reconhecimento pelo
Estado sobre a propriedade definitiva das terras das comunidades quilombolas e a emissdo de
titulo respectivo, e no artigo 216, sobre a cultura, definindo sobre o Tombamento de
documentos e de sitios detentores de reminiscéncias de antigos quilombos, ambos dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT). (GOMES, 2012, p. 375-376).102

Gomes (2012) apresenta 0 mercado e setores dos colonos camponeses negros nas
senzalas, nos quilombos, quanto a circulacdo de mercadorias e produtos com valores
econémicos em todo o Brasil no século XIX. Também relata as disputas de terras por negros
libertos, a formacdo de quilombos conjuntamente com indigenas, as estratégias de ocupacao
agraria, a destinacdo de terras pelos fazendeiros as familias de escravos, a partilha de ganhos
relacionados as plantacOes das fazendas, entre outros fatores.

Essa narrativa nos faz entender um pouco sobre 0 processo de terras que foram herdados
pelos negros e escravos no Brasil até o inicio do seculo XX, que mais tarde, algumas dessas
terras serviriam para a fundagédo de territorios da religiosidade africana, como no caso do
Terreiro da Casa Branca, na Bahia, ja citado anteriormente, cuja a propriedade do terreiro foi
repassada ainda no Século XX para a primeira mae de santo do Terreiro como doagéo do antigo
dono da fazenda, onde séculos depois passa a se tornar centro urbano da capital da Bahia.

Esse texto da Revista nos serve como referéncia para entendermos as dimensdes
juridicas relacionados a posse da terra e propriedade onde um terreiro de matriz africana se
encontra, bem como o que pode ser considerado um registro historico, de memoria e identidade,
relacionado a esses pequenos territorios africanos instalados no Brasil, ja que a cultura material
e imaterial foi inserida nesses espagos, ainda mais quando se tratando dos aspectos culturais da
religido.

Cinco anos apds a publicacdo da dltima revista do patriménio, em 2012, foram
publicadas as Revistas de nimeros 35 e 36 em 2017. A organizacdo foi do arquiteto Andrey

Rosenthal Schlee, que buscou, para o ano de comemoracéo de oitenta anos do IPHAN, abarcar

102 GOMES, Flavio. Terra e camponeses negros. In: Revista do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, n.
34, Brasilia, DF, p. 375-396, 2012.
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nas Revistas a trajetdria das ideias preservacionistas do IPHAN desde a sua criacdo, seus
desafios e perspectivas.

Nesse ano (2017), a finalidade conceitual das Revistas de numero 35 e 36 se tornou
necessaria para a discussdo no campo do patriménio e a melhor forma de sua preservacéo, pois
revisita o passado e o que foi construido enquanto politicas publicas e juridicas nas Gltimas
décadas. Os recortes estabelecidos nos textos apontam os desafios enfrentados pelos
intelectuais desde a criacdo do IPHAN até o0 momento em que o pais estava vivendo, de forma
politica, juridica e cultural. As reflexfes abordadas pelos diversos autores das mais diversas
areas estabelecem diretrizes para o futuro e o que poderia ser diferente para a protecdo e
preservacdo daquilo que foi proposto como patriménio histérico do Brasil desde os
modernistas.

Folheando as Revistas em comemoracao aos oitenta anos do IPHAN, pode-se perceber
a logica conceitual escolhida pelos organizadores para a producdo textual. As imagens
selecionadas dialogam com a historia da instituicdo desde 1937, servindo como inspiragéo para
a compreensdo do patrimonio cultural brasileiro considerado até entdo. Nesse sentido de
compreensdo, ao analisar as Revistas, fazemos a seguinte leitura: sdo imagens recortadas do
tempo e representativas, como as das ruinas em preto e branco estampada na capa; 0 anjo
recortado no tempo; os tracos indiferentes da cidade ao longe; a procissdo da festa do Nosso
Senhor do Bomfim de Salvador; o grafismo de Wajdpi; a sambadeira da ilha do Paty; dos
intelectuais da década de 1930, como Gustavo Capanema, Carlos Drummond de Andrade,
Rodrigo Melo Franco de Andrade, Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Heitor Villa-Lobos,
Manuel Bandeira; do pioneiro da arquitetura modernista, Renato de Azevedo Duarte Soeiro; do
bumba meu boi do Maranhdo espalhado pelo Brasil; da arte popular; do ritmo frenético do
tambor de crioula do maranh&o; das cidades historicas como a de Paraty e Sdo Francisco do
Paraguacu; da oferenda do Acarajé de lansd@ multicolorido e devocional; a Praca da Republica,
no Pard; a Renda Irlandesa de Divina Pastora, de Sergipe; a Baiana; das dancas Indigenas; das
ruinas; das Ceramistas de Karajas; das festas, como a do Divino Espirito Santo, de Pirendpolis;
da Viola de Cocho; do Samba de Roda do Recdncavo Baiano; dos mosteiros, conventos e
igrejas; o Folclore; da arte de rua; o artesanato; das cidades histéricas; dos tracos e rabiscos de
pintores a partir do século XV; da Capoeira espalhada pelo mundo; O Brasil de Norte a Sul, do
Oiapoque ao Caburai; Vinte e nove anos apds a promulgacdo da democréatica constitui¢do
federal de 1988 e seus direitos fundamentais que norteariam 0s rumos da nossa nacdo; da

publicacdo da primeira revista do Patrimdnio de 1937 & comemoracao de oitenta anos da criagdo
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do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional em 2017. Todas elas, demonstram um
pouco da histdria da instituicdo e seu alcance politico preservacionista.

Na revista de niamero 35, por exemplo, alguns dos artigos tratam sobre: o Servico do
Patrimdnio Artistico Nacional dentro do contexto da construcdo de politicas publicas de cultura
no Brasil; a cultura como projeto: Aloisio Magalhdes e suas ideias para o IPHAN; museus e
patrimonios; a cidade-patriménio no Brasil: licdes do passado e desafios contemporaneos; a
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial no IPHAN: antecedentes, realizagGes e desafios;
patrimoénios culturais indigenas; o IPHAN e a cooperacao internacional para o patriménio.

Todos os temas abordados sdo direcionados para questdes relacionadas aos novos
preceitos constitucionais que se deram a partir da constituicdo de 1988, acompanhados de
transformacgdes e requerendo, também, o entendimento qualificativo desses preceitos, como
emprega-los na préatica e consequentemente como aproximar a sociedade brasileira desses
novos parametros de garantias juridicas de protecéo e preservacao ao bem patrimonial cultural.

Dentre todos os artigos publicados nessa Revista, alguns merecem destaque e analise de
forma mais detalhada, pois tratam de assuntos mais recorrentes discutidos pelo IPHAN e pelos
pesquisadores do campo da preservacdo do patrimdnio nos ultimos anos no Brasil. Sdo temas
que pautam sobre: a salvaguarda do patriménio cultural imaterial; os desafios propostos pela
Constituicao federal de 1988 para o campo do patriménio; o longo percurso da matriz africana
e seu reconhecimento patrimonial e, a relacdo entre o IPHAN e a cooperacéo internacional para
a preservacdo do patriménio historico e artistico nacional por meio da implementacédo de suas
convengdes internacionais.

No Brasil e na prépria instituicdo (IPHAN), a discussédo sobre os diversos instrumentos
de preservacdo do patriménio historico e cultural, principalmente os relacionados ao patriménio
imaterial, foi de grandes desafios. Desde a criagdo e aprovacdo do Decreto-Lei de nimero 25
de 1937, chamado de Lei do Tombamento, muitos pesquisadores e intelectuais buscaram criar
novos mecanismos que fossem efetivos para a preservacdo do bem nos aspectos materiais, 0
que veio a se consolidar ap6s a aprovagdo do instrumento juridico do “Registro” para a
preservacdo do bem imaterial, nos anos 2000. Especificamente em 2017 é que se tornaria o
palco das atencbes de todos os envolvidos dentro da instituicdo no cendrio politico enquanto a
busca de desenvolvimento de politicas publicas e juridico, seja no plano nacional ou
internacional. Afinal, com base nesse instrumento de preservacdo, guardar os saberes dos

mestres de cultura popular se tornaria um desafio.
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Um texto importante para o nosso tema, contido na revista de nimero 35, é do
antropélogo Milton Guran!®® com o tema: “Sobre o longo percurso da Matriz Africana pelo
seu reconhecimento patrimonial como uma condi¢do pela cidadania”. Guran (2017) faz uma
analise panoramica sobre o reconhecimento da cultura africana no Brasil desde a criagdo do
IPHAN e aprovagdo do Decreto-Lei de numero 25, de 1937, a Lei do Tombamento, abordando
0 processo de escolhas de bens culturais a serem preservados no Brasil e que construiria a

materialidade a identidade nacional. Segundo ele:

O lugar de destaque absoluto coube a arte e as edificacdes ligadas diretamente a
colonizacdo portuguesa, ja que o patrimonio cultural a ser preservado era entendido
como patriménio material revestido de carater monumental. Como as matrizes
indigena e africana ndo apresentavam edificacbes que testemunhassem suas
contribuicdes, justificava-se, aos olhos dos gestores, que o foco deveria estar nos

exemplares materiais da civilizagio e da arte europeia. (GURAN, 2017, p.214).

Esse quadro apresentado por Guran reforca a ideia das reflexdes de que temos procurado
discutir no decorrer de todo esse capitulo quanto a forma de preservacdo e protecdo do
patriménio historico do negro no pais, desde as primeiras iconografias representadas por
viajantes ao Brasil no século X V11, até as novas descobertas, como por exemplo, o caso do Cais
do Valongo no Rio de Janeiro.

A valorizacdo da cultura africana no pais, ainda hoje, sofre com essa trajetoria de
reconhecimento empregado no passado que justificaram os discursos na definicéo da identidade
nacional baseado apenas nos monumentos historicos de origem europeia, levando em
consideracdo que o Decreto-Lei de numero 25, de 1937, a Lei do Tombamento, foi o Unico
instrumento capaz e efetivo utilizado até a década de 1990 para a protecdo voltada
especificamente ao patrimdnio material.

Nesse contexto, Guran (2017, p. 215) cita um caso especifico com analise critica sobre
a utilizacdo do instrumento juridico de Tombamento, em 1938, pelo SPHAN, pouco depois da
sua criagdo em 1937, aplicado ao denominado “Acervo do Museu da Magia Negra™'®*, ou,

“Acervo do Museu da Policia Civil” no Rio de Janeiro.

103 Nota explicativa: Milton Guran é fotografo, mestre em Comunicagdo Social e doutor em antropologia.
Pesquisador associado ao Laboratério de Histéria Oral e Imagem da Universidade Federal Fluminense e membro
do Comité Cientifico Internacional do Projeto Roda dos Escravos, da Unesco. Autor de Agudas: os brasileiros do
Benin (2000). Coordenou o Grupo de Trabalho responsavel pela elaborac¢do do dossié de candidatura do Sitio
Arqueolégico Cais do Valongo a Patriménio Mundial.

104 cf. ACERVO DO MUSEU DA MAGIA NEGRA. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL. Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico: Inscr. n° 1, de 05/05/1938.
Nota explicativa: A cole¢do tombada é composta por objetos e pecas de magia afro-brasileira, apreendidos no
antigo Distrito Federal pela atuagdo da policia, desde a década de 1920, no combate ao baixo espiritismo, 0
charlatanismo, a prética de medicina ilegal e a préatica de sortilégios e etc., delitos previstos na Lei Penal vigente a

108



Em sua critica, destaca o fato de que os objetos apreendidos foram “inscritos no livro
do tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, sendo o primeiro Tombamento de caréater
etnografico do Pais” (GURAN, 2017, p. 215) que, até hoje, ndo se sabe 0 motivo do IPHAN ter
utilizado o instrumento do Tombamento para essa finalidade.

Um outro fato que causa estranhamento para Guran e que merece destaque, se da em
relacdo ao Tombamento do Acervo do Museu da Magia Negra e a sua ndo insercéo na lista dos
bens tombados pelo IPHAN até a publicacdo do livro sobre Tombamento em 1984. (2017, p.
216).

Abaixo, alguns dos objetos contidos no Acervo do Museu da Magia Negra divulgado
no site “IPatriménio”, aplicativo do IPHAN-RJ:

Figura 27 - Objetos de cultos afro-brasileiros recolhidos pela policia no inicio do século XX. Fonte: Alexandre
Fernandes Corréa/IPHAN-RJ

Importante salientar que os objetos foram apreendidos, segundo Guran (2017), pela
“Se¢ao de Toxicos e Mystificagdes (sic) da Policia do Distrito Federal em cumprimento do
artigo 157 do Cadigo Penal Republicano, de 1890, que proibia o espiritismo, a magia e seus
sortilégios”.

Em 20 de agosto de 2019, o site da BBC News Brasil, publicou o texto de Jalia Dias

Carneiro sobre “A longa luta para tirar itens sagrados de umbanda e candomblé do Museu da

época. Essa cole¢do-museu ainda existe atualmente e continua incorporada ao Museu da Policia Civil do Rio de
Janeiro. Curiosamente, no processo original oficial arquivado no IPHAN ndo ha informacdes e pareceres precisos
sobre as justificativas para seu tombamento. Esse processo de patrimonializacdo de objetos e pe¢as de magia negra
durante muitas décadas foi “relegado” ao esquecimento pelo préprio Instituto do Patriménio, que relutava
em reconhecer qualquer valor patrimonial nesse acervo considerado “bizarro”. Disponivel em:
<http://www.ipatrimonio.org/?p=23509#!/map=38329&Ioc=-22.90268412695566,-43.17681670188904,14>.
Acesso em: 18 dez. 2018, 16:38:00.
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Policia, que os confiscou ha mais de um século” 1%, reiterando todas as reivindicagdes feitas
pelo povo de santo e pela sociedade interessada no assunto.

A compreenséo desse contexto de luta e resisténcia vivenciado pelas religides de matriz
africana ou afro-brasileira em relacéo ao seu patrimdnio denunciado por meio dessas midias de
comunicagéo, reforca o discurso de desafios expostos por meio do texto de Guran para a Revista
do Patriménio. Pois, esses elementos da religido de matriz africana apreendidos, e
demonstrados acima, sdo simbolos de forca e ligacdo entre a terra e 0 mundo espiritual, com
fortes significados e representatividades sagradas. Objetos semelhantes fazem parte do
patrimdnio cultural que estéo inseridos nos terreiros de matriz africana espalhadas por todo o
Brasil.

Abaixo, alguns registros fotograficos de Marcos Tristdo, da Agéncia O Globo%, para
compor a matéria de Costa (2014)Y%7, que segundo a autora se tratam do “Acervo da

perseguicao’:

105 CARNEIRO, Jilia Dias. A longa luta para tirar itens sagrados de umbanda e candomblé do Museu da
Policia, que os confiscou h& mais de um século. 2019. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
49377670>. Acesso em: 30 mar. 2020, 21:50:00.

106 Nota explicativa: Conforme a matéria publicada no site O Globo, em 2014, com o titulo: “Apreendidas nos
anos 20, pecas de terreiros de candomblé vio para acervo do Museu da Policia”, Célia Costa relata que no Rio de
Janeiro, na década de 1920, havia varios terreiros de candomblé espalhados pela cidade, além de inGmeras rodas
de capoeira. Mas, mesmo cerca de 30 anos apds a Abolicdo da Escravatura, os negros eram impedidos, por lei, de
exercer religifes de origem africana e outras manifestacdes culturais. A policia recebia grande quantidade de
dendncias, feitas por aqueles que temiam os denominados “ritos de magia negra”, e fazia constantes batidas nos
terreiros. Todo o material apreendido, como imagens de orixas, era levado para a Reparticdo Central de Policia,
que funcionava no imponente prédio na esquina das ruas da Relacédo e dos Invalidos, no Centro, mais tarde sede
do Dops. Quanto aos objetos tombados e a manutencdo do acervo, [...] durante anos, essas pecas ficaram expostas
num espaco do prédio com um titulo carregado de preconceito: Museu da Magia Negra. Com a degradacdo do
edificio, construido em 1910, o material comecou a se deteriorar. As pecas incluem ndo s6 imagens, como
vestimentas e instrumentos musicais (como atabaques), cuias, bonecas e palmatorias, além de garrafas com
esculturas dentro. [...] Em 2009, um catadlogo com fotos dos itens foi elaborado. Agora, as pecas estdo embaladas
e encaixotadas, numa sala refrigerada de um prédio anexo. A museologa Claudia Nunes, do IPHAN, orientou a
Policia Civil sobre a forma correta de acondicionar o material. [...] Esse material conta a histéria do que ocorria
desde o Império, quando os negros eram proibidos de praticar suas religides. Ele mostra como foi a represséo as
religies afro, mas também abre um debate muito contemporaneo, porque ainda enfrentamos graves problemas
com a intolerancia religiosa. Em relacdo a abertura do museu para visitacao publica do seu acervo, Costa finaliza:
A Policia Civil, dona do edificio, tem um projeto para modernizar o espaco e reabrir o museu. A Comissdo da
Verdade e diversos movimentos sociais querem que o prédio seja um memorial da resisténcia, com mostras sobre
a ditadura e a tortura no Brasil. Ja a policia quer manter seu museu no local.

107 COSTA, Célia. Apreendidas nos anos 20, pecas de terreiros de candomblé vdo para acervo do Museu da
Policia. 2014. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/apreendidas-nos-anos-20-pecas-de-terreiros-de-
candomble-vao-para-acervo-do-museu-da-policia-14137582>. Acesso em: 28 out. 2016, 21:16:00.

110


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49377670
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49377670
https://oglobo.globo.com/rio/apreendidas-nos-anos-20-pecas-de-terreiros-de-candomble-vao-para-acervo-do-museu-da-policia-14137582
https://oglobo.globo.com/rio/apreendidas-nos-anos-20-pecas-de-terreiros-de-candomble-vao-para-acervo-do-museu-da-policia-14137582

Figura 28 - Uma das pegas recolhidas no inicio Figura 29 - Garrafas com imagem e escultura:
do século XX. Foto: Marcos Tristdo / Agéncia O acervo tombado. Foto: Marcos Tristdo /
Globo Agéncia O Glaobo.

Outro ponto importante e que merece uma analise em paralelo com o texto de Guran
sobre 0 Museu da Magia Negra, esta relacionado com a legislacdo que motivava uma postura
repressiva por parte do Estado. Vejamos o que descrevia o0 Cadigo Penal dos Estados Unidos
do Brazil em seu artigo 157 do decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, no titulo que trata

sobre os crimes contra a saude publica:

Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans e
cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias
curaveis ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade publica:

Penas - de prisdo cellular por um a seis mezes e multa de 100$ a 500$000.

§ 1° Si por influéncia, ou em consequéncia de qualquer destes meios, resultar ao
paciente privacdo, ou alteracdo temporéria ou permanente, das faculdades psychicas:
Penas - de prisdo cellular por um a seis annos e multa de 200$ a 500$000.

(BRASIL, 1890, grifo nosso).108

Conforme a descri¢do no artigo, a repressao e criminalizacdo do culto e religiosidade
africana no Brasil foi atuante em um dado momento da histéria por parte do Estado,
principalmente no século XIX. O exemplo citado da apreensdo dos objetos de culto afro do
acervo do Museu da Magia Negra, demonstra de certa forma a intolerancia vivenciada pelo
pOVO negro quanto a sua religiosidade.

Nesse artigo contido no Cddigo Penal, podemos perceber que o Estado, de forma
juridica, negava qualquer manifestacdao cultural de cunho religioso do negro no pais nagquela
época, ndo reconhecendo a pluralidade religiosa que fazia parte da nacdo. Exemplar disso se da
em relacdo as nomenclaturas utilizadas pelo legislador no artigo, como: “curandeirismo”,

“magia”, “sortilégios”, “curas”, “espiritismo”. Todas essas palavras também eram descritas

pelos artistas, pintores, fotografos desde o século XVI em viagens pelo Brasil, indicando uma

108 BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Codigo Penal dos Estados
Unidos Do Brazil. Presidéncia da Replblica. Rio de Janeiro, 1890. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/decreto/1851-1899/D847.htm >. Acesso em: 18 dez. 2018, 16:38:00.
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percepcdo negativa da cultura africana e a sua inserc¢éo no Brasil sendo construida ao longo do
tempo. Quanto a punicdo pelo Estado, a sua aplicagdo poderia ser de multa ou de priséo celular.

Para Guran, (2017, p.215) o Tombamento desse acervo em 1938 causa “estranheza”,
pois ndo se enquadrava nos principios vigentes no IPHAN a época para que justificasse o seu
Tombamento, que segundo ele, foi feito de forma suméria e sem descricdo dos objetos
apreendidos, dificultando um entendimento mais completo do porqué foi inscrito no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, pelo IPHAN, e, ainda, sendo o primeiro
Tombamento realizado pela instituicdo com carater etnogréfico no pais. Em sua analise, diz que
“Em outras palavras, esse Tombamento servia como prova da ligacdo da cultura de matriz
africana com préticas entéo consideradas ilegais e associadas ao mal.” (GURAN, 2017, p.215).

Ainda segundo Guran, sobre o bem tombado e sua constituicdo, diz ser “[...] uma
colegdo museologica que representa os conflitos civilizacionais e culturais no campo religioso
brasileiro, do ponto de vista de uma sociedade eurocéntrica, iconoclasta, positivista e
cientificista”. (Lima, 2012, p.46 apud GURAN, 2017, p.215).

De forma comparativa, podemos relacionar todo esse contexto do Tombamento do
Acervo da Magia Negra, em 1938, e a sua ndo inser¢cdo na publicacdo do livro do tombo de
1984, com o fato de que nenhum artigo relacionado a esse acervo e seu Tombamento foi
publicado nas Revistas do Patriménio do IPHAN desde o seu primeiro langcamento, em 1937,
até o ano de 1987. Deve-se levar em consideracdo que entre 0s anos de 1984 e 1987 foram
publicadas um total de quatro Revistas do Patrimdnio, e essas revistas, além de inaugurarem
temas importantissimos voltados para as manifestacdes culturais do negro, também foram um
marco importante de discussdes no campo das politicas pablicas do patriménio cultural,
principalmente em relacdo a religido afro-brasileira do candomblé. Nesse periodo, houve a
protecdo do principal terreiro de reminiscéncias historicas entre o Brasil e Africa: “o terreiro da
Casa Branca”.

No dia 07 de agosto de 2020, foi assinado o termo de cessdo dos objetos sagrados na
sede da Policia Civil e, em 21 de setembro de 2020,'% as pecas aprendidas pela Policia do Rio
de Janeiro entre 0s anos de 1889 e 1945 e denominadas pejorativamente como “magia negra”
passaram pelos portdes do Palacio do Catete no Rio de Janeiro. Foi a libertagdo!° dos objetos

sagrados apreendidos em tempos de represséo contra a liberdade das religides de matriz africana

109 Cf. Camilla Veras Mota - Da BBC Brasil em Sdo Paulo: Os objetos sagrados de religides afro-brasileiras
libertados mais de 100 anos apds serem apreendidos. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
55018196>. Acesso em: 18 dez. 2020, 19:00:00.

110 Cf. Video documentario: “Respeita 0 Sagrado”. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=u_HJ199cRIg>. Acesso em: 18 dez. 2020, 19:10:00.
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ou afro-brasileira de terreiros de candomblé e umbanda no Rio de Janeiro. Cabe frisar que,
nessa época, 0 samba e a capoeira também eram considerados pelo Estado brasileiro como uma
pratica criminosa. O trabalho e esforco para liberar as pecas foram formados pelo Museu da
Republica, IPHAN e a Superintendéncia de Museus do estado do Rio de Janeiro ap6s acordo
entre 0 Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro, com o apoio do povo de terreiro,
integrantes da campanha “Liberte o Sagrado”.

Na revista de niimero 36, a segunda langada em conjunto com a de nimero 35 em 2017,
em seu corpo textual, de forma geral, o tema recorrente em quase todos os textos tem intima
relacdo com a politica de salvaguarda do patrim6nio cultural, tanto a nivel nacional, quanto
internacional, com abordagens para o patrimonio imaterial.

Em nenhum dos textos publicados nessa Revista ha referéncia a religiosidade de matriz
africana nem as politicas publicas desenvolvidas pela institui¢do nos tltimos anos.

No ano de 2018, em um curto espaco de tempo entre o ultimo lancamento das duas
Revistas do Patrimonio em 2017, foram publicadas mais duas Revistas do Patrimdnio, as de
namero 37 e 38. Mais uma vez, ¢é seguido a risca o fundamento do porqué do lancamento das
revistas e sua importancia no cenario de discussdo e reflexdo para o campo do patriménio
historico e artistico nacional estabelecido pelo IPHAN em todo o Brasil.

Segundo a presidente que estava a frente do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, Kéatia Bogéa, no texto de apresentacdo da revista de numero 37, a publicacdo das
revistas encerra a fase de comemoracdo dos 80 anos do IPHAN, dedicando as revistas de 2018
para a promogcéo do Norte do pais e seu patrimonio cultural. Bogéa (2018, p.10)!!! assinala que
“sao 46 bens tombados e onze registrados”, e um niumero “significativo de sitios arqueologicos
cadastrados” no banco de dados da instituicao.

Em breve analise da Revista do Patrimdnio de nimero 37, intitulada “O Norte do Brasil:
Identificacdo e Reconhecimento do Patriménio Cultural”, organizada por Maria Dorotéia de
Lima, arquiteta e antrop6loga que entre os anos de 2005 a 2017 atuou como superintendente do
IPHAN no Par4, os artigos distribuiram-se em dois grandes eixos tematicos, a saber: “desafios
para a identificacdo”, em que os artigos publicados se referem a: Museus indigenas e
quilombolas; Cultura Amaz6nica como produtora de conhecimento; cidadania patrimonial,
Patriménio cultural indigena no medio Xingu, entre outros; E “novos olhares para o

reconhecimento”, com artigos relacionados: ao patriménio cultural e & casa de Chico Mendes;

111 BOGEA, Katia. Apresentacéo. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 37,
p. 9-11, 2018.
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aporias da protecdo do patrimonio cultural e natural de uma comunidade remanescente de
quilombo na Amaz6nia; encontro das dguas dos rios Negro e Solimdes; os teatros do Norte;
Patrimonio cultural urbano, entre outros.

O discurso refletido pelos diversos especialistas que escreveram os artigos apresenta a
dindmica social e cultural dos povos indigenas, marcados no sangue daqueles que vivem e
constroem a Amazdnia com toda a sua diversidade. Memérias, afetos, manifestacfes culturais,
identidades sociais e territdrios sdo destacados em um contexto de autoafirmacdo e
reconhecimento dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, compostas por
ribeirinhos, colonos, quilombolas, os chamados “povos da floresta” formadores da sociedade
amazonica. As imagens selecionadas para a Revista estdo diretamente ligadas ao tema escolhido
pelos organizadores, criando uma base de interpretacdo sob o patrimdnio cultural do Norte do
Brasil, auxiliando no entendimento dos argumentos dos autores dos textos que compde a
Revista.

Analisando as imagens, podemos descrever varios sentidos que perpassam desde a
Cathedral da Sé de Belém do Para, como simbolo da primeira igreja daquela regido ainda no
século XVII; da Igreja Matriz Nossa Senhora do Carmo de Boa Vista, Roraima; da celebracéo
do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré; a Casa de Chico Mendes; o menino que observa
silencioso a passagem dos rios negros e Solim@es; desde a pintura corporal do Wajapi; das
palafitas e barcos que margeiam as encostas dos pequenos vilarejos e municipios; do anoitecer
pelo canto dos passaros nas florestas imensas e densas, dos portos de Belém do Pard, do
Amazonas; das pinturas rupestres como a do sitio arqueoldgico da Pedra Pintada, de Roraima;
da pimenta, do jambd, do tacaca; 0s seringueiros e suas arvores ancestrais; da castanha do Para,
do pescador, do ribeirinho; dos mitos da floresta, como a do Boto, da Caipora, do Cruviana;
dos fortes; igrejas, capelas; dos medos dos bichos da floresta, como a onca pintada, do porco
selvagem, sucuris; dos rituais indigenas e suas lutas de resisténcia para com o seu territério; das
dancas como o carimbo, boi bumba de garantido e caprichoso, a ciranda; dos artesanatos das
diversas comunidades indigenas; das pinturas historicas dos teatros da Amazonas e Para; das
riguezas naturais; o artista em manuseio com o barro; as ceramicas; das diversas linguas
indigenas; dos mercados; do crescimento das cidades, do desmatamento exagerado e sem
controle; até as religides de matriz africana espalhadas por todos os estados, com tradi¢des do
candomblé e umbanda remanescentes da cultura negra que estdo inseridas nessa grande floresta,

a Regido Norte.
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E nesse cenario multicultural de faces diversas e complexas que protagonizaram
reflexdes pelo IPHAN no ano de 2018 no campo do patrimdnio cultural em diversos niveis,
com questdes sobre gestdo patrimonial, protecdo, preservacéo, reconhecimento, identificacéo,
resisténcia, biodiversidade, participacdo popular, entre outros aspectos que fazem parte dos
desafios que devem ser pensados e repensados pelo Estado e sua politica preservacionista, em
didlogo com a sociedade numa perspectiva crescente de desenvolvimento para a preservacdo
desse rico patriménio cultural existente no Norte do Pais.

No entanto, apesar desse cendrio rico em diversidade e multifacetado da Regido Norte,
na Revista do Patriménio supracitada, nenhum texto aborda sobre questdes religiosas do negro
presente em qualquer desses estados. O recorte € cirtrgico dado pelos autores em explicitar o
rumo do discurso de preservacdo patrimonialista para apenas as questdes indigenas e seu
universo cultural. Percebemos que a producéo textual sobre a cultura negra inserida na Regiao
Norte € minima e pouco valorada para estudos mais aprofundados num processo de
identificacdo, ou até mesmo de reconhecimento das referéncias culturais negras contidas na
grande floresta.

Na revista, ha um texto com o titulo “Aporias da Protecdo do Patriménio Cultural e
Natural de uma comunidade Remanescente de Quilombo na Amazdnia” da doutora em
antropologia pelo Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Antropologia/UFRJ, Luciana
Goncalves de Carvalho, que de modo geral, faz uma profunda reflexdo sobre os direitos
territoriais do povo da floresta, a partir de um requerimento de abertura, em 2010, de um
processo de Tombamento da floresta amazdnica em sua total extensdo, cuja justificativa se deu
devido ao fato de que a floresta ¢ um “ambiente imprescindivel para a vida na terra”. Esse
processo de Tombamento foi indeferido em 2014 pelo IPHAN. (CARVALHO, 2018, p. 211)
112.

Segundo Carvalho, foi a partir desse pedido de Tombamento que se acentuaram as
discussdes e reflexdes sobre as comunidades do Territorio Quilombola do Alto Trombetas I,
no municipio de Oriximina, quanto a garantia dos seus direitos na permanéncia em seu territorio
quilombola. Foi aberto um processo de Tombamento, em 1995, relativo aos Quilombos de
Oriximina, que até hoje ainda ndo se teve um posicionamento definitivo da instituicdo. O
IPHAN-PA, realizou um Inventéario Nacional de Referéncias Culturais dos Quilombos de

Oriximind, a fim de se buscar conhecer mais sobre o sitio e localidades. Em breve andlise, a

112 CARVALHO, Luciana Gongalves. Aporias da protecdo do patriménio cultural e natural de uma comunidade
remanescente de quilombo na amazodnica. In: Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Brasilia,
DF, n. 37, p. 211-231, 2018.
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trajetoria da ocupacao quilombola no municipio de Oriximina se deu a partir do século XIX,
apos a abolicdo da escravatura por negros mocambos fugidos e que se instalaram no curso das
cachoeiras do rio trombetas. (CARVALHO, p. 212-228).

Na revista do patriménio de nUmero 37 ndo tem nenhum texto especifico que trata sobre
a religido de matriz africana nos estados do norte. O que se tem s&o apenas duas fotografias que
retratam parte de cerimonias do candomblé, o que se torna infimo perante os diversos textos
que foram disseminados sobre as questBes indigenas da regido na revista.

Finalizando a andlise das revistas langadas em 2018 em comemorac¢do dos 81 anos da
instituicdo, a revista de nimero 38 é lancada in box com a revista de nimero 37. A abordagem
dos textos continua delineada em eixos tematicos, seguindo a sequéncia da revista de niamero
37. Os eixos tematicos da revista de nimero 38, sdo: eixo Ill: Estratégias de promocao para
valorizagdo e difusdo, com artigos sobre: o patriménio brasileiro; artefatos arqueoldgicos;
patrimdnio cultural do Amapa; fortificacdes e museus. E eixo IV: Dilemas para o fortalecimento
e gestdo, cujos artigos tratam sobre os desafios do reconhecimento e da gestdo do patrimdnio
cultural da Regido Norte; Patriménio arqueoldgico da Amazonia; Patrimdnio imaterial —
estabilidade, crise e seus transitos; entre outros.

Chama a nossa atencdo um texto escrito por Fernando Canto, sociélogo do Ndcleo de
Estudos Afro-brasileiros (Neab), da Universidade Federal do Para. O seu texto, intitulado
“Amapé: Patrimdnio Cultural e Identidade**, tem como foco o desenvolvimento de diversos
aspectos da cultura amapaense como reflexdo sobre o olhar das identidades culturais existentes
no estado, bem como o entendimento do processo migratorio dos diversos povos que povoaram
0 Macapa e como, nos dias atuais, esses grupos carregados de simbologias e identidades fazem
para continuarem com suas praticas culturais e sociais, na busca de reescrever sua historia, para
entender as questdes sobre o patriménio cultural e no fortalecimento da identidade do povo
amapaense. Canto, entre outros topicos no artigo sobre a cultura do Amapa, reflete sobre alguns
aspectos urbanos e o turismo; os indigenas; as comunicagfes na cultura Amapaense; a festa de

S&o Tiago e sobre o Marabaixo!'* e o preconceito religioso existente devido a sua pratica.

113 CANTO, Fernando. Amapa: Patrimbnio Cultural e Identidade. In: Revista do Patriménio Histérico e
Avrtistico Nacional, Brasilia, DF, n. 38, p. 103-124, 2018.

114 Nota explicativa: O Marabaixo é uma manifestacdo tradicional da cultura popular resultante da luta e
resisténcia do povo afro descendente, em especial do homem amazdnico amapaense. Nasceu do encontro das
diferentes etnias interagindo num mesmo contexto social. Evidencia aspectos do catolicismo popular, associados
a elementos transcendentes de africanidade, simbolo de identidade cultural e etnicidade do amapaense. Disponivel
em: <http://bercodomarabaixodafavela.blogspot.com/>. Acesso em: 18 jan. 2019, 15:55:00.
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O Texto sobre o “Marabaixo” chama a nossa atengdo, pois segundo Canto (2018), para
“conseguir se firmar e sobreviver como patrimonio cultural” da ancestralidade africana,
enfrentou diversos problemas sociais. O autor cita 0 caso de um ataque feito por um “articulista
andnimo” publicado no primeiro jornal impresso do Amapa, “Pinsonia”, em 25 de junho de
1898. No texto, o articulista escreve de forma agressiva e discriminatéria sobre o Marabaixo e
suas préaticas, chamando-a de danca diabdlica, indecente, foco das misérias, o centro da
libertinagem, entre outros. (CANTO, 2018, p. 110).

Ainda conforme Canto:

[...] ndo é de hoje que o0 Marabaixo é discriminado. Alias, as manifestacdes culturais
de origem africana sempre foram vistas como ilegais ao longo da historia do
Brasil. Do samba, a religido, seus promotores foram vitimas de denlncias que o0s
boletins de ocorréncias policiais e 0s processos judiciais enquadravam como
vadiagem, pratica de falsa medicina, curandeirismo e charlatanismo, entre outras
acusacOes, muitas vezes punidas com prisdes e invasdes de terreiros. (CANTO, 2018,
p. 110, grifo nosso).

O discurso ora referenciado apresenta alguns aspectos do que o povo de ancestralidade
africana tem sofrido ao longo do tempo quanto a sua identidade e praticas culturais,
principalmente aquelas voltadas para a sua religido ou tradi¢cdes com o sagrado, como no caso

do Marabaixo, e as diversas festas que ocorrem Brasil afora. Nesse sentido, Canto reafirma:

Ha& anos se relatam episddios de confronte entre a Igreja catdlica (e seus prepostos
eclesiasticos e seculares) e os agentes populares do sagrado, que, por serem
afrodescendentes, mesticos e principalmente pobres, foram e sdo discriminados, visto
o rango estereotipado de que sdo “gente ignorante e supersticiosa”. (CANTO, 2018,
p. 110).

Canto relata, ainda, que por volta de 1948, com a chegada do Pontificio Instituto das
Missbes Estrangeiras em Macapa, o Marabaixo sofreu uma queda, mas que sua resisténcia
cultural se deu devido ao lider negro Julido Ramos, “da comunidade do Laguinho e principal
festeiro do Divino Espirito Santo e Santissima Trindade”. (CANTO, 2018, p. 111-112).

Assim descreve:

Nesse periodo os padres diziam que o Marabaixo era macumba, que era coisa
ruim, e combatiam seus habitos e crengas, tidos como hediondos e pecaminosos, do
mesmo jeito que seus antecessores o fizeram no tempo da catequizagdo dos indios.
Mas o bispo dessa época, D. Aristides Pir6vano, considerava Mestre Julido “um
amigo’. (CANTO, 2018, p.112, grifo nosso).

Canto conclui que é preciso dissociar a pratica do ritual de manifestacdes culturais das
populacdes afrodescendentes, no caso, o “Marabaixo” com a Umbanda. (CANTO, 2018,
p.112). Abaixo alguns registros fotograficos do ritual do Marabaixo.
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Figura 31 — Levantamento de Mastro, Marabaixo

) y ] L Berco da Favela, Macapa (AP), 2013. Foto: Pedro
Figura 30 — Saldo de Marabaixo, Associacéo Gontijo.

Cultural Raimundo Ladislau, Macapa (AP), 2013.
Foto: Pedro Gontijo.

Como exemplar no que tange ao combate a discriminacdo da pratica do Marabaixo e
com a finalidade se preservar essa cultura no Amap4, os adeptos do Marabaixo tiveram que se
organizar, criando, em 19 de junho de 1985, a “Associagdo Cultural Ber¢o Das Tradigoes
Amapaense Ber¢o Do Marabaixo”. A Associacdo, além de continuar com a pratica cultural,
busca fortalecer e disseminar 0s conhecimentos produzidos por diversos meios da
comunicagdo, por exemplo, a realizacdo de grandes festivais e por meio das midias digitais.

Nessa Revista do Patrimbnio, nenhum outro texto abordou questdes ligadas ao
patrimdnio cultural do negro ou sua religido. Lembrando que as revistas de numero 37 e 38 de
2018, trataram especificamente sobre o patriménio da Regido Norte.

Finalizando a nossa analise desse periodo, é langado no ano de 2019 mais duas Revistas
do Patrimdnio, as de numero 39 e 40, seguindo 0 mesmo formato de publicacdo das anteriores.
Nesse ano, o IPHAN completou 82 anos de instituicdo. As Revistas inauguram temas
inovadores' para a publicagdo, com autores refletindo sobre outros aspectos do patriménio
cultural ainda ndo discutidos e apresentados por meio desse canal de comunicagdo no Brasil.

A revista de nimero 39 do IPHAN, tem como tema central a “gestdo turistica em sitios
patrimoniais: boas praticas internacionais”. Os textos selecionados sobre essa tematica estdo
relacionados, em sua maioria: a valorizacdo do patriménio cultural pelo viés do turismo, com
enfoque na gestdo dos sitios histdricos; nas estratégias para o desenvolvimento de um turismo
cultural; na experiéncia de outros paises no trato ao desenvolvimento de politicas sobre o
turismo cultural, como a Franca, Espanha, Portugal e Colémbia; entre outros. Segundo a

presidente do IPHAN a época, Katia Bogéa, “pela primeira vez a Revista do Patrimdnio
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Historico e Artistico Nacional tem como tema o Patrimonio e Turismo”!®. Isso demonstra que
a instituicdo esti atenta a esses novos olhares para o fortalecimento da preservacdo do
patrimonio cultural no pais. Debates de suma importancia para o que estamos vivenciando hoje,
enquanto discussao e difuséo dos conhecimentos para uma transformacao social e pujante para
a valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro.

Nessa Revista, ndo foi contemplado textos que abordassem o patrimonio cultural do
negro, mas foi colocado como parte de sua composi¢do gréafica uma fotografia que nos chama
atencdo, pois retrata um mercado publico de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, uma oferenda

que remete aos rituais das religides de matriz africana ou afro-brasileira. Em destaque abaixo.

Figura 32 — Oferenda ao Bara do Mercado Publico, Porto Alegre (RS). Foto: Mirian Fichtner.

Na imagem, podemos verificar que o fato de estar exposta publicamente uma oferenda
que faz parte dos ritos das religides de matriz africana ou afro-brasileira em um mercado publico
na cidade de Porto Alegre, em um primeiro momento, pode causar estranhesa para o visitante,
de outro modo, para os adeptos dessas religioes pode ser motivo de orgulho, pois esté sendo
demonstrado parte de sua identidade religiosa e cultural. Isso fortalece a sua identidade e
desmistifica muitos preconceitos e discriminacdes que foram estabelecidadas no decorrer dos
anos no Brasil. Ainda assim, a imagem, por estar compondo uma revista cuja o tema central é
o0 turismo e patriménio, coloca a ideia de que qualquer tipo de bem cultural pode ser utilizado
como forma de promocéo do turismo, considerando as politicas culturais existentes, como por
exemplo, os estabelecidos pela Unesco e os da Organizacdo Mundial do Turismo — OMT.

Continuando nessa perpectiva de estudos sobre o turismo, a Revista do Patriménio de
niimero 40, tem como tema central “a dimensao turistica no Brasil e Regido Sul: oportunidades

¢ desafios para a gestdo patrimonial”. Os textos selecionados apresentam, de modo geral,

115 BOGEA, Katia. Apresentacéo. In: Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 39,
p. 7-11, 2019.
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abordagens sobre a valorizacdo do patrimonio historico e cultural por meio do desenvolvimento
turistico das cidades, como forma de demonstrar a diversidade cultural existente no pais. Para
tanto, as reflexdes trazidas nos textos pelos autores como forma de aproximar o patriménio e
turismo estdo em torno das experiencias histéricas de formacao das cidades do sul do Brasil.

Na Revista, um texto chama a nossa atengéo, o das autoras Beatriz Araujo e Paula Shild
Mascarenhas, que escreveram sobre o “Turismo de Base comunitéria: tradigdo doceira de
Pelotas”. O texto aborda os aspectos da tradigdo historica e cultural dos doces produzidos em
Pelotas no Rio Grande do Sul como atrativo turistico para a regido. Segundo Araujo e
Mascarenhas (2019, p.341) 1®, os doces tém origem da “tradi¢do portuguesa e servidos em
festas nas charqueadas e nos eventos elegantes da urbe ao longo do século XIX”, que tempos
depois foram “ressignificados pelo reforco de igredientes, receitas e formatos da cultura
africana, pois também eram confeccionados como oferta aos Orixas cultuados pelas religides
desse continente”.

Esse atrativo turistico em Pelotas tem como base, segundo as autoras, 0 modo de fazer
e as relagdes construidas ao longo do tempo pelas tradi¢cGes familiares que foram influenciadas
pelas culturas portuguesa, africana e de outras nacionalidades europeias que ainda hoje estéo
presentes na regifo. E com esse cendrio que as autoras relacionam patriménio e turismo como
referéncia para refletir sobre a importancia do turismo de base comunitaria, sob seus aspectos
culturais e socioecondmicos como forma de desenvolver e fortalecer a regiao.

Araujo e Mascarenhas (2019, p. 344-346) contextualizam afirmando que a tradicao
doceira de Pelotas s6 foi reconhecido como patrimdnio imaterial porque “houve em Pelotas um
avango importante em termos de patriménio arquitetonico”, cujo “enfoque preservacionista da
época era nitidamente material e maior parte dos técnicos envolvidos no trabalho eram
arquitetos por formagdo”. Em 2018, valorizando as tradi¢cGes doceiras de Pelotas, por decisdo
do Conselho Consultivo do Patrimdnio Historico e Cultural do IPHAN, foi autorizado o
Registro do modo de fazer os doces no Livro de Saberes.

Esse reconhecimento pelo Estado oficializa todo o processo histdrico e cultural do modo
de fazer os doces, bem como valoriza as identidades culturais advindas das relacfes construidas
entre as diversas familias tradicionais e daquelas que ainda hoje as produzem na regiao,

incluindo nisso o processo de ressignificacdo ao longo do tempo sob a tradicéo.

118 ARAUJO, Beatriz; MASCARENHAS, Paula Shild. Turismo de base comunitaria: tradigdo doceira de Pelotas.
In: Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Brasilia, DF, n. 40, p. 341-358, 2019.
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Ainda conforme as autoras (2019, p. 348), a tradi¢cdo doceira e sua producao tém estreita
relacdo com as religibes de matriz africana e que € muita expressiva em Pelotas, isso porque €
uma pratica comum nos terreiros de umbanda e religides afins “o oferecimento de doces como
o quindim aos orixas” que nos ritos, sdo oferecidos as divindades relacionadas a fertilidade e a
docura. Com base nisso, as autoras compreendem que foi devido a presenca dos escravizados
e seus descendentes na cidade que influenciou diretamente, por meio da sua cultura, 0 modo de
fazer os doces de origem portuguesa, acrescentado novos sabores, cores e ressignificacoes.

Levando em consideracdo esse texto publicado na Revista, podemos perceber que
muitos sdo os tracos das tradi¢Oes culturais do negro que influenciaram e influenciam ainda
hoje a cultura brasileira em diversas regides do pais. Sob a religido de matriz africana ou afro-
brasileira, esses tracos culturais entre diversos povos originarios desde a colonizacdo do Brasil
também se misturam, criando costumes, ressignificando valores, como foi 0 caso da tradi¢éo

doceira de Pelotas, produzidos a partir dessa diversidade cultural.

2.3.1 SINTESE

A analise das 10 Revistas do Patriménio historico e artistico nacional, com um total de
4.129 péginas, do periodo de 2001 a 2019, contribuiu para compreender, por meio dos textos e
seus respectivos autores, as politicas publicas de preservacdo do patrimdnio cultural, seja no
plano nacional ou internacional, e como se deu a participacdo dos diferentes seguimentos da
sociedade civil para esse fim. Notou-se que as politicas institucionais de preservacéo, nesses 19
anos pelo IPHAN, tiveram como foco principal a salvaguarda do patriménio imaterial e a busca
de referéncias culturais tradicionais, principalmente sobre os aspectos da cultura popular. Ou
seja, uma mudanca de foco em relacdo aos periodos anteriores. O que se refletiu nos discursos
produzidos pelas Revistas do Patrimdnio.

Quanto as acOes desenvolvidas para a preservacdo do patriménio cultural no Brasil, o
mais utilizado foi o da salvaguarda. Pouco se falou em outras a¢6es, por exemplo, o inventario,
mapeamento e Registro. A maioria dos textos publicados teve como foco rediscutir as politicas
publicas culturais preservacionistas aplicadas pelo IPHAN baseadas em eventos do passado.

Contudo, novas perspectivas de se pensar a preservacao do patriménio cultural foram
aplicadas, por exemplo, com base em conceitos da arqueologia, direito ambiental e direito

cultural. Em relacdo & cultura negra, o uso da arqueologia foi um dos principais pilares
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discutidos nas revistas de forma inovadora como forma de valorizagdo e difusdo do
conhecimento produzido.

Quanto a religido de matriz africana, ndo foi divulgado nas Revistas nesse periodo 0s
processos em aberto de pedido de Tombamentos de terreiros no Brasil, como aconteceu na
década de 80. Ndo foram divulgados também os pedidos de Registro, de mapeamento,
inventario ou sobre algum projeto de salvaguarda dos seus bens culturais materiais e imateriais,
seja de iniciativa institucional, politica ou da prépria comunidade envolvida.

Em 2019, o IPHAN completou 82 anos de criacdo, e o que se percebe, conforme analise
das Revistas nesse periodo, é que falar de preservagdo do patrimdnio histérico e cultural no
Brasil, implica buscar entender sobre a prépria instituicdo enquanto responsavel por alcangar,
por meio de suas acOes de preservacao, o patrimdnio cultural diversificado existente em todo o
territorio. Nesse caso, a instituicdo pode ser considera como jovem pelo olhar do patriménio
cultural e plural existente no Brasil, ainda mais quando se fala sobre a cultura negra e a sua
religido.

Nesse caso em especifico, no Brasil, quanto a religido de matriz africana, a preservagédo
do patrimdnio cultural em sua integralidade, abrangendo tanto o bem material quanto o
imaterial, merece por parte da instituicdo uma maior compreensdo e a busca de
desenvolvimento de acBes mais efetivas de preservacdo, como aconteceu no decorrer desse
periodo sobre outros bens culturais. Soma-se a isso, a importancia das referéncias culturais dos
negros trazidos do continente africano que chegaram ao Brasil desde o periodo da colonizagéo
para a construcao da identidade nacional, sem falar ainda da forte fusdo das influéncias culturais
com 0s povos que aqui ja habitavam, implicando enormes desafios para que no Brasil as
politicas culturais de preservacdo sejam eficazes, tanto aquelas corroboradas pelo Direito,
quanto pelo Estado e seus 6rgdos institucionais de preservacao, como nesse caso, o IPHAN.

De qualquer modo, nesse periodo analisado por meio das Revistas do Patrimdnio,
podemos perceber que o0 negro e suas manifestaces culturais, sem duvida nenhuma, é parte
integrante da identidade nacional, e que o IPHAN, nesse processo de valorizacdo do seu
patrimdnio cultural, tem se empenhado para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para a difusdo e producéo de conhecimentos, por mais que muitas das vezes ndo tenham sido
divulgados nas Revistas do Patrimdnio.

Abaixo, a capa das revistas do patriménio nesse periodo, com suas figuras emblematicas
e representativas. Assim como no periodo anterior, o layout grafico da revista tem como

composicao principal a utilizacdo da fotografia, fazendo com que as Revistas tenham um
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aspecto moderno de edigdo atraindo e referenciando o leitor, por meio da imagem, o que poderia
estar sendo disseminado como conhecimento do patriménio histérico e cultural do pais. Nessa
composicao grafica das capas das Revistas, destaca-se as Ultimas cinco, com fotografias em

preto e branco demonstrando uma ligacao entre o povo, o territorio e o patriménio.

Revistas do patriménio
2001 - 2019
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Figura 33 - Capas do segundo periodo das Revistas do Patrimdnio — 2001 a 2019. Projeto grafico feito pelo
autor.

Na tabela abaixo, foram organizados e sistematizados os principais entendimentos
quanto as ideias preservacionistas contidas nas Revistas nesse periodo, sendo divididos da
seguinte forma: a) objetivo; b) conceito; c) patriménios valorados; d) conhecimentos
produzidos; e) patriménio cultural do negro; f) religido de matriz africana; g) politicas culturais

de preservacdo; h) instrumentos juridicos de protecdo e preservacao.
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Essa sistematizacdo auxilia na compreensdo do que foi disseminado como

conhecimento sobre a valorizagdo do patrimdnio cultural do negro e sua religiosidade por meio

das Revistas do Patrim6nio nesse periodo em relagdo a politica cultural, os avancgos juridicos e

conceituais de preservacdo do patriménio no ambito do IPHAN, que foram produzidos e

descritos pelos intelectuais selecionados para a composicdo de autores das Revistas do

Patriménio.

AS REVISTAS DO PATRIMONIO - IPHAN
IDEIAS PRESERVACIONISTAS DE 2001 A 2019

Objetivos

a)
b)
c)
d)

Um olhar voltado para a cultura produzida no pais;

Difusdo do patriménio imaterial;

Andlise sobre a divisdo do patrim6nio cultural material e imaterial,
Reandlise das politicas institucionais do IPHAN no campo da
preservacdo do patrimdnio historico e cultural desde a sua criacao;

Conceitos

a)

b)

c)
d)

Ampliacdo sobre a nocdo de patrimdnio cultural baseado na
valorizacdo da pluralidade e diversidade cultural do Brasil,

O Brasil e suas multiplas referéncias culturais;

Biodiversidade cultural,

Integralidade entre patrimdnio material e imaterial,

Patrimonios
valorados

a)

b)

Cultura indigena, arquitetura religiosa brasileira (Barroco e Rococo),
danca, pintura brasileira, museus, exposicdo de pecas da cultura
material de origem africana e objetos relacionados a religido afro-
brasileira na Bahia, patrimdnio imaterial, biodiversidade, patriménio
material;

Patriménio cultural do Norte do pais, como por exemplo, 0s museus
indigenas e quilombolas, cultura indigena, teatros do norte, patriménio
cultural urbano, comunidades ribeirinhas, entre outros;

Patriménio cultural do Sul do pais relacionando os conceitos de
turismo e patrimonio;

Conhecimentos
produzidos

Reflexdo sobre os processos de desenvolvimento, estruturacao,
restruturacdo e fortalecimento dos museus brasileiros;

Sobre a diversidade, identificacdo, formas de expressdo, lugares,
saberes, manifestacGes culturais e populacdes tradicionais;

Producdo cultural pela 6tica da diversidade bioldgica relacionados a
questdes indigenas na Amazénia;

Patriménio arqueoldgico do negro;

Comunidades e remanescentes de quilombolas no Brasil;

2018, o foco € no patriménio histdrico e cultural do Norte do pais;
2019, o foco € no patriménio histérico e cultural do Sul do pais;

Patriménio
cultural do negro

Exposicdo da cultura negra nos museus brasileiros;

Texto dos autores Luiz Claudio Pereira Symanski e Marcos André
Torres de Souza: “Registro arqueoldgico dos grupos escravos:
questdes de visibilidade e preservacao”;

Objetos de cunho religioso do negro encontrados pela arqueologia;
Protecdo e preservacdo do Cais do Valongo na cidade do Rio de
Janeiro;
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Influéncia da heranga negra no modo de fazer quindin, a tradicdo
doceira de Pelotas,

Religido de
matriz africana

2)
b)

d)

Exposicéo de objetos em museus afro-brasileiros;

Identificacdo de objetos com ligacdo a religiosidade negra pela
arqueologia;

Exposicdo de ritual da religido de matriz africana em um mercado
municipal como atrativo turistico;

Ressignificagdo no modo de fazer doces tradicionais de Pelotas de
origem Portuguesa pela cultura africana e que também séo produzidos
para oferta aos Orixas;

Politicas
Culturais de
preservacao

a)
b)
c)

d)
e)

9)
h)

Museus afro-brasileiros;

Politicas de fortalecimento da pluralidade cultural do Brasil,
Desenvolvimento de politicas culturais no pais na busca de se garantir
ao negro o minimo de igualdade racial em seus aspectos culturais;
Salvaguarda do patriménio imaterial;

Programa nacional do patrimonio imaterial — 2004: 1. Cartografia
cultural — dentre outros aspectos, trata-se do mapeamento cultural do
Brasil. 2. Novas perspectivas para a preservacdo — Trata-se da
ampliacéo e consolidacdo da politica de preservacdo do IPHAN;
Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) — Instituido pelo
Decreto n° 3551/2000, que viabiliza projetos de identificacéo,
reconhecimento, salvaguarda e promocdo da dimensdo imaterial do
patrimonio cultural;

Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) — Tem como
objetivo produzir conhecimento sobre as referéncias culturais;

Planos de Salvaguarda — Salvaguardar um bem cultural de natureza
imaterial;

Diretrizes da Politica Setorial de Salvaguarda da Dimensao Imaterial
do Patrimdénio Cultural Brasileiro — Sdo a¢des da area de atuacao do
IPHAN, composto pelo Departamento do Patriménio Imaterial, pelo
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular e pelas
Superintendéncias Regionais e Sub-Regionais, cuja finalidade é
reconhecer e dar visibilidade a diversidade cultural brasileira.
Preservacao por meio da Arqueologia;

O turismo comunitario como ferramenta de transmissdo dos saberes
tradicionais;

Instrumentos
Juridicos de
protegéo e
preservacéao

c)
d)

Aprovacdo do Decreto-Lei n° 3.551/2000, que institui o Registro de
bens culturais de natureza imaterial,

Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial —
Paris, 17 de outubro de 2003, referindo-se aos instrumentos
internacionais existentes em matéria de direitos humanos, em
particular a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, ao
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de
1946, e ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966;
Lei da arqueologia n° 3.924/61;

Artigo 68 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que trata sobre o reconhecimento pelo Estado sobre a
propriedade definitiva das terras das comunidades quilombolas;
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Tabela 3: As Revistas do Patriménio — IPHAN: ideias preservacionistas de 2001 a 2019. Fonte: projeto grafico
do autor.

No préximo capitulo, trataremos sobre como se deu 0 movimento constitucionalista no
que tange aos avancos juridicos para a garantia e aplicacéo a liberdade religiosa no Brasil, e
sobre os direitos culturais, principalmente aos relacionados aos terreiros de matriz africana ou

afro-brasileira.
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30 MOVIMENTO CONSTITUCIONALISTA QUANTO A LIBERDADE RELIGIOSA,
OS DIREITOS CULTURAIS E A APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS NO
BRASIL

Como sublinha o constitucionalista Agassiz Almeida Filho (2007)!7, “a Constituigio é
a criagdo dos modernos”. Isto quer dizer que a Constitui¢do reflete a vontade do povo e dos
poderes que a ela estdo condicionadas em um movimento juridico, politico e cultural que s6 foi
possivel de ser construido em determinado contexto histérico. De outro modo, Almeida Filho
(2007, p.2) explica que “[...] isso se torna claro quando a consideramos como instrumento
juridico que estrutura um Estado submetido ao Direito, cuja funcdo institucional é criar
condicdes para que os individuos possam desenvolver, na medida do possivel, sua prépria
individualidade”. De certa forma, essa individualidade esta relacionada com a autonomia que o
individuo passa a possuir a partir dos avancos juridicos e politicos do Estado.

Nesse campo de autonomia, o direito de liberdade religiosa e os direitos culturais séo
considerados pelos constitucionalistas modernos, dentre eles, Pedro Lenza e Manoel Gongalves
Ferreira Filho, como direitos fundamentais de um povo.

Nesse caso, a compreensdo e analise dos movimentos constitucionalistas e das
constituicdes do Brasil em relacdo as garantias juridicas fundamentais relacionadas ao direito
de liberdade religiosa e os direitos culturais se tornam necessarias neste trabalho,
principalmente, considerando o aspecto normativo previsto nas constituicbes enquanto Direito
Constitucional.

Acerca disso, Almeida Filho (2007, p. 3) entende que “[...] em termos normativos, a
conexdo do Direito Constitucional com o presente se d4d em virtude da necessaria
correspondéncia que ele mantém com a vontade popular”. Essa vontade ¢ compreendida como
parte integrante do universo cultural que gira em torno de uma realidade vivenciada pelo povo
em um dado momento da historia e que é considerada atual. Ou seja, a vontade do povo,
segundo Almeida Filho (2007), [...] corresponde ao presente historico, valendo-se também das
tradigOes — que sdo trazidas ao presente e a ele incorporadas [...]”. Para o Direito Constitucional,
0 povo é o titular do poder constituinte, sendo assim, a Constituicdo passa a ser o instrumento

normativo que exprime a vontade do povo em seus aspectos juridicos e politicos.

117 ALMEIDA FILHO, Agassiz. Fundamentos do Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007.
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Sabemos que a nossa atual Constituicdo de 1988 é considerada cidada e alicercada em
um regime democratico de direito, mas nem sempre foi assim. Analisar as Constitui¢des sob a
Gtica do direito a liberdade religiosa e do direito cultural relacionado a protecéo do patrimdnio
historico e cultural é buscar compreender se a vontade do povo foi compativel com o discurso
constitucional de cada época e como isso contribuiu para que o Estado fosse considerado laico
no decorrer dos anos a partir da promulgacdo da primeira Carta Constitucional. Busca-se
também pensar sobre quais efeitos juridicos, a partir da previsdo constitucional da liberdade
religiosa como direito fundamental, se deram em relacdo as religibes de matriz africana e afro-
brasileira.

Nesse sentido, serdo apontados os exames histéricos das Constituicbes Brasileiras
quanto aos aspectos da formagdo do Estado-politico, da religido e da protecdo do patriménio
historico e cultural, buscando compreender a transformacéo da legislacdo no decorrer do tempo

em relagéo as garantias juridicas desde o Brasil Império até os dias atuais.

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE O MOVIMENTO CONSTITUCIONALISTA NO
BRASIL

No Brasil, a formacdo juridica e o desenvolvimento do direito ocorreram sob o0s

fundamentos do movimento constitucionalista no periodo colonial*!8. O que foi concomitante

118 Nota explicativa: Movimento constitucionalista colonial: No Brasil, a partir do século XVIII, era possivel
encontrar uma aristocracia intelectual formada pelas universidades europeias, que consistia em uma nobreza rica,
composta por grandes latifundiarios influenciados por novas teorias politicas e por movimentos constitucionalistas
advindos do mundo europeu. Segundo José Afonso da Silva (2010, p. 73), em relagdo a esses movimentos
constitucionalistas e de novas teorias politicas que fundamentavam o mundo europeu, destacavam-se 0
“Liberalismo, o Parlamentarismo, o Constitucionalismo, o Federalismo, a Democracia, a Republica”. Esse
movimento constitucional e politico baseado em novos fundamentos de organizacdo do governo influenciou
diretamente o surgimento do movimento constitucional no Brasil que, conforme Silva (2010), “cogitou-se até de
aplicar aqui, salvo as modificagBes que as circunstancias locais tornassem necessarias, a propria constituicdo
elaborada pelas Cortes Portuguesas, chamada Constituicio do Porto”. O problema enfrentado pela Coroa
Portuguesa era a estruturacdo de uma organizagdo em dmbito nacional que dominasse efetivamente todo o pais,
destituindo os poderes locais e regionais. Esse movimento constitucionalista que se firmou em solo brasileiro por
meio da Coroa Portuguesa era influenciado, segundo o constitucionalista Afonso Arinos de Melo Franco, por dois
grandes pilares no século XVII. O primeiro, um pensamento republicano de forte influéncia do movimento de
independéncia norte-americano, como mostra o pensamento do autor: “as ideias constitucionais que
predominavam nos meios cultos do Brasil ao fim da era setentista eram republicanos, sendo os modelos preferidos
as Constituigcdes americana de 1787 ¢ a francesa de 1793”. (FRANCO, p. 16). Com a chegada da familia real ao
Brasil, conforme Flavio Martins Alves Nunes Junior (2018, p. 285), a génese do constitucionalismo brasileiro seria
“alimentada por acontecimentos vindos de além-mar: a Constituicdo espanhola (Constituigdo de Cédiz, de 1812)
e arevolucdo Constitucionalista do Porto, de 1820”. A repercussdo, no Brasil, das revolugdes que ocorreram além-
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ao que ocorreu nos principais reinos europeus a partir do século XVII. Naquele momento de
formacdo do Brasil, havia o desafio de organizar a estrutura do Estado e sua administracao,
necessitando-se, assim, de leis que fixassem e estabelecessem regras e atribuigdes com o
proposito de delimitar o poder dos 6rgaos e seus agentes publicos.

Conforme aponta o socidlogo Sergio Buarque de Holanda (2003, p. 55)%9, “o Direito,
como ciéncia, existiu de mistura com seu Direito Positivo e este, até 1808, foi tipicamente
portugués”. Nesse periodo existia literatura entre o Direito como lei ou norma positiva e o
Direito como doutrina. No Brasil, buscava-se como fontes de pesquisa os “escritos lusitanos do
século XVI” (HOLANDA, 2003, p. 55), que eram fundamentados pelas Ordenagdes Filipinas.
No século XVII, essa literatura ganha forca por meio de diversos estudiosos como Gabriel
Pereira de Castro e Miguel Reinoso. No século XVIII, em solo portugués, destacava-se o jurista
Pascoal José Melo Freire dos Reis, tido como o mais notavel de todos os tempos. Em relacao
ao Direito Positivo, por mais que as Ordena¢des Manuelinas datassem de 1514, “em pouco
alteraram as Ordenacdes Afonsinas [...] porque desde o século XV, antecedente ao
descobrimento do Brasil, se assinala o aparecimento dos jurisconsultos portugueses
influenciado pelo francés, sendo possivel a Portugal, em comeco do seculo XVI1I ter o primeiro
monumento legislativo [Codigo]” (HOLANDA, 2003, p. 55-56). Ainda, segundo Holanda, “o

mar, principalmente sobre os movimentos constitucionalistas, ganharam forca em alguns lugares, primeiramente
no Para e Bahia e posteriormente no Rio de Janeiro, onde segundo Nunes Junior “No dia 25 de fevereiro de 1821,
0 povo, insuflado por militares, padres e politicos, reuniu-se no Rocio (atual praga dos Tiradentes), ali ficando
durante toda a madrugada. Na manha do dia seguinte, o Rei enviou seu filho mais velho, Pedro, para apresentar a
multidio um decreto que prometia ‘adotar para o Reino do Brasil a Constituicdo que as Cortes de Portugal
fizessem, salvas as modificagBes que as Circunstancias locais tornassem necessarias” (NUNES JUNIOR, 2018,
p.287). Apos esse fato, a constituicdo adotada no reino do Brasil em 21 de abril de 1821 foi a constituicdo espanhola
de Céadiz, até que a corte de Lishoa deliberasse qual seria a constituicdo definitiva. A constituicdo teve eficacia
apenas por um dia, quando Dom Pedro I, ao reunir as tropas, dissipou nao apenas os manifestantes, como também
assinou trés novos decretos para declarar nula a Constitui¢do de Cadiz, a determinagdo de um governo provisorio
liderado por Dom Pedro e a persecucdo penal dos manifestantes que eram contra as ordens do Rei. (NUNES
JUNIOR, 2018, p. 288). D. Pedro acompanhava e manifestava incondicionalmente a adesdo do movimento
constitucional que estava sendo criado em Portugal, com fundamentos modernos e liberais para a época. Cabe
reforcar que, apds o principe assumir a regéncia, foram expedidos diversos decretos que estavam em consonancia
com as teses constitucionalistas e liberais daquele tempo. Cita-se como exemplo, conforme Nunes Janior (2018,
p- 289), o “decreto de 21 de maio, que tutelava o direito a propriedade e o decreto de 23 de maio que previa a tutela
da liberdade de locomogio”. E nesse cenario que o Brasil ganhava for¢a em seu movimento constitucional, por
meio da elaboracgéo de atos normativos (decretos) do principe regente no que tange a administragdo do poder do
Estado, separando o Brasil da Coroa portuguesa gradativamente. Até que em 16 de fevereiro de 1822, por decreto,
foi criado o Conselho de Procuradores-Gerais das Provincias do Brasil, “composto por representantes das diversas
provincias, em nimero proporcional as respectivas populacdes, eleitos pelos eleitores paroquiais, com atribui¢cdes
de aconselhar o principe regente, pois era um embri&o do Poder Legislativo”. (NUNES JUNIOR, 2018, p. 291).
Cabe salientar que os eleitores paroquiais eram fiéis da igreja cato6lica. Esse momento da histéria do Brasil quanto
a formacdo juridica constitucionalista, que tinha como finalidade garantir os direitos fundamentais da nacdo
brasileira, foi de muito conflito entre a Coroa portuguesa, que ndo queria que o Brasil ficasse independente, e a
populacdo, que almejava uma assembleia constituinte.

119 HOLANDA, Sergio Buarque de. A Epoca Colonial: administracdo, economia, sociedade. Historia Geral da
Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. t. 1, v. 2.
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Direito, como Ciéncia, no Brasil, s6 despontaria com seus contornos mais pronunciados depois
da independéncia do Brasil, gragas a cria¢ao dos cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda”. (2003.
p.55-57).

Nesse sentido, é primordial compreender a formacao histérica e juridica da Constituigdo
no Brasil, levando em consideragdo o que significa o termo “Constituigdo” para as garantias de
direitos, sejam eles coletivos ou individuais, principalmente os relacionados as normas de
direitos fundamentais, como a vida, educacéo, religido, cultura, e tantos outros, previstos na
norma constitucional.

O termo “Constituicdo” pode ser compreendido por meio de variadas concepcoes,
abrangendo os sentidos sociolégico, politico, material e formal, juridico e culturalista.
Abordaremos aqui, os sentidos juridico, material, formal e culturalista.

Quanto ao sentido juridico de “Constitui¢do” como organizagao juridica fundamental,
Manoel Gongalves Ferreiro Filho afirma que se trata do “[...] conjunto de regras concernentes
a forma do Estado, a forma do governo, ao modo de aquisicdo e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus 6rgéos, aos limites de sua a¢do” (2008, p.11)*°. Ja o jurista e fildsofo
Hans Kelsen,'?! destaca que “a Constituigdo ¢ o nivel mais alto dentro do Direito nacional”
(2005), sendo compreendida como um conjunto de normas juridicas materiais, que consistem
em regras “que regulam a criagdo de normas juridicas gerais ¢ o contetido de leis futuras”
(2005), podendo ser escrita ou ndo.

A Constituicdo também tem um sentido formal, como explica Kelsen (2005, p. 182-
183): “[...] é certo documento solene, um conjunto de normas juridicas que pode ser modificado
apenas com a observancia de prescricdes especiais cujo proposito € tornar mais dificil a
modificacdo dessas normas.”

Essas concepcOes estruturais demostram 0s anseios da vida coletiva (sociedade) e a
organizacdo do Estado para a formacdo de preceitos fundamentais capazes de garantir a eficacia
e aplicabilidade de seus mandamentos. Por essa razéo, o constitucionalista José Afonso da Silva
explica:

A Constituicdo é algo que tem, como forma, um complexo de normas (escritas ou
costumeiras); como contetdo, a conduta humana motivada pelas relagbes sociais
(econdmicas, politicas, religiosas etc); como fim, a realizacéo dos valores que apontam

para o existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora e recriadora, o
poder que emana do povo. (SILVA, J. 2010, p. 39, grifos do autor).??

120 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
121 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 4 ed. Sdo Paulo: Mantis Fontes, 2005.
122 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros, 2010.
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No sentido culturalista, Pedro Lenza (2012, p. 77)'%, constitucionalista moderno,
destaca que a Constituicao “[...] € produto de um fato cultural, produzido pela sociedade e que
sobre ela pode influir”. Em consonancia com esse pensamento, Lenza, debrucado sobre as

palavras esclarecedoras do constitucionalista J.H Meirelles Teixeira, destaca:

“[...] uma formacé&o objetiva de cultura que encerra, a0 mesmo tempo, elementos
historicos, sociais e racionais, ai intervindo, portanto, ndo apenas fatores reais
(natureza humana, necessidades individuais e sociais concretas, raca, geografia, uso,
costumes, tradicOes, economia, técnicas) mas também espirituais (sentimentos, ideias
morais, politicas e religiosas, valores) ou ainda, elementos puramente racionais
(técnicas juridicas, formas politicas, instituicdes, formas e conceitos juridicos a
priori), e finalmente elementos voluntaristas, pois ndo é possivel negar-se o papel de
vontade humana, da livre adesdo, da vontade politica das comunidades sociais na
adocdo desta ou daquela forma de convivéncia politica e social, e de organizacdo do
Direito e do Estado”. (TEIXEIRA, 1991 apud LENZA, 2012, p. 77)

Baseado nesse pensamento, pode-se considerar como exemplo a aprovacgao do projeto
da Constituicdo pela Assembleia Constituinte em 3 de junho de 1822, primeira fase monarquica
do Brasil, no qual, por um lado, o projeto previa, dentre outros anseios da sociedade, a aboli¢éo
da escravatura e a limitacdo do poder do imperador, sendo rejeitado antes mesmo de aprovacao
por D. Pedro I, com a justificativa de que a nacdo brasileira merecia uma constituicdo mais
liberal. D. Pedro 1*?* nasceu no palacio de Queluz, em Lisboa, em 12 de outubro de 1798. Ap6s
retorno para a Europa, contraiu tuberculose aos 35 anos de idade e faleceu em 24 de setembro
de 1834, no mesmo local de seu nascimento.

Podemos extrair desse exemplo historico, dois entendimentos: o primeiro tem a ver com
o conflito de interesse entre o poder constituinte e o império; e o segundo, a forca mandamental
do imperador que se sobrepunha a propria Assembleia Constituinte, que era composta por

deputados eleitos!?® nas provincias.

123 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

124 Nota explicativa: Dom Pedro | foi herdeiro da Coroa Portuguesa. Com a morte de D. Jodo VI, em Lisboa, em
10 de marco de 1826, tornou-se o rei Pedro 1VV. Como seu irmdo D. Miguel havia usurpado o trono, foi obrigado
a retornar a Portugal, abdicando da condicéo de imperador do Brasil em favor de seu filho Pedro, de apenas 4 anos
de idade. Regressando a Europa, travou com o irmao uma verdadeira guerra civil que durou dois anos. Durante
sua estada na cidade do Porto, teve um caso com a monja portuguesa Ana Augusta, que daria a luz um menino,
em 1833, de nome Pedro. Vencendo o embate, D. Pedro restaurou o absolutismo e instalou no trono portugués sua
filha Maria da Gldria, como a rainha D. Maria 1. Tendo contraido tuberculose durante a campanha, morreu em 24
de setembro de 1834, no Palacio de Queluz, Lisboa, aos 35 anos. Em 1972, no sesquicentendrio da Independéncia,
seus restos mortais foram trazidos pelo entéo presidente de Portugal, almirante Américo Thomaz, a bordo do navio
Funchal, e, ap6s homenagens em todo o Brasil, foi em 7 de setembro colocado na cripta do monumento do Ipiranga,
em S&o Paulo. Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=267755>. Acesso em: 14 jul. 2020, 22:06:00.
125 Nota explicativa: Segundo o constitucionalista Flavio Martins, meses antes da independéncia foram baixadas
as regras acerca da Assembleia Constituinte em 19 de junho de 1822, elaborada por José Bonifacio. A Assembleia
devia ser composta por 100 deputados eleitos pelas provincias, com numero proporcional as respectivas
populacdes. A maior bancada era a de Minas Gerais, com 20 deputados, seguida por Pernambuco e Bahia, com 13
e Sao Paulo, com 9 deputados. A eleigdo era indireta: 0 povo das freguesias escolhia os eleitores paroquiais e esses,
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Nesse sentido, pela Otica culturalista da constituicdo, a sistematizacdo das normas é
condicionada a diversos fatores sociais, politicos, juridicos e culturais da sociedade, capazes de
definir e influenciar o poder politico do estado, bem como os seus limites.

3.1.1 CONSTITUICAO DE 1824: CONSTITUICAO IMPERIAL

Ap6s ocupacdo de Portugal pelas tropas napolednicas, em 1808, a “familia Real
Portuguesa se transfere para o Brasil passando a coldnia brasileira a ser designada Reino Unido
a Portugal e Algarves” (LENZA, 2012, p. 100). Em abril de 1821, o Rei Dom Jodo VI, rei de
Portugal, teve que retornar a Lisboa em decorréncia da Revolugdo do Porto e por exigéncias
dos nobres portugueses, deixando no Brasil D. Pedro de Alcantara, Principe Real do Reino
Unido e Regente Brasileiro'?®. Todos esses acontecimentos contribuiram para a intensificagio
dos movimentos pela independéncia do Brasil e fizeram com que D. Pedro I, apés ter recebido
apoio dos radicais liberais que queriam que ele ficasse no Brasil, desrespeitasse a ordem da
Corte portuguesa que exigia seu retorno imediato em 9 de janeiro de 1822. Esse momento da
historia do Brasil € marcado pela frase proferida por D. Pedro I: “Se ¢ para o bem de todos e
felicidade geral da Nagdo, estou pronto! Digam ao povo que fico”. E o chamado “Dia do Fico.”
(LENZA, 2012, p. 100).

Em 7 de setembro de 1822, D. Pedro | declarou a independéncia do Brasil. No ano de
1823 houve um movimento de aprovacao de uma Constituicdo por D. Pedro I, um ano apds ter
sido aclamado como imperador do Brasil. Para tanto, convocou em 3 de junho de 1822 uma
Assembleia Constituinte que so foi instalada no dia 3 de maio de 1823. A Constituinte em 1°
de setembro de 1823 leu o projeto de constituicdo que deveria discutir e aprovar 272 artigos.
Acontece que havia um movimento abolicionista na época que pregava o fim da escravidéo.
Um dos seus defensores foi José Bonifacio, que apresentou uma proposta abolicionista a
Assembleia Constituinte e causou um cenario de conflito entre os donos de terras e de negros
escravizados. José Bonifacio deixou o Ministério do Governo e passa a ser oposicdo ao

imperador. Junto a isso, outros fatores como a limitacdo dos poderes do imperador e ampliacdo

por sua vez, elegiam os deputados. Os analfabetos poderiam votar (como a maior parte da populacdo brasileira era
analfabeta, exclui-los da votacdo reduziria o nimero de eleitores a uma pequena minoria). (2017, p. 292).
126 Nota explicativa: Dom Pedro de Alcantara era filho de Dom Jo&o VI com a imperatriz D. Carlota Joaquina.
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dos poderes do legislativo ocasionaram a ndo aprovacdo da Constituicdo. Esta Constituicdo
ganhou o nome curioso de “Constituicdo da Mandioca'?™. (NUNES JUNIOR, 2017. p. 292).1%8

A Constituicdo de 1824 foi de iniciativa do proprio imperador D. Pedro I, por meio do
decreto que data o dia 13 de novembro de 1823, e tinha como finalidade a criagdo de um
Conselho de Estado com a prerrogativa de elaborar o texto de uma nova Constituicao.

Nesse momento da histéria, a politica do Brasil tinha como marco de restruturagdo a
construcdo de um Brasil organizado por um sistema estruturado de governo, que somente por
meio de uma Constituicdo conseguiria alcancar os objetivos propostos por D. Pedro I. O
objetivo principal dele era tornar o territério brasileiro unificado por meio de um poder central
e independente como nagé&o.

A Constituicio do Primeiro Reinado do Brasil*?®, outorgada em 25 de marco de 1824,
estabeleceu em “Nome da Santissima Trindade” no titulo 1°, que tratava “Do Império do Brazil,
seu Territorio, Governo, Dynastia, e Religido”, prevendo em seu artigo 1° que: “o Império do
Brasil é a associacdo politica de todos os cidaddos brasileiros, que forma uma nacéo livre e
independente que ndo admite, com qualquer outro, laco de unido ou federacdo, que se oponha
a sua independéncia” (BRASIL, 1824). Cabe frisar que essa constitui¢do foi outorgada meses
depois da independéncia do Brasil.

Como se observa em seu artigo Art. 1°, nesse periodo juridico constitucional ja se
referenciava a ideia de nacdo brasileira. No artigo 6°, inciso I, considerava-se cidaddos
brasileiros aqueles que “tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servigo da sua Nagdo”.

Esse preceito estabelecido na Constituicdo de 1824 tinha como fundamento os ideais do
movimento liberal da época, adotados por D. Pedro I. Lenza (2012, p. 101) afirma que essa
Constitui¢do “dentre todas, ¢ a que durou mais tempo, tendo sofrido consideravel influéncia
francesa de 1814”. Além disso, por ser uma Constitui¢ao politica, monarquica e vinculada aos
ideais e pretensdes do imperador, segundo o constitucionalista, ela foi “marcada por forte

centralismo administrativo e politico, tendo em vista a figura do Poder Moderador,

127 Nota explicativa: A Constituicdo da Mandioca foi popularmente intitulada dessa forma devido ao fato de que
previa o voto indireto e censitario, no qual os eleitores de primeiro grau (pardquia) tinham que provar uma renda
minima de 150 alqueires de farinha de mandioca, e para eleger os eleitores de segundo grau (provincias),
necessitavam de uma renda minima de 250 alqueires. Estes Gltimos elegiam os deputados e senadores, que
precisavam de uma renda de 500 e 1000 alqueires respectivamente. (NUNES JUNIOR, 2018, p. 292).

128 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2018.

129 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicao Politica do Imperio Do Brazil. Rio de Janeiro, 1824. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 23 mar. 2019,
09:22:00.
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constitucionalizado, e também por unitarismo e absolutismo” (2012). Cabe destacar que o
modelo francés fundamentou a Constituicdo de 1824 quanto as garantias individuais
denominadas de “direitos civis e politicos”. Nessa primeira Constituicdo, o sistema de poderes
do Brasil era formado pelo Legislativo, Executivo, Judiciario e o Poder Moderador, este
exercido diretamente pelo Imperador com a func¢ao de “fiscalizar os demais poderes”. (NUNES
JUNIOR, 2017. p. 294).

E importante destacar, aqui, algumas caracteristicas da constituicio de 1824 para a nossa
melhor compreensdo quanto a sua estruturacdo e organizacdo. Quanto aos direitos e garantias
fundamentais previstos no artigo 179, destacavam-se 0s direitos individuais, o principio da
Legalidade (inciso I), Liberdade e Propriedade (“caput”), Liberdade de crenca (inciso V),
Liberdade de locomocao (inciso V1), Igualdade (inciso XIII), entre outros.

Em relacdo a questao da religido, tema que interessa a este trabalho, Nunes Janior (2017,
p. 296) chama a atencdo, em sua analise, para a importancia dada a religido catolica no texto
constitucional. O autor destaca, citando o artigo 102, que “[...] cabia ao Imperador nomear os
bispos e remunera-los”, e ressalta que o primeiro capitulo da Constitui¢do comegava “Em nome
da santissima Trindade”.

Diante disso, observa-se que a religido oficial, por ser estabelecida, era a Catolica
Apostolica Romana, mas, no artigo 5°, estava previsto que “todas as outras religides seriam
permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior do templo” (BRASIL, 1824). Outros artigos previstos na Constitui¢ao citaram
a religido oficial do Brasil como mandamento a algum direito, como se observa nos pré-
requisitos para que uma pessoa fosse eleita e nomeada Deputado, dispondo em seu artigo 95,
inciso III exceto “os que ndo professarem a Religido do Estado” (BRASIL, 1824).

O capitulo que trata do poder Executivo previa, em seu artigo 103, que “[...] o Imperador
antes de ser aclamado prestara nas méos do presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o
seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica Romana [...]” (BRASIL,
1824). Esse mesmo fundamento foi previsto no capitulo que tratava dos direitos da Familia
Imperial e sua dotacdo em relacdo aos direitos do herdeiro do imperador, que, na hora da
legitimacdo, tinha que jurar e professar a religido Catolica Apost6lica Romana como previa 0
artigo 106, da mesma forma os conselheiros de Estado também eram obrigados a se declarem
catdlicos, segundo o artigo 141.

Verifica-se, assim, que a Primeira Constituicdo do Brasil demarcou quais os direitos

fundamentais deveriam ser garantidos e preservados naquele momento da formagéo juridica
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constitucional. Destaca-se, entre eles, o fato de o Estado confessar a religido Catolica na
Constituicdo como preceito fundamental, demonstrando a forte influéncia que a Igreja tinha
sobre a sociedade brasileira e o Império naquele periodo.

3.1.2 CONSTITUICAO DE 1891: PRIMEIRA CONSTITUIGAO REPUBLICANA

Desde 1823 existia o ideal federalista, defendido pelos liberais durante todo o primeiro
reinado ap6s a independéncia do Brasil por D. Pedro |, que findou em 1831 com a abdicacéao
do imperador quando retornou a Europa para guerrear contra seu irmédo, D. Miguel, na intencéo
de fazer sua filha rainha de Portugal. Os liberais queriam a descentralizacdo das autonomias
regionais, além de mudancgas politicas. Foi nesse momento que surgiu no Brasil uma forte
pressdo para reformar a constituicdo de 1824, conhecida como Ato Adicional, aprovada em 12
de agosto de 1834 pela Lei n. 16, composta por 32 artigos. Uma das inovacgdes trazidas com o
Ato Adicional foi “a criacdo das Assembleias Legislativas das provincias, 6rgdos que
substituiam os antigos Conselhos Gerais e que legislavam sobre a organizacéo civil, judiciaria
e religiosa locais, sobre a instrucdo publica, desapropriacdes, funcionalismo, politica e
economia municipais etc.”. (BRASIL, 1834)*%,

Segundo Silva (2010. p. 77), “a ideia descentralizadora, como republicana, despontara
desde cedo na histdria politico-constitucional do Império”. Os federalistas, com seus ideais,
provocaram diversas rebelides desde a promulgacdo da Constituicdo Imperial de 1824. Tais
federalistas pretendiam implantar “a monarquia federalista do Brasil (1823, 1831)”. Dentre as
rebelides, destacam-se as “Balaidas, as Cabanadas, as Sabinadas e a Republica de Piratini”, pois
elas contribuiram para desestruturar a monarquia.

Segundo Nunes Janior (2017, p. 301), alguns fatores historicos desencadeavam a queda
da Monarquia e o reinado de D. Pedro Il, destacando-se “a) a conducdo dada por ele a Guerra
do Paraguai; b) a questdo sucessoria e c) a abolicdo da escravidao”. Este ultimo, o fato mais

relevante para a queda da monarquia.

130 BRASIL. Lei n. 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteracdes e adi¢es a Constituigdo Politica do
Império, nos termos da Lei de 12 de outubro de 1832. Rio de Janeiro, 1834. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leimp/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-
14881-pl.html>. Acesso em: 11 abr. 2017, 21:24:00.
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Apos o enfraquecimento da monarquia, em 1889, no reinado de D. Pedro I, as forgas
republicano-federalistas conseguiram se organizar criando um movimento politico mais
estruturado para o Brasil, “o federalismo”, cujo principio constitucional norteador se daria por
meio da “democracia”.

Foi, nesse cenario, instaurada a fase republicana proviséria, com o governo do Marechal
Deodoro da Fonseca. Tal governo assumiu o poder por meio de um ato adicional: o Decreto®!
de n. 1, de 15 de novembro de 1889, ensejando a Proclamacgdo da Republica provisoriamente
pelos militares’*?. Em seu artigo 1° ficou estabelecido: “Fica proclamada provisoriamente e
decretada como forma de governo da nagdo Brasileira a Republica Federativa”, artigo 2°: As
provincias do Brasil, reunidas pelo laco da federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do
Brasil”.

Conforme Lenza (2012, p. 105), tal Decreto tinha como tarefa “a importante missdo de
consolidar o novo regime e promulgar a primeira Constituicdo da Republica”.

Essa fase republicana com seu Governo provisorio, no dia 3 de dezembro de 1889,
constituiu por meio do Decreto n. 29 uma comisséo especial para a elaboracéo do anteprojeto
da Constituicdo, que foi entregue ao Governo em 24 de maio de 1890. No dia 22 de junho de
1890 o projeto foi assinado pelo Governo Provisorio e, no mesmo dia, convocada a Assembleia
Constituinte. (NUNES JUNIOR, 2018. p, 302).

Em 24 de fevereiro de 1891, foi promulgada a primeira Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil*®3, a segunda do constitucionalismo brasileiro, estabelecendo, como
mandava o artigo 1°, que “A nacgdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, constituindo-se pela unido perpétua e indissolivel das
suas antigas Provincias em Estados Unidos do Brasil”.

Para a constituicdo de 1891, foi adotado pelos constituintes o regime presidencialista e,
segundo a explicagdo de Lenza (2012, p. 105), “[...] foi abandonado o unitarismo e a forma de
governo republicana em substituicdo a monarquica”, estabelecendo os poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario, todos harmdnicos e independentes entre si. Nunes Junior explica (2017,

131 BRASIL. Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta como férma de
governo da Nacdo Brazileira a Republica Federativa, e estabelece as normas pelas quaes se devem reger os Estados
Federaes. Rio de Janeiro, 1889. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-
1-15-novembro-1889-532625-norma-pe.html>. Acesso em: 15 jul. 2020, 09:00:00.

132 Nota explicativa: Apds a proclamagio provisoria da Republica pelos militares por meio do Decreto n. 1 de 15
de novembro de 1889, D. Pedro I e toda a familia real foram expulsos do Brasil, exilando-se em Portugal e depois
na Franca. (NUNES JUNIOR, 2018. p. 302).

133 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 23
mar. 2019, 09:40:00.
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p. 303) que a Constituicdo foi marcada pelo movimento liberal e pela influéncia da Constituicdo
Norte-Americana, seja no nome do pais “Estados Unidos do Brasil”, seja na forma de Estado
“Federacao”, além da presenca do controle difuso de constitucionalidade etc. A Constituicao
inova o ordenamento juridico brasileiro, o que ndo houve na Constituicdo anterior.

A primeira Constituicdo Republicana estabeleceu diversas garantias de igualdade entre
0s pares da sociedade brasileira, direitos esses fundamentais que norteavam, e norteiam ainda
hoje, diretamente a vida cotidiana do brasileiro. Dentre eles, pode-se destacar o direito a
liberdade religiosa.

No tocante a religido oficial, diferentemente da constituicdo anterior que adotava a
religido Catolica Apostélica Romana, com a Constituicdo de 1891, o Brasil naquele momento
adotou o Estado laico, leigo ou ndo confessional. Foi previsto na Constitui¢do, conforme o seu
artigo 72, paragrafo 3°, que: “Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica
e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum” e, ainda, conforme o seu paragrafo 6°, determinava: “sera leigo
o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos™ (1891).

Na observacao e analise de Nunes Junior (2017, p. 303), a constituicdo de 1891, dentre
todas as constituigdes brasileiras, “¢ a que mais evidenciou a separagdo entre Estado e Igreja”.
De fato, pode-se verificar esse distanciamento quando se 1€ o preambulo da Constitui¢do: “Nos,
0s representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte para organizar um
regime livre e democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a seguinte [...]”". Ou
seja, ndo ha mencdo da dependéncia divina ou religiosa, como em outros exemplos
constitucionais.

Esse processo de distanciamento constitucional entre a Igreja e o Estado teve como
inicio os efeitos juridicos advindos do Decreto n° 119-A**, de 7 de janeiro de 1890, instituido
pelo Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Marechal
Manoel Deodoro da Fonseca.

O Decreto estabelecia em seu artigo 1°:

E proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a,
e criar diferencas entre os habitantes do pais, ou nos servicos sustentados a custa do
orcamento, por motivo de crencas, ou opinides filoséficas ou religiosas. (BRASIL,
1890)

134 BRASIL. Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Prohibe a intervencéo da autoridade federal e dos Estados
federados em materia religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras
providencias. Rio de Janeiro, 1890. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/D119-A.htm>. Acesso em: 23 mar. 2019, 10:00:00.
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O Estado, por forca do seu ato normativo (Decreto n° 119-A), anterior a promulgacéo
da constituicho de 1891, estabelecia mandamentos proibitivos para garantir
constitucionalmente a ndo intervencdo do Estado na religido adotada por seus individuos.
Reforgando esse pensamento, outros principios constitucionais foram adotados no Decreto,
como o da liberdade religiosa previsto no artigo 2°, “a todas as confissoes religiosas pertence
por igual a faculdade de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos atos particulares ou publicos, que interessem o exercicio deste decreto” e,
ainda, conforme o artigo 3°: “A liberdade aqui instituida abrange os individuos em seus atos
individuais, sendo também as igrejas, associagdes e institutos em que se acharem agremiados
[...] sem a intervengdo do poder publico”.

Outro ponto importante no Decreto, diz respeito a forma de reconhecimento do Estado
em relacéo a religido e suas confissdes (Igrejas, AssociacOes e Institutos) quanto a legalidade

delas. Assim estabelecia o artigo 5°:

A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a personalidade juridica,
para adquirirem bens e os administrarem, sob os limites postos pelas leis concernentes
a propriedade de mdo-morta, mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres
atuais, bem como dos seus edificios de culto. (BRASIL, 1890, grifo nosso).

Com base no exposto, percebe-se que os legisladores, por meio do Decreto®, além de
reconhecer a personalidade juridica de todas as igrejas e confissdes religiosas no Brasil,
consolidaram o distanciamento entre a Igreja e o Estado, o que pode ser notado pela previsdo
que continha no artigo 4° do Decreto que extinguiu o padroado “com todas as suas institui¢des,
recursos e prerrogativas”. Segundo Lenza (2012, p. 106), isso estava relacionado com o antigo
“direito que o Imperador tinha de intervir nas nomeagdes dos bispos, bem como nos cargos ¢
beneficios eclesidsticos”.

A Constituicdo Republicana de 1891 estabeleceu, assim, mudancas na organizacao
politica e juridica do Estado, adotando o sistema federativo como forma de governo, o

presidencialismo, a triparticdo de Poderes, direitos e garantias fundamentais e a separagéo entre

135 Nota explicativa: Em 18 de janeiro de 1991, o presidente da Republica na época, Fernando Collor, revogou
por meio do Decreto n° 11 o referido Decreto n® 119-A de 1890. Em nosso ordenamento juridico constitucional
ndo se encontram 0s motivos que levaram a sua revogacao pelo ato do presidente, mas analisando o anexo IV
contido no decreto revogador, em seu artigo 4°, o que se percebe é que foram revogados diversos decretos que
datam desde 6 de novembro de 1880 a 25 de janeiro de 1990. Em 2002, o Decreto 119-A foi revigorado por meio
do Decreto n° 4.496, em 4 de dezembro, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, retornando os efeitos da
proibicdo quanto & intervenc¢do da autoridade federal dos Estados federados em matéria religiosa bem como na
consagracao a plena liberdade de cultos e a extingdo do padroado.
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Estado e Religido, ndo adotando mais uma religido oficial como aconteceu na fase imperial. O
pais, assim, passou a ter um Estado leigo, laico ou ndo confessional.
E importante salientar que as religides de matriz africana ou afro-brasileira, nesse

periodo no Brasil, ndo eram consideradas como uma religido pelo Estado.

3.1.3 CONSTITUICAO DE 1934: SEGUNDA CONSTITUICAO REPUBLICANA

O ano de 1930 foi marcado pelo rompimento da Primeira Republica. Com tal
rompimento, subiu ao poder a figura de Getlio Vargas'®®, um lider civil, sendo o seu governo
provisorio e instituido pelo Decreto n°. 19.398, de 11 de setembro de 1930.

Em 1932, em Sao Paulo, ocorreu o chamado movimento “constitucionalista”, que
segundo Nunes Juanior (2017, p. 307), tinha como objetivo “derrubar o governo provisorio de
Getulio Vargas e convocar uma Assembleia Nacional Constituinte”. O governo provisorio de
Getdlio Vargas, com a finalidade de acabar com esse movimento, instigou o restante da
populacdo contra os paulistas, afirmando que se tratava de um movimento separatista.

O governo provisorio, sob a governanga de Getulio Vargas, se dava em um regime
concentrado, ou seja, nos termos do artigo 1° do Decreto, como chefe de governo, cabendo a
ele “exercer, discricionariamente, em toda sua plenitude, as fungdes e atribuicbes ndo sé do
Poder Executivo como do Poder Legislativo, até que eleita a Assembleia Constituinte, se
estabelecesse uma reorganizacao constitucional do Pais”, conforme a analise de Lenza (2012,
p. 110).

Em 16 de julho de 1934, apos a analise do anteprojeto pela Assembleia Constituinte, foi
promulgada a Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil®®’, a segunda
constituicdo republicana. Dessa vez, segundo Nunes Junior (2017, p. 308), a Constituicao
brasileira foi inspirada na “Constituicdo Alema de Weimar de 1919 e na Constituicdo

Espanhola, de 1931”.

136 Nota explicativa: A Revolugdo de 1930 foi um movimento armado liderado pelos estados de Minas gerais,
Paraiba e Rio Grande do Sul, que culminou com o Golpe de Estado de 1930, depondo o presidente da Republica
Washington Luis, em 24 de outubro de 1930, e impedindo a posse do presidente paulista eleito, Julio Preste, pondo
fim & Republica Velha (NUNES JUNIOR, 2018, p. 307).

137 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 23
mar. 2019, 10:30:00.
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Segundo explica Silva (2010, p. 81), anova Constituicdo manteve os “principios formais
fundamentais: a republica, a federagdo, a divisdo de poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario, independentes e coordenados entre si), o presidencialismo, o regime representativo”.
Além disso, ela ampliou os direitos da Unido, criou a justica eleitoral e o direito do trabalho,
entre outros.

Destaca-se na Constituicdo de 1934, no titulo V, que trata “da Familia, da Educacao e

da Cultura”, o artigo 148, que assim dispoe:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia
ao trabalhador intelectual. (BRASIL, 1934, grifo nosso).

Era competéncia concorrente entre a Unido e aos Estados “proteger as belezas naturais
e os monumentos de valor historico ou artistico, podendo impedir a evasao de obras de arte”
(BRASIL, 1934), artigo 10, inciso I1I.

Verifica-se, pela primeira vez em uma Constituicdo brasileira, a previsdo de normas que
garantissem a protecdo do patriménio historico e artistico da nacdo, fato que implicaria
certamente no futuro do Brasil, no que compete ao campo do patriménio, em relagdo ao
interesse publico e a tutela estatal no desenvolvimento de politicas publicas de preservacao e
na criacao de legislagdes de protecdo.

Dentre essas normas de protecdo, esse avango constitucional, baseado nos direitos
sociais, permitiu, ainda, romper com alguns principios absolutistas que foram inseridos nas
constituicdes anteriores. Tal rompimento fundamentava a plenitude de direitos dos cidados,
por exemplo, o direito inviolavel da propriedade que foi previsto na Constituicdo de 1824 e que
cabia, com ressalva em alguns casos, a Desapropriacao.

Em relacdo ao direito de propriedade, na Constituicao de 1934 foi introduzido o conceito
da funcdo social. Isso quer dizer que a propriedade passava a ser restringida pelo interesse social
da coletividade repousando na necessidade de protecdo do Estado e limitando ao particular tais
direitos como, por exemplo, o direito de vizinhanca disciplinado pelo cddigo civil. Deste modo,
assegurava no seu artigo 113, inciso 17, a todos brasileiros e estrangeiros residentes no pais o

direito a propriedade nos seguintes termos:

E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A Desapropria¢ao por necessidade
ou utilidade puablica far-se-a nos termos da lei, mediante previa e justa indenizagao.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao interna, poderdo as autoridades
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competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado
o direito a indenizacao ulterior. (BRASIL, 1934)

Vale frisar que esse conceito da funcdo social sobre a propriedade, disciplinado na
Constituicdo de 1934, contribuiria alguns anos depois na criacdo de uma das legislacbes mais
importantes para a prote¢do do patriménio histdrico e cultural do pais, o Decreto Lei 25/1937.

No tocante a religido oficial, foi mantido o Estado laico, ndo sendo adotado nessa
Constituicdo a religido oficial Catélica Apostélica Romana, sendo vedado conforme o artigo
17 & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como previam os incisos I1:
“estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos™ e III: “ter relagdao de
alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja sem prejuizo da colaboracédo reciproca
em prol do interesse coletivo™.

De outra forma, foi assegurado, no rol dos direitos e das garantias individuais, a
liberdade religiosa a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, nos termos do seu
artigo 113, itens 4: “por motivo de convicgdes filosodficas, politicas ou religiosas, ninguém sera
privado de qualquer dos seus direitos” e 5: “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca
e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos”. A redacdo continua com uma ressalva:
“desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons costumes”. No mesmo sentido da
Constituicdo anterior, para que o Estado as reconhecesse, as associacdes religiosas deveriam
ter personalidade juridica nos termos da Lei Civil vigente a época.

Segundo a analise constitucional de Nunes Janior (2017, p. 309), quanto ao Estado e
Igreja houve uma “parcial aproximacao” previstas na Constitui¢do. Isso porque admitiu “a
criacdo de cemitérios religiosos, artigo 113, 7; o reconhecimento do casamento religioso, artigo
146, e o ensino religioso de forma facultava ao ensino, artigo 253”. No preambulo da
Constitui¢do de 1934 foi inserido: “Nos, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianca em Deus, reunidos em Assembleia Nacional para organizar um regime democratico
[...]". Para os juristas Nunes Jinior e Lenza (2017; 2012), a mencao de “Deus” pela primeira
vez em um preambulo da constituicdo € a indicacdo da reaproximacao entre o Estado e Igreja.

Conforme apontado, a Constituicdo promulgada sob o governo de Getulio Vargas
alicercou alguns avancos juridicos constitucionais para o Brasil, tanto em questfes dos direitos
culturais, como no caso, a previsdo constitucional da protecdo do patrimdnio histérico e artistico

do Brasil; dos direitos sociais e dos direitos concernentes a liberdade religiosa.
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3.1.4 CONSTITUICAO DE 1937: ESTADO NOVO E A LEGISLAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO E

CULTURAL

Segundo a doutrina juridica constitucional majoritaria, a politica brasileira estava
relacionada com os fatos ocorridos durante o pos-guerra, principalmente as crises do Direito
Constitucional vivenciadas por muitos paises, como a Alemanha, Italia e Espanha. Nunes Janior
relata que, no Brasil, “a democratica Constituicdo de 1934 ndo teve o conddo de impedir o
futuro tenebroso que estava por vir” (2017, p. 314). Em sintese, o Governo de Getulio Vargas
que vai de 1934 a 1938 passou por diversos problemas de governabilidade. Lenza (2012, p.
113) considera que: “durante esse periodo, um forte antagonismo foi percebido entre a direita
fascista de um lado defendendo um Estado autoritario, e 0 movimento de esquerda de outro,
destacando ideais socialistas, comunistas e sindicais”**®. Como forma de combater o
movimento comunista, Getulio Vargas decretou o estado de sitio e, na sequéncia, estado de
guerra em todo o territério nacional com o apoio do Congresso Nacional. Isso porque, conforme
Lenza (2012, p.114), foi descoberto pelo exército do Estado-Maior o “Plano Cohen**®”, cujo
objetivo seria a “tomada do Poder” pelos comunistas, conforme noticiado nos jornais da época,
em 30 de setembro de 1937. Segundo o jurista, tudo isso ndo passou de uma simulagdo bem
arquitetada por parte do governo ditatorial de Getdlio Vargas.

Em 10 de novembro, a Constituicdo de 1937 foi outorgada por Getulio Vargas, sendo
inspirada, conforme Nunes Junior (2017, p. 314), na “Constitui¢do autoritaria polonesa de
1935”. Nesse momento historico, politico e constitucional no Brasil, para Lenza (2012, p. 114),
dava-se o inicio da era do Estado Novo, “influenciada por ideais autoritarios e fascistas,

instalando a ditadura”. O governo de Getulio Vargas era apoiado pelos Generais Gois Monteiro,

138 Nota explicativa: Segundo o jurista Pedro Lenza, o movimento de direita fascista se destacava a Acéo
Integralista Brasileira (AIB) que defendia um Estado Autoritario; o0 movimento de esquerda, foi por meio da
formacao em 1935 da Alianca Nacional Libertadora (ANL) com ideais socialistas, comunistas e sindicais. Em 11
de julho de 1935, o Governo fechou a Alianca Nacional Libertadora (ANL), considerando-a ilegal com base na
“Lei de Seguranga Nacional”, cujo estopim da crise foi o manifesto langado por Luis Carlos Prestes. Em razdo do
movimento Comunista (novembro de 1935 - Natal, Recife e Rio de Janeiro - insurreicdo politico-militar que
contava com o apoio do Partido Comunista Brasileiro e de ex-tenentes - agora militares comunistas -, e que tinha
0 objetivo de derrubar Getulio Vargas e instalar o socialismo no Brasil) foi decretado estado de sitio. (LENZA,
2012, p. 113 e 114).

139 Nota explicativa: Segundo o jurista Flavio Martins Alves Nunes Junior (2018), o Plano Cohen foi um
documento feito por um capitdo membro do servigo secreto para simular uma revolugdo comunista no Brasil. O
documento foi noticiado no programa radiofénico Hora do Brasil pelo general Goes Monteiro, chefe do Estado-
Maior do Exército brasileiro. Segundo o General, o plano teria sido arquitetado pelo Partido Comunista e por
organizagdes comunistas internacionais.
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Chefe do Estado Maior do Exército, e Eurico Gaspar Dutra, Ministro da Guerra. Com 0 apoio
militar e com base na decretagdo de “estado de guerra” pelo Congresso Nacional no dia 10 de
novembro de 1937, Getllio Vargas centraliza o poder promovendo o golpe ditatorial e o
fechamento do Congresso Nacional. Na constituicdo outorgada previu a separacdo de poderes
na forma tripartida, mas, que ndo foi exercida, pois ficou de serem convocadas pelo presidente
da Republica as elei¢bes para a composi¢do do Parlamento Nacional apds plebiscito conforme
0 artigo 187, coisa que nunca ocorreu.

Segundo a analise do constitucionalista José Afonso da Silva (2010, p. 83), a
Constituicdo outorgada em 1937 ndo teve muita importancia para o cenario politico, pois
“muitos de seus dispositivos permaneceram letra morta”, ou seja, foi uma Constituicdo cuja
aplicabilidade s6 servia aos interesses politicos do governo de Getulio Vargas, com “todo o
Poder Executivo e Legislativo concentrado nas maos do presidente da Republica, que legislava
por via de decretos-leis que ele proprio aplicava, como 6rgdo do poder Executivo”. Esse poder
concentrado estava previsto no artigo 180: “enquanto nao se reunir o Parlamento nacional, o
presidente da Republica tera o poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias da
competéncia legislativa da Unido.”

E nesse momento de governanca, pautado em politicas ditatoriais, que foi criada e
aprovada uma das mais importantes legislacGes para a protecdo do patriménio historico e
artistico nacional no Brasil, a saber: 0 Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, intitulado
Lei do Tombamento. Ainda nesse ano, o presidente Getulio Vargas descriminaliza a capoeira,
liberando a sua pratica e considerando-a como esporte nacional.

O Brasil continuou a ser um Estado Laico, sem a ado¢do de uma religido oficial, sendo
“vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito federal e aos Municipios, estabelecer, subvencionar
ou embaracar o exercicio de cultos religiosos” (artigo 32, b). A Constituicdo de 1937
assegurava, ainda, quanto aos direitos e garantias individuais, em seu artigo 122, que: “todos
os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢@es do direito comum,
as exigéncias da ordem puablica e dos bons costumes” (BRASIL, 1937). Novamente foi
suprimido do preambulo da Constitui¢do a frase “Prote¢do de Deus”.

Como se verificou, conforme analise juridica dos juristas constitucionais, na
constituicdo anterior houve uma certa aproximacdo entre Estado e Religido por parte dos
legisladores. Na Constitui¢do de 1937 houve um distanciamento, isso porque, conforme analise

de Nunes Junior (2017, p. 316), foram “revogados algumas conquistas da Igreja Catdlica

143



obtidas na Constitui¢do anterior”, entre elas, a permissdo de cemitérios privados religiosos
como previa o artigo 122, item 5°: “os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal”. O item 4 do mesmo artigo, previa que: “[...] todos os individuos e
confissdes religiosas poderiam exercer publica e livremente o seu culto, desde que observadas
as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”. Além disso, houve ¢ a supressdo da
palavra “Deus” do predmbulo. Em relacdo ao ensino religioso, foi mantida a previsdo
constitucional como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias,
mas ndo poderia, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de
frequéncia compulsdria por parte dos alunos, conforme artigo 133.

E com base nessa exigéncia constitucional que, por muitos anos, as religides de matriz
africana ou afro-brasileira sofreram perseguicdo por parte do Estado e da sociedade, sendo
diversos os casos de abusos policiais durante as cerimdnias dessas religides. Exemplar disso é
o caso do delegado Pedro Azevedo Gordilho, chamado “Pedrito”, que perseguia o candomblé
baiano entre 1920 e 1942, sendo um dos mais violentos e temidos na regido naquela época,
estudado pela pesquisadora Angela Liihning**° do Departamento de Musica, Filmes e Tradigdes
Orais da Fundagdo Verger, em sua tese de doutorado “A Musica no Candomblé Nagd-Ketu, em
Salvador, Bahia”.

No tocante a preservacdo do patriménio historico do Brasil, o legislador Constituinte
previu, na parte que tratava sobre a educacdo e cultura, o artigo 134, que assim estabelecia: “Os
monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou o0s locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais da Nacgéo,
dos Estados e dos Municipios [...]” e, ainda conforme a norma, “[...] os atentados contra eles

cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional” (BRASIL, 1937).

3.1.5 CONSTITUICAO DE 1946: REDEMOCRATIZAGAO E O RESTABELECIMENTO DOS VALORES

DEMOCRATICOS E REPUBLICANOS

No Brasil, a partir de 1943, comecaram diversos movimentos contrarios a politica

totalitaria de Getulio Vargas e que visavam a redemocratizacdo do pais. Segundo Silva (2010,

140 |_LUHNING, Angela. “Acabe com esse santo, Pedrito vem ai...”: mito e realidade da perseguicao policial ao
candomblé baiano entre 1920 e 1942. Revista USP, n. 28, p. 194-220, 1 mar. 1996.
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p. 83), entre 0s movimentos, destaca-se a carta “Manifesto dos Mineiros”, assinada por
intelectuais civis e liberais em 24 de outubro desse mesmo ano.

Conforme Lenza (2012, p. 117), a carta “apontava a contradi¢do politica interna e a
externa”, ou seja, por um lado o Brasil apoiava internacionalmente a democracia, mas
internamente havia uma ditadura. A finalidade do documento, assim, era reprimir 0 governo
ditatorial empregado por Getulio Vargas.

Apos a derrubada do governo de Getulio Vargas pelo Alto Comando do Exército, em
29 de outubro de 1945, foi instaurada uma nova Assembleia Constituinte, em 2 de fevereiro de
1946, e promulgada um novo texto constitucional'** em 18 de setembro do mesmo ano. Silva
(2010, p. 84) destaca as varias correntes de opinido que estavam representadas na Assembleia
Constituinte e que construiram o novo texto mandamental do pais: “direita, conservadora,
centro-democratico, progressistas, socialistas e comunistas, predominando a opinido
conservadora”, isso porque a ideia central politica e juridica das representagcdes buscava o
restabelecimento da autonomia e harmonia dos poderes constituidos.

Para a formacdo das normas da nova Constitui¢cdo, segundo Silva (2010, p. 85), a

Assembleia Constituinte:

[...] Serviu-se para sua formacao, das Constituicdes de 1891 e 1934. Voltou-se, assim,
as fontes formais do passado, que nem sempre estiveram conformes com a histéria
real, 0 que constituiu o0 maior erro daguela Carta Magna, que nasceu de costas para o
futuro, fitando saudosamente os regimes anteriores, que provaram mal. (SILVA,
2010, p. 85).

Quanto ao restabelecimento do Estado de Direito e da redemocratizacdo do Pais, Silva
(2010, p. 85) continua dizendo que “Talvez isso explique o fato de nao ter conseguido realizar-
se plenamente. Mas, assim mesmo, ndo deixou de cumprir sua tarefa de redemocratizacéo,
propiciando condi¢des para o desenvolvimento do pais durante os vinte anos em que regeu”.

Em relacdo a religido oficial adotada pelo Estado, continuava inexistente uma previsao,
ou seja, 0 Estado brasileiro era considerado laico. Contudo, segundo Nunes Janior (2017, p.
323), houve uma aproximacdo entre Estado e Igreja (Catdlica Apostdlica Romana), como
ocorreu na constituicdo de 1934, e garantiu-se, por exemplo, a “permissdo e a manutengdo de
cemitérios particulares por associagdes religiosas” (BRASIL, 1946), previsto no artigo 141,
810. Dessa vez, houve a mencdo a Deus no texto do predmbulo da Constituicdo, como se

verifica: “Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em

141 BRASIL. Constituigdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 23 mar. 2019,
11:00:00.
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Assembleia Constituinte para organizar um regime democratico [...]” (BRASIL, 1946). Da
mesma forma, foi mantido o ensino religioso, mas, com matricula facultativa, assim como foi
previsto em outras Constituicdes. Na parte final da Constitui¢éo, no trato das disposicdes gerais,
foi mantida, conforme o artigo 196, a “[...] representacdo diplomatica junto a Santa Sé42”,
significando claramente o restabelecimento da aproximacédo entre o Estado e Igreja (Catélica
Apostolica Romana).

No texto constitucional que tratava sobre os direitos e garantias individuais, ficou
previsto, no artigo 141, praticamente uma copia do que previa a Constituicdo de 1934, como se
verifica no paragrafo § 7°: “E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos”, inclusive com a mesma ressalva: “salvo o dos que
contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associa¢fes religiosas adquirirdo
personalidade juridica na forma da lei civil”. Nesse caso, a redemocratizacdo alcancou a
seguranga juridica em relagdo as garantias individuais como o direito de livre expresséo, a
liberdade livre de associacdo para fins licitos, protecdo dos direitos do cidadao
independentemente de suas convicgdes religiosas, filoséficas ou politicas; mas mantinha-se o
respaldo para a perseguicéo religiosa como o0 argumento de manutengéo da ordem.

No que se refere a protecdo do patrimbnio historico e artistico nacional, nessa
Constituigdo, foi previsto apenas um artigo sobre a matéria, inserido no capitulo “da Educagao
¢ da Cultura”. Assim determinava o artigo 175: “as obras, monumentos e documentos de valor
historico e artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e 0s locais dotados de

particular beleza ficam sob a protecao do Poder Publico™.

3.1.6 CONSTITUICAO DE 1967 A 1969: INSTABILIDADE JURIDICA E A SUPRESSAO DE DIREITOS E
GARANTIAS

Apos 20 anos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o Brasil mais uma vez

enfrentaria a instabilidade juridica constitucional e politica. Esse cenario de conflitos politicos

142 Nota explicativa: Santa Sé é o auto comando da Igreja Apostdlica Romana e que exerce sua soberania sobre o
Vaticano. E sua personificacéo juridica, representando o Estado e autorizado a compor tratados entre dois sujeitos
de Direito Internacional (os Tratados celebrados pela Santa Sé receberdo o nome de "concordata™). Disponivel em:
<https://www.infoescola.com/geografia/santa-se-e-estado-do-vaticano/>. Acesso em: 03 mar. 2020, 16:01:00.
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se instaurou a partir de 1960, com a eleicdo do presidente Janio Quadros para 0 mandato de
1961 a 1965, tendo o seu governo um curto periodo de gestdo, apenas sete meses.

Tal governo foi interrompido com a tomada do poder pelos militares, em 1964, por um
Ato Institucional (n. 1 de 9 de abril), denominado de “Constitui¢do Provisoria”. Esse ato, além
de cassar mandatos na época, suspendeu direitos politicos, reduziu os direitos e garantias
constitucionais, o direito individual e muitos outros, estabelecendo um regime autoritario e
centralizador. Esse periodo de instabilidade politica e constitucional que o Brasil viveu foi
chamado de golpe de 64 por varios constitucionalistas brasileiros, entre eles, Pedro Lenza.
Nessa epoca, foi definido como presidente, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco,
que governou o pais com base nesse ato institucional e diversos outros Decretos-leis. Sobre a
analise de Nunes Junior (2017, p. 329-330), a Constituicdo de 1967 ndo foi promulgada, mas
outorgada em 24 de janeiro pelo governo militar por meio do Ato Institucional n. 2.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, elaborada no contexto da
Ditadura Civil-Militar, em seu predmbulo, invocava “a protegdo de Deus” para sua
promulgacdo. Contudo, manteve a laicidade do Estado brasileiro em varios dispositivos
constitucionais, como previam as constitui¢des anteriores. Segundo o Artigo 9°, II: a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, era vedado “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas; subvenciona-los; embaracgar-lnes o exercicio; ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboracdo de interesse
publico, notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar”. Quanto aos direitos e
garantias individuais, foi assegurado, conforme o artigo 150, § 5° “a plena liberdade de
consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem
a ordem publica e os bons costumes”.

A aproximacdo entre o Estado e Religido foi mantida pela Constituicdo de 1967,
assegurando em varios artigos mandamentos em atendimento ao pleito da Igreja (Catdlica
Apostolica Romana), como o que foi previsto no artigo 168,83°, que garantiu o ensino religioso
com matricula facultativa, e os efeitos civis do casamento religioso previstos no artigo 167, §
2°, que diz: “[...] O casamento religioso equivalerd ao civil se, observados os impedimentos e
as prescricoes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja
o ato inscrito no Registro Publico”.

Verifica-se que, por um lado, o Estado Brasileiro manteve a laicidade, ou seja, vedava
a Igreja do exercicio no ambito do poder publico, seja administrativo ou politico; mas, por

outro, mantinha a aproximacao com a Igreja Catélica Apostélica Romana.
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Foi mantido nessa Constituicdo praticamente a mesma base normativa da Constituicao
de 1946, no que tange a protecdo do patriménio cultural, ou seja, o Estado era o Unico que tinha
o dever de amparar a cultura. Assim previa o paragrafo unico do artigo 172: “Ficam sob a
protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor historico ou
artistico, 0s monumentos ¢ as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueologicas”.

Contudo, de 1967 a 1985 o contexto juridico e politico se baseava no autoritarismo e na
chamada politica da seguranca nacional. A constitui¢do de 1967 foi emendada por meio de Atos
Institucionais diversas vezes, legitimando as a¢des e legalizacéo das politicas militares no pais.

Nesse momento da histéria juridica e politica, o Brasil estava sob o governo do
presidente Costa e Silva, que acabou sofrendo de moléstia grave, impedindo-o de continuar
governando. Conforme Silva (2010, p. 87), o presidente Costa e¢ Silva “foi declarado
temporariamente impedido do exercicio da Presidéncia pelo AIS de 13 de agosto de 1969”.
Esse novo Ato Institucional, conforme a analise do constitucionalista, “atribuiu o exercicio do
Poder Executivo aos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar”.

Em suma, foi com base nesse governo realizado pelos ministros militares que se apoiou
na suspensdo do Congresso Nacional por meio do ato institucional n. 16 de 1969 e o Ato
institucional n. 5, que prepararam um novo texto constitucional. O novo texto Constitucional
foi promulgado em 17 de outubro de 1969 como emenda constitucional n. 1**® alterando quase
que completamente a Constituigdo de 1967. Na analise de Silva (2010, p. 87), “tedrica e
tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo”. A nova Constitui¢do foi
denominada de “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”. A Constitui¢ao de 1967 se
chamava apenas “Constituicdo do Brasil”.

Em relacdo a religido oficial, o Brasil continuava um estado laico ou leigo, e manteve a
aproximacao entre Igreja (Catdlica Apostolica Romana) e Estado, como ocorreu na constituicdo
anterior, assegurando, por exemplo, os efeitos civis do casamento religioso e o ensino religioso
nas escolas.

Quanto aos direitos e garantias individuais, a Constituicdo assegurava em seu artigo 153
§ 1° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas”. Chama a nossa atencdo a inovacdo incluida nesse artigo em relagdo a
Constituicdo de 1967, com a qual foi prevista a punicdo em lei de atos que atentassem ao

individuo com posturas preconceituosas por causa da raca. No mesmo artigo, foi previsto no §

143 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1967.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 23 mar.
2019, 10:30:00.
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5° “¢ plena a liberdade de consciéncia e ficava assegurado aos crentes o exercicio dos cultos
religiosos, que ndo contrariassem a ordem publica e os bons costumes”. No preambulo da
Constitui¢ao foi invocada a “prote¢do de Deus” para a sua promulgacao.

Em se tratando do dever do Estado em relacdo a protecdo do patriménio cultural, o que
se percebe é que 0 novo texto da Constituicdo realizou uma cépia do que foi estabelecido na
Constituigdo de 1967, como se verifica no artigo 180: “Paragrafo Unico: Ficam sob a prote¢éo
especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s

monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas”.

3.1.7 CONSTITUICAO DE 1988: DEMOCRACIA E CIDADANIA

Em meados da década de 1980, as bases politico-sociais apoiavam a candidatura de
Tancredo Neves para a presidéncia da republica, que, conforme analise de Silva (2010, p. 88),
“o povo emprestou a Tancredo Neves todo o apoio para a execucao do seu programa de
construcdo da Nova Republica, a partir da derrota das forcas autoritarias que dominavam o pais
durante vinte anos (1964 a 1984)”. Fazia parte do programa de governo de Tancredo Neves,
caso assumisse a presidéncia, desenvolver uma politica construida em bases democratica e
social. Para tanto, era preciso uma nova Constituicdo que acompanhasse a nova fase republicana
que se instituiria no Brasil.

Tancredo Neves, em 14 de marco de 1985, antes de assumir a Presidéncia, foi
hospitalizado. Com sua morte em 21 de abril, nas palavras de Silva (2010), “[...] o povo sentiu
que suas esperangas eram outra vez levadas para o além”, isso porque, quem iria assumir a
Presidéncia era o seu Vice, José Ribamar Sarney, que, segundo a analise de Junior, (2017, p.
337) era “ligado as tendéncias autoritirias que governaram anteriormente o pais”.

O presidente interino, José Sarney, deu continuidade as promessas feitas por Tancredo
Neves, nomeando uma comissdo para a elaboracdo do anteprojeto da nova Constituicdo. O
presidente José Sarney enviou ao Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional de
namero 26, promulgada em 27 de novembro de 1985, para a convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, que conforme Silva (2010, p. 89), em se tratando da EC n. 26, “em

verdade convocara os membros da Camera dos Deputados e do Senado Federal para se reunirem
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em Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 01.02.1987 na sede do
Congresso Nacional”.

Silva (2010, p. 89) intitula essa convocacdo de “ato politico”, pois, os membros que
fariam parte da Assembleia Constituinte, seriam os membros do Congresso Nacional e, por essa
razdo, diversos juristas do direito constitucional, incluindo Silva, consideram que, ao invés de
termos tido uma Assembleia Constituinte, tivemos um “Congresso Constituinte”.

Segundo Silva (2010, p. 89), a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
foi constituida de um texto “[...] moderno, com inovagdes de relevante importancia para o
constitucionalismo brasileiro ¢ at¢é mundial”. Com a nova Constitui¢ao, foi estabelecido um
novo Estado de Direito Democréatico, compreendendo diversas garantias juridicas capazes de
redemocratizar o pais. Em sua estrutura, foram previstos principios fundamentais de direitos
humanos, direitos e garantias fundamentais, direitos sociais, direitos culturais e organizacéo do
Estado, por exemplo.

O presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes, a época,
denominou a Constituigdo Federal de 1988 de “Constituicdo Cidada”, isso porque, conforme
assinala Silva (2010, p. 90), “teve ampla participagdo popular em sua elaboragdo e
especialmente porque se volta decididamente para a plena realizag¢ao da cidadania”.

O texto do preambulo** da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada

em 5 de outubro de 1988, dispde:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO [...] (BRASIL,
1988)

Cabe salientar que os valores e principios fundamentais explicitos no preambulo,
assegurando, por exemplo, os direitos sociais, a liberdade, a igualdade, justica e seguranca,
denotam a preocupacdo por parte do poder constituinte originario em construir uma base solida
para garantir o Estado Democrético de Direito instaurado no Brasil, fundando uma harmonia
social na qual a iniciativa popular e seus desejos plurais foram capazes de contribuir em tempos

de conflitos politicos e sociais para a sua promulgacao.

144 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2019,
21:16:00.
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Nesse sentido, cabe a reflexdo do constitucionalista Pedro Lenza (2012, p. 129), que
considera que “[...] sendo democrética e liberal, a Constituicdo de 1988, que sofreu forte
influéncia da Constituicdo portuguesa de 1976, foi a que apresentou maior legitimidade popular
[...]"

Como caracteristica da Constituicdo de 1988, a forma de governo continuou sendo uma
Republica e, em relacdo a forma de Estado, continuou sendo uma Federacdo. Quanto a
separagdo de poderes, foi mantida a triparticdo em Executivo, Legislativo e Judiciario, todos
autdbnomos entre si.

O Brasil continuou sem religido oficial, sendo um Estado laico ou leigo. Ainda nesse
sentido, foi previsto uma vedacdo constitucional a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios conforme o artigo 19, inciso I, de “estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embarcar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico”.

Seguindo os dispositivos constitucionais, foi assegurada a liberdade religiosa na parte
que trata sobre os direitos e garantias fundamentais previstos no artigo 5°, inciso VI, como se
1€: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

Ainda assim, foi previsto no preambulo a “Protecdo de Deus” para a promulgacdo da
Constituicdo, demonstrando de forma parcial alguma aproximacéo entre Estado e Igreja, nos
moldes das constituicbes anteriores, alem do ensino religioso nas escolas, como prevé o artigo
210: “Serao fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, §1°:
“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horario normais das
escolas publicas de ensino fundamental”.

Temos, no entanto, que compreender ainda o alcance das normas previstas na
Constituicdo Cidadd@ de 1988, em relacdo ao patrimdnio histérico e cultural, dos direitos
culturais e dos direitos ambientais. Nesse sentido, diversos dispositivos constitucionais
exprimiram a vontade da Constituinte.

Dentre esses dispositivos, podemos citar o que foi previsto no artigo 24, que trata acerca
da competéncia de legislar, de forma concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, em
seu inciso VII sobre a “protecdo ao patrimOnio histérico, cultural, artistico, turistico e

paisagistico”. O artigo ainda prevé, quanto a responsabilizagdo, 0 inciso VIII, dispondo que a
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“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” sera concorrente entre os entes da
federacdo, exceto aos municipios. Quanto a competéncia dos Municipios, foi previsto no Artigo
30, IX que diz: “promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e acdo fiscalizadora federal e estadual”.

Por outro lado, o artigo 23 preordena sobre a competéncia comum entre todos os entes
da federacao (Unido, Estados, DF, Municipios), dispondo em seu inciso III: “proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos”, e continua no inciso IV: “impedir a
evasao, a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e
cultural”.

Como se verifica, em nenhuma outra Constituicdo do Brasil houve tanta preocupacéo e
um tratamento especial por parte do legislador Constituinte em estabelecer e ampliar os direitos
e garantias para a protecdo do patrimdénio historico e artistico nacional do Brasil. Desse modo,
foram previstos dois artigos para a protecdo e preservacao do patriménio cultural brasileiro,
inseridos no capitulo III que trata “Da Educacao, da Cultura e do Desporto” inscrito no titulo
VIII “Da Ordem Social”.

O primeiro ¢ o artigo 215, que trata sobre a cultura, cabendo ao “Estado garantir a todos
0 pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e o0 apoio e
incentivo a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais”. Como se nota, o artigo tem
norma mandamental, pois o Estado tem a obrigacdo de garantir e assegurar a todos 0s
brasileiros, seja por meio de politicas publicas ou legislacdes especificas, o exercicio dos
direitos culturais e sua valorizacao.

Todavia, chama a nossa atencdo quanto a obrigacdo de protecdo como forma de
reconhecimento por parte do Estado aos grupos historicamente desprestigiados que
contribuiram com a formag¢ao do pais, dispondo o §1° do mesmo artigo: “O Estado protegera
as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”. Ainda nesse artigo, foi previsto no §3° a forma
de como o Estado garantird o desenvolvimento dessa protecdo, estabelecendo diretrizes por
meio do Plano Nacional de Cultura do Pais e das a¢Ges do poder publico, entre eles, em relacéo
ao que dispde sobre a “defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro”, inciso I.

Na sequéncia, foi estabelecido a protecéo do patriménio cultural brasileiro dividindo-os

em bens de natureza material e imaterial, como se verifica:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criaces cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera
0 patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
Tombamento e Desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacgao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos. [...]. (BRASIL, 1988, grifos nossos).

No artigo em tela, o constituinte originario além de dividir em natureza material e
imaterial o patriménio histérico e cultural brasileiro, incluiu formas de promocao e protecédo a
esse patriménio, numa relacdo bipartida de interesses politico-sociais entre o Estado e a
populacdo interessada, inserindo cinco formas de preservacdo e protecdo, sendo eles:
“inventarios, Registros, vigilancia, Tombamento e Desapropria¢do”, podendo, ainda, serem
estabelecidas outras formas de acautelamento. Cabe frisar que, no pardgrafo em estudo, a
“comunidade” ¢ o principal sujeito portador de referéncia e que deve buscar de forma efetiva a
garantia dos seus direitos constitucionais para a preservacdo do seu patriménio cultural.

Nessa perspectiva, 0 artigo 216-A reforca de que forma o Estado e a sociedade civil
organizada (Comunidade) poderiam colaborar e desenvolver politicas publicas para a promocéo

e protecdo do patriménio cultural. Assim prevé:

Art. 216-A O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promocgdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais. [...]. (BRASIL, 1988, grifos nossos)

O texto constitucional explicito nesse artigo ordena de que maneira poderiam ser
promovidas as politicas publicas voltadas para a protecdo do patrimdnio cultural, baseados em
direitos culturais e nas diretrizes organizadas pelo Estado e cuja colaboracdo e participacéo

efetiva da sociedade civil interessada contribuiria para a efetivacdo e garantia desses direitos.
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3.1.8 QUADRO COMPARATIVO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Com base nas andlises das Constituicdes sob o aspecto juridico e cultural, pode-se

observar como foi a formagéo das normas constitucionais que garantissem a liberdade religiosa

no Brasil. Sobretudo, quanto a utilizacdo da religido pelos constituintes em determinados

momentos na adog¢ao ou ndo de uma religido oficial pelo Estado, e se houve uma aproximagao

com determinada Igreja. De outro modo, também pode-se compreender quando se iniciou a

previsdo para a protecdo do patriménio histérico e cultural do Brasil.

Nome

Protecéo do Patrimonio

Constituicao oficial Religido Oficial Historico, Artistico e
Cultural do Brasil
Catélica Apostélica Romana. O
primeiro capitulo da Constituicdo
comecava com a expressdo “Em
L - Nome da Santissima Trindade”. | Ndo houve previsdo constitucional.
Império do L
1824 . Contudo, era permitido todas as
Brazil L
outras religides, desde que em cultos
domésticos ou em particulares, mas
sem manifestacdo externa de
templo.
N&o havia. O Brasil era um Estado
laico ou leigo. Houve separacdo
entre Estado e Igreja. Estabeleceu
B0 aos adeptos de outras religides o
1891 Unidos do . 'pd | . tﬁ N&o houve previsdo constitucional.
Brasil exercicio de cu to, seja publico ou
particular. Ndo se invocou em seu
predmbulo a expressdo ‘“‘sobre a
protegdo de Deus”.
N&o havia. O Brasil era um Estado
laico ou leigo. Contudo, houve uma Pela primeira vez em uma
aproximacao entreoEstad_oeIgreja, Constituicdo brasileira houve
o por exemplo: 0 r.econhemmento_do expressamente previsdo de garantias
Republica | casamento religioso e o ensino . . q
dos religioso nas escolas de forma | JU€ Visassem = a protecao °
glos( . . - patriménio histérico e artistico
1934 Estados facultativa. Foi permitido o livre nacional. cabendo 3 todos os entes da
Unidos do | exercicio dos cultos religiosos, " ix -
. ~ federacdo (Unido, Estados, Distrito
Brasil desde gque ndo atentassem contra a Federal e Municipios) a competéncia
ordem pupllcge (85 (178 CUSITIES. de forma concorrente. Artigos 10 e
Pela primeira vez em uma 148 '
Constituicdo foi feito mencdo a '
“Deus” em seu preambulo.
Manteve a previsdo de garantias
Nio havia O Brasil continuava constitucionais de  competéncia
Estados sendo um Estado laico ou leigo. Foi COTBOTENE Gl 03 EEs  EE
; - X ou fe1go. federacdo (Unido, Estados, Distrito
1937 Unidos do | permitido o livre exercicio de culto. Federal ¢ Municipios) para a protecio
Brasil Foi suprimido do predmbulo a p1os) p protec

palavra “Deus”.

e a preservacdo do patrimonio
histérico do Brasil, quais sejam: “Os
monumentos histéricos, artisticos e
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naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela
natureza”, artigo 134.

N&o havia. O Brasil mantinha o
Estado laico ou leigo. Contudo,
houve novamente uma aproximacéo

Manteve a previsdo de garantia
constitucional de forma limitada no
que se refere a prote¢do do patrimoénio
historico e cultural do Brasil, cabendo

Estados - diretamente ao Poder Publico tal
. entre Estado e a Igreja, L o
1946 Unidos do : obrigagdo, sendo eles: “as obras,
. reconhecendo as mesmas garantias
Brasil L monumentos e documentos de valor
da constituicdo de 1934. Houve | ,. . .. L
A " historico e artistico, bem como o0s
expressamente meng¢ao a Deus” no - .
reambulo da Constituicio monumentos naturais, as paisagens e
P ' os locais dotados de particular
beleza”, artigo 175.
Manteve praticamente a mesma
redacdo do texto constitucional
N&o havia. O Brasil mantinha o an’ter_lor, ficando a cargo do_Pgdc_ar
. . - - Pablico a protegdo do patriménio
Estado laico ou leigo. Foi mantidoa | ,. .. . L
P o historico e cultural, quais sejam: 0s
Republica | aproximacdo entre o Estado e a :
. : documentos, as obras e os locais de
1967 Federativa | Igreja, reconhecendo, por exemplo, S L
. - g valor histérico ou artistico, 0s
do Brasil os efeitos civis do casamento . .
i ~_ » | monumentos e as paisagens naturais
religioso. Houve expressa mencao a o S
« » N notaveis, bem como as jazidas
palavra “Deus” no preambulo. S .
arqueologicas”, artigo 172. Dessa vez,
a inovacdo foi quanto as jazidas
arqueologicas.
Manteve praticamente a mesma
redacdo do texto constitucional
Ndo havia. O Brasil mantinha o arlter.lor, e a cargo do_Pgdgr
A . . - - Pablico a protecdo do patriménio
Republica | Estado laico ou leigo. Foi mantidoa | . .. - [P
. S histérico e cultural, quais sejam: 0s
EC. 1969 Federativa | aproximacdo entre o Estado e a .
. : . .~ | documentos, as obras e os locais de
do Brasil Igreja, como na constituicdo v .
. valor histérico ou artistico, o0s
anterior. . .
monumentos e as paisagens naturais
notaveis, bem como as jazidas
arqueologicas”, artigo 180.
Foi ampliado o conceito de patrimonio
historico e cultural brasileiro, com
diversos dispositivos constitucionais
gue asseguram a protecdo e
Ndo ha. Manteve a aproximagdo | preservacdo. Dentre eles, destacam-se
entre o Estado e Igreja, com o ensino | os artigos 215 (estabelece que o
religioso nas escolas e os efeitos | Estado garantira e apoiara a todos o
civis do casamento religioso. | pleno exercicio dos direitos culturais),
Republica | Contudo, foi previsto na parte que | 216 (estabelece sobre o que €
1988 Federativa | trata sobre Direitos e Garantias | considerado  patrimoénio  cultural
do Brasil Fundamentais, principios | brasileiro, dividindo-o em bens de

constitucionais que asseguram o
direito a liberdade religiosa.

Ha a previsdo da palavra “Deus” no
preambulo.

natureza material e imaterial, bem
como as formas de protecdo e
preservacao) e, 216-A, (sobre como se
dd a forma de organizacio e
mecanismos para a protecdo e
preservacao tanto pelo Poder Publico,
guanto  pela  colaboracdo da
sociedade).

Tabela 4 — Tabela comparativa entre as constituicdes — 1824 a 1988. Fonte: projeto grafico do autor.
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Apos percorrido todo esse trajeto histdrico juridico sobre como foi garantida a liberdade
religiosa no Brasil, veremos, no proximo topico, aestrutura do Estado enquanto ente que regula
direitos por meio dos seus poderes constituidos, pensando em como se organizam e se aplicam
as normas juridicas no Brasil. Para o povo de santo, é importante compreender como se
disciplina a vida em sociedade por meio dos principios e regras estabelecidos nas diferentes
normas juridicas existentes atualmente, justamente para que, quando ele precisar recorrer ao
Direito, possa reivindicar garantias juridicas fundamentais para a protecao e preservacao da sua

religido, seja nos aspectos materiais ou imateriais.

3.2 O DIREITO BRASILEIRO: O ESTADO. PODER REGULAMENTAR

Diante da analise das Constituicdes do Brasil, notou-se como foi assegurado, por meio
das normas constitucionais e cada momento histérico, o direito a liberdade religiosa a sociedade
brasileira. Com a promulgacdo da Constituicdo Democratica de 1988, foram ampliados 0s
direitos e garantias fundamentais acerca da liberdade religiosa, como determina o seu artigo 5°,
inciso VI: “¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias™.

Esse principio normativo fundamental garante ao povo de santo nao apenas o direito de
culto em seus terreiros, mas também protecdo ao espaco fisico, no qual se perpetuam as
tradicdes culturais religiosas do povo que um dia foi escravizado, que veio transladado para o
Brasil, além dos adeptos da religido no decorrer dos séculos, quantos as cerimonias, ritos,
praticas, e diversos deveres obrigacionais as entidades espirituais.

Tal principio constitucional reforca o argumento de que a Constituicdo é cidadd,
democratica, devendo-se buscar cada vez mais a efetivacdo do significado do que seria
considerado um Estado Laico de Direito.

E importante destacar que, para a maxima protecao constitucional aos terreiros de culto
afro-brasileiros, é preciso percorrer diversos caminhos juridicos legais e de politicas publicas
para a sua efetivacdo. No Brasil, apos a promulgacdo da Constituicdo federal de 1988, novos
direitos foram criados, com inspiracdo nos principios gerais advindos da Declara¢do Universal

dos Direitos Humanos, da Declaracdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e
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de Discriminacdo baseada em Religido ou Crenca e na Convencédo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.

Esses direitos tém como base as acgdes afirmativas que foram inseridas em nosso
ordenamento juridico e no campo das politicas publicas, destinadas a dar a certos grupos
historicamente desprestigiados um tratamento diferenciado, ao ponto de se buscar a igualdade
juridica entre os pares que compdem a sociedade brasileira.

A consagracao dessa igualdade estd prevista no artigo 5° caput da CF/88: “Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade”.

Nesse campo de direitos e garantias fundamentais conquistados ao longo dos anos pelo
povo de santo quanto a liberdade religiosa, o Estado exerce importante papel para a efetivacao
e a permanéncia do Estado Laico de Direito em respeito a diversidade religiosa, seja na ordem
politica, juridica ou administrativa, mesmo que apenas garantidas por meio de lei.

Para tanto, o povo de santo deve assumir, também, o seu papel na busca dessas garantias
juridicas, e para que isso ocorra, é preciso compreender como se constrOi a estrutura
governamental do pais, sua organizacdo administrativa e as leis vigentes que garantem direitos
a esse povo. Além disso, o povo de santo precisa compreender o funcionamento dos érgédos da
administracao publica e suas fungdes para que consigam reivindicar direitos e politicas sociais,
mesmo que numa visdo global sobre o aparelnamento do Estado e a realizacao dos seus servicos
voltados para a protecdo e preservacdo das religibes de matriz africana ou afro-brasileira,
satisfazendo a necessidade individual e coletiva. Seguindo esse raciocinio, buscaremos
apresentar agora a estrutura do Estado quanto ao seu Sistema de autogoverno, a aplicacéo das
normas no Brasil em relacdo a hierarquia estatal e como a Administracdo Pablica realiza sua
funcdo executiva por meio dos seus atos administrativos. Entendemos que a compreensao
basica desses temas contribuira para que o povo de santo consiga exercer e efetivar direitos para
a protecdo e preservacdo dos seus terreiros em todo Brasil. E com o objetivo, portanto, de
facilitar o acesso aos direitos constitucionais para o povo de santo que abordaremos 0s proximos

temas deste capitulo.

3.2.1 ESTRUTURA DO ESTADO: SISTEMA DE AUTOGOVERNO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabeleceu como forma de governo a
Republica e como forma de Estado a Federagdo. Isso implica em uma organizacgdo politico
administrativa do Estado pautada na autonomia e descentralizacdo de competéncias dos entes
que a compdem. Essa estrutura constitucional de auto-organizacao deve respeitar 0s principios
constitucionais previstos no artigo 34 e inciso IV, que assim dispde: “A unido nao intervird nos
Estados nem no Distrito Federal, exceto para [...] garantir o livre exercicio de qualquer dos
poderes nas unidades da Federagao [...]".

Para o constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho (2008, p.60), a ordem da
Federagao ¢ dividida em dois aspectos diversos e complementares: “unitario” — OuU Seja, 0
Estado Federal é um Estado, mesmo que no plano internacional ou no plano interno, e
“Societario” — ou seja, o Estado Federal ¢ uma “sociedade de Estados”, que de certo modo,
participa do governo como um todo.

Todavia, dentro dessa estrutura de organizacao, o constituinte originario estabeleceu na
Constituicdo brasileira uma reparticdo de competéncias, o que, no entendimento de Ferreira
Filho (2008, p. 61), “coexistem a reparticao horizontal e a reparti¢ao vertical”, que devem ser
distinguidas entre a “reparticdo de competéncia legislativa e a reparticdo de competéncia
administrativa”.

Para Ferreira Filho (2008), quanto a reparticdo da competéncia legislativa: “a
competéncia exclusiva dos Estados compreende tudo aquilo que ndo foi atribuido a Unido ou
aos Municipios”, da mesma forma, esse fundamento se aplica aos Municipios e ao Distrito
Federal. Exemplificando, caso chegasse por meio da bancada federal uma proposta de
aprovacdo de uma legislacao para a protecdo dos terreiros de matriz africana e, no decorrer da
analise da proposta, ndo fosse apreciado pela bancada legislativa, a sociedade civil organizada
dos terreiros de um Estado poderia buscar a aprovacdo da legislacdo na bancada estadual do
referido estado. Da mesma forma, essa logica se aplicaria aos Municipios e ao Distrito Federal.

De outro modo, a reparticdo de competéncia legislativa pode ser estabelecida, segundo
o critério “Vertical”, que trata de forma concorrente as competéncias entre a Unido, Estados e
Distrito Federal, ndo se aplicando aos Municipios, na analise de Ferreira Filho: “compete a
Unido estabelecer apenas normas gerais (art. 24, §1°) e aos Estados e ao Distrito federal cabe
complementar essas normas, adaptando as suas peculiaridades”. Essa complementariedade esta
prevista no artigo 24, §2°, que diz: “A competéncia da Unido sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados”, e, ainda, o que prevé o §3° do mesmo artigo:
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“Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender as suas peculiaridades”, ou seja, cabe aos Estados legislarem de forma
individual sobre assuntos que ainda ndo foram regulados por nenhuma lei federal. Podemos
exemplificar essa competéncia da seguinte maneira: se uma federacdo, associacdo ou até
mesmo um grupo de terreiros de matriz africana de um determinado estado da federagéo
propuser, por meio de articulac@es politicas, a criacao e a aprovacdo de uma legislacao estadual
para a protecdo e preservacao de seus espagos sagrados, poderia, de forma suplementar ocorrer
aprovacdo de uma lei estadual na cdmara dos deputados estaduais, mesmo que ndo houvesse
uma norma geral que tratasse sobre o tema em nivel nacional. No mesmo sentido, essa logica
juridica se aplicaria ao caso da aprovacdo de uma lei municipal sobre o assunto, pois a
Constituigao Federal previu, no seu artigo 30, II “a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local”, e, conforme o Inciso II, “de forma suplementar a legislagao federal e a estadual
na que couber”, mas nao de forma concorrente com a competéncia legislativa da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

No que diz respeito a reparticdo de competéncia Administrativa, Ferreira Filho (2008,
p. 62) explica que ¢ “em principio, correlata & competéncia Legislativa”, ou seja, Se 0 ente
federal tem competéncia para legislar sobre uma matéria, entdo tera competéncia para exercer
a funcdo administrativa em relacdo a ela. Por exemplo, a Lei do Tombamento foi aprovada na
esfera Federal, portanto, cabe ao IPHAN a funcédo de exercer a competéncia administrativa por
ser um 6rgéo federal. Outro exemplo, o artigo 23, inciso I11 da Constituicdo Brasileira, dispde
sobre a competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
que tange a protecdo dos documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens. Nesse caso, todos o0s entes devem zelar pelo
cumprimento da lei, independentemente se originaria de lei federal, estadual, distrital ou
municipal.

Muitas vezes, 0s povos de terreiros, inclusive suas liderancas, ndo compreendem esse
processo legislativo e o alcance de competéncias de cada ente da federacao, dificultando a busca
de acOes concretas para a protecdo do seu patriménio religioso, como : aprovacao de legislacédo
especifica local para a protecdo e preservacao dos terreiros de matriz africana ou afro-religioso,
reivindicacdo de direitos adquiridos ja previstos em lei federal e, ainda, desenvolvimento de

politicas publicas municipal, estadual e federal.
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3.2.2 APLICACAO DAS NORMAS NO BRASIL: HIERARQUIA

Apos o estudo no titulo anterior, sobre a estrutura do Estado e o sistema de autogoverno
estabelecidos na Constituicdo federal de 1988, é preciso, ainda, compreender como se da a
aplicacdo das normas no Brasil e quais as hierarquias entre elas. Esse entendimento é importante
para 0 nosso objeto de estudo, neste capitulo, que trata da compreensdo do ordenamento
juridico, tanto no plano nacional quanto no internacional, voltado para a valorizacdo, protecédo
e preservacdo dos terreiros de matriz africana no Brasil. Para tanto, é preciso entender a
aplicabilidade do sistema normativo em nosso pais, por meio de Leis, Decretos, Portarias,
Instrucbes e Convengdes internacionais. Disso, buscaremos amparo na teoria juridica
constitucional.

De modo geral, baseados no jurista Hans Kelsen,'*> autor da obra Teoria Geral do
Direito e do Estado, nos propomos a tentar desenvolver o raciocinio juridico necessario para a
compreensdo das hierarquias das normas aplicadas no Brasil. Kelsen (2005, p. 180), em seus
estudos voltados para o Direito, isolou as demais ciéncias como a Politica, a Sociologia,
Filosofia etc., na busca de se criar pressupostos especificos para a ciéncia juridica. Com essa
perspectiva, ele dividiu a hierarquia das normas em: “a norma superior ¢ a norma inferior”.
Essa divisdo € aceita pela maioria dos juristas brasileiros, por isso se torna importante o seu
estudo para este trabalho, no que diz respeito a fundamentacdo da nossa compreenséo.

Segundo Kelsen (2005, p. 180), “[...] o Direito regula sua propria criagdo, na medida em
gue uma norma juridica determina o0 modo em que outra norma é criada e, também, até certo
ponto, o conteido dessa norma”, ou seja, essa percep¢ao considera que ha uma norma
hierarquicamente superior a outra. Em suas palavras “a norma que determina a criagdo de outra
¢ a norma superior, € a norma criada segundo essa regulamentacdo ¢ a inferior”. Para o jurista,
isso fundamenta a validade da ordem juridica, principalmente, a “ordem juridica cuja
personificagdo ¢ o proprio Estado”. Existe, ainda, uma mais superior aquela (norma superior),

¢ a norma fundamental “sendo o fundamento supremo de validade da ordem juridica inteira,

145 Nota explicativa: Hans Kelsen nasceu em Praga, em 11 de outubro de 1881. Formou-se na Faculdade de Direito
de Viena, onde lecionou a partir de 1911, ano em que publicou seu primeiro livro (Problemas Capitais da Teoria
do Direito Estatal); convocado em 1917, serviu como assessor juridico no Ministério da Guerra, o que lhe valeu,
a partir de 1918, colaborar na redagéo da nova Constituicao austriaca. Em 1940 mudou-se para os Estados Unidos;
lecionou como professor visitante em Harvard e depois em Berkeley. Ali publicou, em 1945, A Teoria Geral do
Direito e do Estado, que praticamente condensa sua obra, cujo nucleo é representado pela “teoria pura do direito”.
Faleceu em 1973.
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constituindo a sua unidade”. Nunes Junior (2018, p. 169) analisa esse argumento de Kelsen,
dizendo que “acima da Constitui¢gdo ha outra norma, uma norma fundamental (grundnorm),
chamada de norma fundamental hipotética”, cujo unico mandamento €: obedega a Constituigao.
Nunes Junior explica, ainda, que, a essa percepg¢do hipotética, se da o nome de “sentido 16gico
juridico”. Ou seja, trata-se de uma norma supraconstitucional e ndo escrita, que valida a
obediéncia a Constituicdo. Portanto, para Kelsen, a Constituicdo tem dois sentidos: a) sentido
juridico-positivo, sendo a Constituicdo a lei mais importante do ordenamento juridico do pais
e 0 pressuposto de validade de todas as demais leis; e b) sentido I6gico-juridico, a norma
supraconstitucional.

Dessa forma, pode-se dizer que a ordem juridica nacional € formada por diferentes
estagios numa estrutura hierarquica cuja Constituicao esta no topo do ordenamento juridico do
Estado. Para uma melhor compreensdo, segue de forma organizada e ilustrada em uma
piramide, os elementos que compdem 0 nosso sistema juridico brasileiro. Esta representacdo
gréfica é apresentada pelos principais juristas constitucionalistas e internacionalistas em
diversas obras do Direito no Brasil, ndo necessariamente do mesmo formato como se encontra
abaixo.

Com base no novo entendimento do Supremo Tribunal Federal e nas premissas
hierarquicas das normas de Hans Kelsen em relacéo aos seus diferentes estagios, construimos

a piramide desta forma:
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Constituicao Federal e Bloco de Constitucionalidade

Incluindo os tratados sobre Direitos Humanos aprovados
conforme o artigo 5° §3° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Tem forca de Emenda constitucional.

Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos e as Convencoes em gerais
Incluindo os tratados internacionais sobre Direitos Humanos

nao aprovados nos termos do artigo 5° §3°, mas referendados
por Decreto-legislativo nos termos do artigo 5° §2° da CF/88.

NORMA Incorporados com forca de norma supralegal (acima das leis) e,
SUPRALEGAL infraconstitucional (abaixo da Constituicao, segundo o STF).
TI.D.H

Leis
Aqui se encontram a emenda a Constituicao, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
Medidas provisorias, decretos legislativos e
LEIS Resolucoes.

Em regra os tratados infraconstitucionais
comuns, ingressam em nosso ordenamento
como lei ordinaria, referendados por Decreto
legislativo.

ATOS NORMATIVOS

INFRALEGAIS Atos normativos Infralegais

Emanados do Poder Executivo, nas trés
instancias que compoem o Poder Publico
(Federal, Estadual e Municipal).

Atos infralegais como Decretos, portarias,
resolucoes, regulamentos, instrucoes
normativas, portarias, licenca, pareceres,
decisoes judiciais etc.

Figura 34: Piramide do sistema juridico brasileiro. Fonte: projeto grafico do autor.

Kelsen (2005, p. 182) explica, ainda, que essa Constituicdo de nivel mais alto dentro do
ordenamento juridico ndo € “aqui compreendida num sentido formal, mas material”. A primeira
¢ apenas um documento “solene” e que, por isso, pode ser modificado “apenas com a
observancia de prescrices especiais cujo propdsito € tornar mais dificil a modificacdo dessa
norma”. Isto é: conceitualmente, a Constituicdo formal abrange todas as normas que foram
feitas pelo Poder Constituinte Originario ou pelas reformadas como normas constitucionais; por
exemplo: todos os dispositivos previstos na Constituicdo. A Constituicdo, no sentido material,
“consiste nas regras que regulam a criagdo das normas juridicas gerais [...]”. E devido a essa

materialidade da Constituicdo que se acaba existindo uma forma especial “para as leis
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constitucionais ou uma forma constitucional”. De outro modo, Nunes Junior (2018, p. 204)
entende que a Constituigdo em sentido material “€ um conjunto de normas que versam sobre o
Direito Constitucional, que possuem matéria e contetdo constitucional (organizagdo do Estado,
aquisi¢do de poder, direitos e garantias fundamentais) [...]”. Essas normas podem estar previstas
nos dispositivos constitucionais como também em outros atos normativos, como os tratados
internacionais.

E preciso esclarecer, todavia, que ha uma distingdo entre a Lei Ordinaria e as Leis
Constitucionais, devido a existéncia de uma forma constitucional. Para Kelsen (2005, p. 182),
“a diferenca consiste em que a criagdo, isto ¢, decretacdo, emenda, revogacdo de leis
constitucionais, é mais dificil que a de leis ordinarias”, portanto, 0 processo de criacdo segue
formas diferentes tanto para as Leis Ordinarias, quanto para as Leis Constitucionais, sendo
necessario a Constituigdo material como fator “essencial para todas as ordens juridicas”.

Filho (2008, p. 13) explica que a Constituicdo material “¢ o conjunto de regras
materialmente constitucionais que pertence ou nao a Constituicdo Escrita”, esta, considerada
como Constituicdo formal e que ndo contempla todas as regras cuja matéria seja constitucional.

Ocorre, ainda, que a Constituicdo material, para o Direito Moderno, conforme a analise
de Kelsen (2015, p. 183), “determina ndao apenas os 0rgaos ¢ o processo de legislagdo, mas
também um certo grau, o conteddo de leis futuras”, isso quer dizer que a Constituicdo pode
determinar o conteudo tanto negativamente quanto positivamente das normas futuras,
envolvendo todas as normas do ordenamento juridico, bem como “decisdes judiciais e
administrativas”. Kelsen (2015, p. 183) explicita que: “a Constituicdo pode determinar
negativamente que as leis nao devem ter certo conteudo”, por exemplo, que o parlamento nao
pode aprovar qualquer estatuto que restrinja a liberdade religiosa”.

Isso nos faz compreender que a nossa Constituicdo Federal previu que, devido a
separacao de poderes com suas autonomias (Legislativo, Executivo e Judiciario), a criacdo das
normas gerais pode ser aferida tanto pelo chefe do executivo, ou, por exemplo, por um diretor
de uma reparticdo publica ao normatizar alguma conduta dos seus subordinados por meio de
um regulamento, ndo necessariamente feito por meio de um processo pelo érgéao do legislativo.
Essa ordem juridica segue uma hierarquia, por mais que seja criada por meio de atos
administrativos, judiciais ou legislativo.

Ainda quanto a esse sentido juridico, Lenza (2012, p. 75) percebe que ha “[...] um

verdadeiro escalonamento de normas, uma constituindo o fundamento de validade de outra,
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numa verticalidade hierarquica [...] até chegar a Constituicdo, que € o fundamento de validade
de todo o sistema infraconstitucional”.

Kelsen (2005, p. 192) descreve a validade do Direito como norma fundamental em
“fonte do Direito”, ou seja, “[...] qualquer norma juridica superior, ¢ a fonte da norma juridica
inferior [...]”. Contudo, pode, ainda, a fonte do Direito ter o sentido “nao-juridico”. O que,
conforme Kelsen, “denotam-se todas as ideias que efetivamente influenciam os Orgaos
criadores do Direito, por exemplo, normas morais, principios politicos, doutrinas juridicas, as
opinides de especialistas juridicos [...]”. Essa fonte de Direito pautada na ordem ndo-juridica,
ndo implica em obrigatoriedade para 0 seu uso, no entanto, caso seja utilizado para a criagdo da
norma juridica, acaba por sua vez na transformacao em “verdadeiras fontes do Direito”. Um
exemplo de fontes de direitos sdo as Cartas Patrimoniais, que decorrem de reunides
internacionais ou nacionais das quais o Brasil participa. Tais reunides acabam auxiliando na
criacdo de decretos ou legislacdes sobre determinados assuntos, por mais que ndo estejam
vinculadas aos tratados internacionais. No campo da preservacdo do patriménio historico e
cultural, o Brasil, por meio do IPHAN, utiliza em suas politicas publicas diversas Cartas
Patrimoniais, como a Carta de Fortaleza de 1997, que versa sobre o patriménio imaterial.

Portanto, a supremacia da Constituicdo Federal de 1988 ¢ a lei fundamental do Estado
brasileiro. Para Silva (2010, p. 46), “[...] toda autoridade s6 nela encontra fundamento e s6 ela
confere poderes e competéncias governamentais”. Nesse ponto de vista, nenhum dos entes da
federacdo tem autonomia soberana, “porque sdo limitados, expressa ou implicitamente, pelas
normas positivas daquela lei fundamental”. Assim, a Constituicdo, como lei fundamental do
pais, esta relacionada com a sua rigidez, e que, por isso, todas as normas que fazem parte do
ordenamento juridico brasileiro devem estar em conformidade como ela para serem validas.

Por altimo, nos baseando na teoria de Kelsen, no sentido de entender e organizar as
hierarquias das normas em nosso ordenamento juridico, buscaremos explicar de forma
ordenada cada parte que comp@e a engrenagem do sistema normativo brasileiro. Tal sistema
ilustra a verticalidade das normas, dividindo-as em: Bloco de Constitucionalidade, Tratados

Internacionais e Direitos Humanos, Leis, Atos Infra legais, Leis estaduais e municipais.

3.2.2.1 Bloco de Constitucionalidade

164



Na Constituicio soberana de 1988, foi previsto pelo constituinte originario*®, no titulo
que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, dois dispositivos importantes para o nosso
ordenamento juridico, no que diz respeito a relacdo do Direito Internacional com o sistema
juridico. Interessa analisar, sobretudo, essa relacdo levando em conta as questfes referentes a
protecdo de terreiros de matriz africana e afro-brasileira.

O primeiro a ser considerado € o artigo 5°, §2°, que dispdem que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. (BRASIL, 1988, grifo nosso). O segundo € o artigo 5°, §3°: “Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos estados membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Esse paragrafo,
foi acrescentado pela Emenda Constitucional 45/2004, que tratou sobre a reforma do Poder
Judiciério. Essa reforma foi um marco em nosso ordenamento juridico, pois estabeleceu, entre
outras mudangas, a forma de sistematizacdo da Constituicdo Brasileira, que antes de 2004 era
considerada pelos juristas como unitaria por ser formada por um Gnico documento. Atualmente,
ela é considerada variada, isso porque com o acréscimo do artigo 5°, 83°, ingressou em nosso
ordenamento juridico com for¢a normativa, conforme aprovagao “em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos estados membros”, a
Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio do decreto n.
6.949, de 20009.

Na Analise de Nunes Janior (2017, p. 243), a Constituicdo Brasileira é variada porque
“¢ formada por mais de um documento, formada por um conjunto de textos feitos
simultaneamente ou em momentos historicos diversos”. Ou seja, com o acréscimo do §3°, no
artigo 5° da Constituicdo de 1988, alguns tratados sobre direitos humanos podem ingressar'#’
em nosso ordenamento juridico com forca de norma constitucional ficando ao lado da

Constituicdo. Atualmente, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

146 Nota explicativa: Constituinte origindrio trata-se do poder de elaborar e modificar normas constitucionais. Para
diversos juristas brasileiros, dentre eles Pedro Lenza, é aquele que instaura uma nova ordem juridica, rompendo
por completo com a ordem juridica precedente. Com base nisso, o constituinte originario da Constituicdo Federal
de 1988, ao criar dois dispositivos previstos no artigo 5° §2° e §3° por meio da emenda 45/04 (conhecida como
Reforma do Judiciario), ampliou a possibilidade de incorporacdo em nosso ordenamento juridico principios
fundamentais implicitos, como por exemplo: direitos das minorias e aprovacdo de tratados e convengdes
internacionais por meio de procedimento especial.

147 Nota explicativa: Conforme o artigo 5°, 83°, os tratados internacionais sé ingressardo em nosso ordenamento
juridico ap6s aprovacao nas duas casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos seus
membros.
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Deficiéncia foi aprovada para ingresso em nosso ordenamento juridico com esses moldes.
Nesse sentido, o autor finaliza dizendo que “[...] a Constitui¢do Brasileira é formada, atualmente
por pelo menos duas normas: o texto constitucional de 1988 e a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia [...]” (2017) e, ainda, “sem contar com os tratados que forem
aprovados no futuro e sem contar as teorias pOs-positivistas como a do ‘bloco de
constitucionalidade’ que ndo restringem a constituicao ao seu mero ambito formal positivado”
(2017).

Segundo Nunes Janior (2017, p. 171-173), “o contetido constitucional tem sido
interpretado extensivamente: Constituicao ndo se resume ao texto constitucional”, isso porque,
como destacado acima no artigo 5°, 82°, a Constituicdo consiste também de principios
fundamentais que dela decorrem, bem como aos tratados internacionais de direitos humanos,
incorporados com procedimento legislativo como observado em destaque acima no artigo 5°,
§3°. Para o constitucionalista, ainda sobre um “prisma positivista e legalista”, consiste a
Constitui¢do da soma dos trés elementos: “a) o texto constitucional; b) os principios que dela
decorrem; c) os tratados internacionais incorporados com status constitucional”, conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, dando-se o nome de “bloco de
constitucionalidade”.

Para Lenza (2012, p. 305), o bloco de constitucionalidade “devera servir de pardmetro
para que se possa realizar a confrontagdo e aferir a constitucionalidade”, o que em outras
palavras significa que a verificacdo da validade das leis passara por um controle de
constitucionalidade, para saber se a lei esta de acordo com a Constituicdo e se € compativel ou
ndo com o bloco de constitucionalidade.

Assim, conforme Nunes Janior (2017, p. 175), atualmente existem dois controles para
a verificacdo das validades das leis, a primeira se da por meio do controle de
constitucionalidade, o segundo diz respeito ao controle de convencionalidade, que é a
verificacdo da compatibilidade das leis com os tratados supralegais, ou seja, que estdo acima
das leis.

E importante destacar que esse controle foi exercido sobre os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, que foram incorporados em nosso ordenamento juridico por meio da
efetiva aprovacdo prevista no artigo 5°, 83°. Nesse sentido, cabe reflexdo sobre os diversos
tratados e convengdes dos quais o Brasil é signatario, mas que ndo foram incorporados
conforme o procedimento previsto no artigo acima citado. Nesse caso, Serd preciso

compreender qual o posicionamento adotado no Brasil.
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3.2.2.2 Tratados internacionais sobre Direitos Humanos e as Convencoes em geral

No Brasil, os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos e as convengdes em geral
fazem parte do processo de formacdo do nosso ordenamento juridico, incorporados
hierarquicamente, fazendo parte do topo da pirdmide e compondo o bloco de
constitucionalidade. H& duas correntes constitucionais principais que os estudiosos do direito
relacionam em razdo dos dispositivos que fazem parte do bloco de constitucionalidade.

Junior (2017, p. 175), ao tratar sobre as duas correntes explica: “a) para parte da
doutrina, todos os tratados internacionais sobre direitos humanos tém forca de norma
constitucional em razdo do artigo 5° §2°”, lembrando que o paragrafo 2° estabelece que: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte”; “b) para a maioria dos ministros do STF, os tratados internacionais sobre
Direitos Humanos ndo aprovados com o procedimento do artigo 5° 83° da Constituicdo Federal
tém forca de norma supralegal e infraconstitucional”, ou seja, * estdo acima das leis e abaixo
da Constituicao™.

Podemos considerar, dessa forma, que todos os tratados e convencdes que sdo inseridos
em nosso ordenamento juridico sem o procedimento especial previsto no artigo 5° 8§3° serdo
incorporados com forca de norma supralegal (acima das leis) e infraconstitucional (abaixo da
Constituicdo, segundo o STF).

Em regras gerais, 0 processo de incorporacdo dos Tratados e Convencdes em Nnosso
ordenamento juridico, conforme estabelece a Constituicdo Federal, é o seguinte: 1) artigo 84,
VIII: “Compete privativamente ao presidente da Republica, celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”, portanto, o ato do presidente se da
por meio da celebragdo; 2) artigo 49, I: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”, a materializagdo do ato se da por meio do
decreto legislativo. O decreto legislativo faz parte do rol do artigo 59 e incisos que tratam sobre
o processo legislativo que compreende a eclaboracdo de “emendas constitucionais; leis
complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos;
resolucdes e, paragrafo nico, sobre lei complementar”.

Em outras palavras, Lenza esclarece:
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Primeiro ocorre a celebracdo do tratado, convencdo ou ato internacional pelo
presidente da Republica (art. 84, VIII), para, depois e internamente, o Parlamento
decidir sobre a sua viabilidade, conveniéncia e oportunidade. Desta feita, concordando
o Congresso Nacional com a celebracdo do ato internacional, elabora-se o decreto
legislativo, que é o instrumento adequado para referendar e aprovar a decisao do
Chefe do Executivo, dando-se a este “carta branca” para ratificar a assinatura ja
depositada, ou, ainda, aderir, se ja ndo o tiver feito. Ratificar significa confirmar
perante a ordem internacional que aquele Estado, definitivamente, obriga-se perante
o pacto firmado. Tecnicamente, a ratificacdo ndo é ato do Parlamento, mas de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, tipico ato de direito internacional
publico. (LENZA, 2012, p. 605, grifos nosso).

Por ultimo, apds esse procedimento formal estabelecido pela Constituicdo e seu aceite,
para fazer parte definitivamente do nosso ordenamento juridico como norma
infraconstitucional, em posicdo igual ao plano das leis ordinarias, sera preciso, ainda, o decreto
presidencial, que, conforme Lenza (2012, p. 606), “[...] é a fase em que o presidente da
Repuablica, mediante decreto, promulga o texto, publicando-o, em portugués, em 6rgao da
imprensa oficial, dando-se, pois, ciéncia e publicidade da ratificacdo da assinatura ja langada
[...]”. A titulo de informacdo, no pais, o nimero do Tratado ¢ o nimero do Decreto. Ainda
conforme Lenza e de acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, essa fase é
determinada por trés efeitos basicos: “[...] a) a promulgacdo do Tratado Internacional; b) a
publicacdo oficial de seu texto; e c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entéo, e
somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.” (2012).

Mesmo apo0s a ratificacdo e a promulgacdo por Decreto Presidencial dos Tratados e
Convencoes de que o Brasil € signatario, podera haver o controle de validade das leis para que
seja verificado a sua compatibilidade com a Constituicdo, com o bloco de constitucionalidade
e com os Tratados Supralegais ou Infraconstitucionais.

Seguindo a esquematizacdo de Lenza (2012, p. 608), a hierarquia dos tratados e
convencgdes e sua internalizacdo em nosso ordenamento juridico pode ser organizada da
seguinte forma: a) Tratados e Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos, desde que
aprovados conforme estabelece o artigo 5°, 83° da CF, serdo equivalentes a Emenda
Constitucional, conforme previsto no artigo 60, 8§ 2.°; b) Tratados e Convengdes Internacionais
sobre Direitos Humanos aprovados pela regra anterior a reforma, ou seja, antes da EC n. 45/04
e desde que ndo forem confirmadas pelo quérum qualificado, seguindo o entendimento do STF,
terdo natureza supralegal; ¢) Tratados e Convencdes Internacionais de outra natureza: tém forca
de lei ordinaria.

Para melhor ilustrar, no campo da preservacdo do Patriménio Historico e Cultural do
Brasil, advindo da redemocratizacdo do pais com a Constituicdo Federal vigente, diversos
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Tratados e Convengdes foram internalizados em nosso ordenamento juridico com forca de Lei

Constitucional, seguindo o rito processual estabelecido no artigo 5°, 83 da CF/88, tem-se: a)

Convencdo para Protecdo de Bens Culturais em Caso de Conflito Armado (1954); b)

Convencao relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (1972); c) Convencéo

para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial (2003); d) Convencdo sobre a Protecéo e

Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

Em relacdo aos principais Tratados Internacionais de protecdo aos Direitos Humanos

em que o Brasil é signatario, temos 0s seguintes:

a)

b)

d)

9)

h)

a Carta das NagOes Unidas, assinada pelo Brasil em 21 de setembro de 1945, aprovada no
Brasil pelo Decreto-Lei 7.935, de 3 de setembro de 1945, e promulgada pelo Decreto 19.841
de 22 de outubro de 1945;

a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de
1948;

o0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro
de 1992, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991 e
promulgado pelo Decreto 592, de 6 de julho de 1992;

o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil
em 24 de janeiro de 1992, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 226, de 12 de
dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992;

o0 Protocolo a Convencdo Americana referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996;

a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada
pelo Brasil em 27 de margo de 1968 e promulgada pelo Decreto 65.810, de 08 de dezembro
de 1969;

a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher,
ratificada pelo Brasil em 1 de fevereiro de 1984 e promulgada pelo Decreto 4,377, de 13 de
setembro de 2002;

a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de
1990, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 28 eml14 de setembro de 1990 e
promulgada pelo Decreto 99.710 de 22 de novembro de 1990;

a Convencao relativa a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, aprovada no
Brasil pelo Decreto-lei n® 74, de 1977;
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j) a Convencdo sobre a Protecdo e Promocgdo da Diversidade das Expressfes Culturais,
promulgada e assinada em 20 de outubro de 2005;

k) a Convencdo para a Salvaguarda o Patrimonio Cultural Imaterial, aprovada no Brasil pelo
Decreto-Lei n° 5.753, de 12 de abril de 2006;

I) a Convencdo n. 169 sobre povos indigenas e tribais e resolucdo referente a acdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051,
de 19 de abril de 2004.

m) a Convengéo para Protecdo de Bens Culturais em caso de conflito armado, aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n. 32, de 1956, e promulgada pelo Decreto n. 44.851 de 11
de novembro de 1958;

n) a Convengéo sobre as Medidas a serem Adotadas para Impedir a Importacdo, Exportacdo e
Transferéncia de Propriedade Ilicitas dos Bens Culturais, aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 71, de 1972, promulgada pelo Decreto n. 72. 312, de 31 de maio de 1973;

Cabe frisar que, no Brasil, os Tratados, Acordos e Convencdes Internacionais que visam

a protecdo do patriménio histérico, artistico e cultural foram inseridos em nosso ordenamento

juridico, principalmente, a partir de decisdes da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), 1945;

da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 1946,

por meio das suas representacdes nacionais e regionais e, da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT), 1989, por meio de acordos firmados com o governo brasileiro, como demandas

de politicas pablicas a serem implementadas em nosso direito interno.

3.2.2.3 Leis

Seguindo a ordem da pirdmide de Kelsen, no que tange a organizacdo e aplicacdo
hierarquica verticalizada das normas em nosso sistema juridico brasileiro, abaixo dos tratados
internacionais sobre direitos humanos nao aprovados com o procedimento especial do artigo
5°, 83°, encontram-se as Leis Complementares, Leis Ordinarias, Leis Delegadas, Medidas
Provisorias, Decretos Legislativos e Resolucdes. Ou seja, fazem parte do terceiro nivel do
sistema juridico como um todo. Para 0 nosso estudo, ndo nos debrucaremos profundamente
acerca de cada uma delas, pois demandaria uma argumentacdo juridica mais complexa. No

entanto, conceituaremos de forma objetiva sobre cada uma delas para que o povo de terreiro
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compreenda seus significados, aplicacdo e qual a sua importancia em nosso ordenamento
juridico, para que possam, com base nisso, contribuir para pleitear direitos.

O artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o processo legislativo
compreende a elaboragdo de: “I — Emenda a Constituicdo; Il — Leis complementares; I11 — Leis
ordinérias; IV — Leis delegadas; V — Medidas provisorias; VI — Decretos legislativos; VII —
Resolucdes e, Paragrafo Unico — Leis Complementares.” (BRASIL, 1988).

Na definicdo do constitucionalista José Afonso da Silva (2010, p. 524), por processo
legislativo “entende-se 0 conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo, veto,
promulgacdo e publicacdo) realizados pelos 6rgéos legislativos visando a formacgdo das leis
constitucionais [...]”. Podemos compreender, portanto, que se ndo for observado esse conjunto
de atos dentro do processo legislativo, nos aspectos formais, a lei poderd incorrer em
inconstitucionalidade.

Seguindo essa légica quanto as leis estaduais e municipais, vejamos 0 que estabelece a
Constituicdo Federal em seu capitulo 111, em seu artigo 25, que trata da instancia estadual: “Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados 0s
principios desta Constitui¢do”. A organizagio dos municipios, estabelece o artigo 30: “O
Municipio reger-se & por lei organica [...] aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢ao do respectivo Estado [...]".

Com base nesses dois artigos que organizam os estado e 0s municipios, podemos
observar que, na redacao final dos artigos, foram inseridos uma ressalva: sao os “principios
constitucionais”, cuja sua inobservancia podera acarretar, para os atos do chefe do Executivo,
a ocorréncia de controle de constitucionalidade, ou seja, a lei pode ser considerada
inconstitucional, caso haja leis que invadem a competéncia de outro ente. Nunes Junior (2017,
p. 185) afirma que “embora ndo haja hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais, todas
elas estdo subordinadas e condicionadas na sua validade a Constituigdo Federal”.

No Brasil, para o campo da protecéo e preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro,
desde 1937, praticamente, s6 foram utilizados, dentro desse nivel de organizacdo do nosso
ordenamento juridico em seu processo legislativo, a Lei ordinaria, o Decreto Legislativo ou o
Decreto-lei. Este ultimo foi substituido pela atual medida provisoria, prevista no artigo 62 da
Constituicdo Federal de 1988. Vejamos de forma objetiva cada uma delas, conforme previsdo

constitucional.
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a) Lei ordinéria: de modo geral, “emana do Poder Legislativo, podendo versar sobre matérias
do direito penal, trabalhista, civil, tributdrio, previdencidrio etc.”. A iniciativa para a
demanda de projeto lei para aprovagdo esta prevista no artigo 61 da Constitui¢do: “a
iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémera dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao procurador-geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta constituigdo”. Portanto, pode ser de
inciativa concorrente, ou seja, pelo “Congresso, presidente ¢ Povo” ou, privativa, que diz
respeito aos projetos leis de iniciativa reservado ao presidente da Republica”, previsto no
artigo 61, 81°. Do mesmo modo, essa competéncia privativa do presidente da Republica
pode ser aplicada ao governador e ao prefeito, por forga do principio da “simetria
constitucional”. (NUNES JUNIOR, 2017. p. 1516— 517).

O artigo acima analisado dispde, ainda, acerca da iniciativa por parte dos cidaddos, ou
seja, projetos de lei por iniciativa popular. Nesse caso, foi estabelecido no § 2°, o seguinte:
“a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.
De forma exemplificativa, o povo de santo poderia propor um projeto de lei, caso verificasse
que fosse importante a aprovacdo de uma legislacdo especifica para a valorizacdo e
preservacdo das religides de matriz africana.

b) Decreto Legislativo: “é o instrumento normativo por meio do qual serdo materializadas as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, alinhadas nos incisos I a XVII do art. 49
da CF/88.” (LENZA, 2012. p. 604). Como exemplo, esta previsto no artigo 49 a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, exercido mediante o Decreto Legislativo, inciso I:
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional”; Segundo Nunes Junior (2017,
p. 1551), o Decreto Legislativo pode ainda ser “utilizado para disciplinar os atos ja
produzidos por Medida Provisoria rejeitados conforme o artigo 62, §3°”.

c) Decreto-lei: segundo Nunes Janior (2017, p. 1551), “é antecessor a medida provisoria,
também era exercido pelo presidente, em caso de relevancia ou urgéncia e, caso ndo fosse
analisado pelo Congresso Nacional no prazo de 30 dias, era convertido em lei”.

Essa forma de legislar por Decreto-lei foi por muito tempo utilizada em nosso

ordenamento juridico com previsao constitucional. Lenza (2012, p. 589) afirma que “a medida
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provisoria, prevista no art. 62 da atual Constitui¢do, substituiu o antigo decreto-lei (arts. 74,
“b”, c¢/c os arts. 12 e 13 da Constitui¢ao de 1937; arts. 49, V, ¢ 58 da Constituicdo de 1967 ¢
arts. 46, V, e 55 da Constituigdo de 1967 [...]”. O autor observa, ainda, que a “[...] medida
provisoria foi estabelecida pela CF/88 com a esperanca de corrigir as distor¢des verificadas no
regime militar, que abusava de sua funcdo atipica legiferante por intermédio do decreto—lei”.

A reflex@o do constitucionalista José Afonso da Silva (2010, p. 524), quanto a inser¢do
da Medida Provisoria no texto constitucional aprovada em 5 de outubro de 1988, demonstra
que: “[...] a redacao final da Constituicao ndo as trazia nessa enumeragdao. Um génio qualquer,
de mau gosto, ignorante, e abusado, introduziu-as ali, indevidamente, entre a aprovagéo do texto
final” [...], isso porque, no entendimento do jurista, ¢ um ato que ndo devia haver previsao
constitucional dentro do processo legislativo, pelo fato de ser editado pelo presidente da
Republica.

Atualmente, a previsdo constitucional da medida proviséria estd com a seguinte redacao,
prevista no artigo 62 da CF/88: “Em caso de relevancia e urgéncia, o presidente da Republica
podera adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”. Essa redacao foi dada pela Emenda Constitucional n. 32/2001.

De outro modo, no Brasil, tem sido utilizado a expedi¢cdo do chamado Decreto autbnomo
pelo chefe do Poder Executivo para legislar, com fundamento nas alteracGes trazidas pela
emenda constitucional de nimero 32/2001.

A emenda alterou o disposto constitucional do artigo 84, VI da CF/88, prevendo
algumas matérias que poderdo ser objeto de decreto autdbnomo, conforme a vontade da
Administracdo, sendo eles: a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de 6rgdos publicos, e b) extingédo de
funcbes ou cargos publicos, quando vagos. No caso em tela, fica reservado a administracao
publica a utilizacdo do Decreto Autbnomo para inovar o ordenamento juridico criando uma lei,
sem ser fruto do processo do Poder Legislativo. Com base nisso, 0 Decreto Autdnomo pode ser
considerado como parte integrante de aplicacdo dentro desse sistema de normas que se encontra
hierarquicamente no terceiro nivel, nesse caso, as “leis”.

Além disso, a Constituicdo prevé o Decreto de Execucdo, que serve para dar execucdo
a uma lei, como se observa no artigo 84, IV da CF/88, quando estabelece a competéncia ao
presidente da Republica para “sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execucao”. (BRASIL, 1988).
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Nesse caso, ndo ha inovagdo do ordenamento juridico, pois a lei ja existe. Assim, caso
0 Decreto de Execucdo seja expedido, servird apenas para dar cumprimento da lei existente,
sendo um ato da administracdo publica emanado pelo Chefe do Executivo, o que é diferente do
Decreto Autbnomo, pois esse é utilizado para legislar, com base nas alteracdes da emenda
constitucional de nimero 32/2001. Portanto, o Decreto de Execugdo estd alocado dentro do
sistema de normas, e sua hierarquia, abaixo das “Leis”, s3o os chamados Atos Normativos
Infralegais.

Assim, diante da analise e explicacdo dessa fase (Leis), que compreende o conjunto de
normas que estdo abaixo dos Tratados e Convencdes Internacionais, quanto a sua aplicacdo
dentro de um sistema hierarquico de normas previsto na Constituicdo Federal, contribui para o
melhor entendimento dos diversos Decretos-leis, Decretos Legislativos e as Leis Ordinarias que
compdem o0 nosso ordenamento juridico voltado para a protecédo e preservacdo do patrimonio
cultural brasileiro.

Para ilustrar, foi publicado o Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937, que
organiza a protegdo do patrimonio historico e artistico nacional. Reforgando, esse Decreto-Lei
publicado sob a presidéncia de Getulio Vargas, conhecido como a Lei do Tombamento, foi
utilizado na década de 80 para a protecao dos terreiros da Casa Branca e do Axé Opd Afonja,
ambos na Bahia.

Em se tratando de Leis Ordinarias, foram decretadas pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo presidente da Republica, desde 1961, diversas leis para a preservacdo do
patriménio, por exemplo, a Lei n. 3.924 de 26 de julho de 1961, que dispGe sobre 0s
monumentos arqueoldgicos e pré-historicos; e a Lei n. 4.845 de 19 de novembro de 1965, que
proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no pais até o fim do periodo

monarquico.

3.2.2.4 Atos Normativos Infralegais

Os Atos Infralegais se encontram abaixo das leis e fazem parte da base da piramide
hierarquica do sistema juridico brasileiro. Segundo Nunes Janior (2017, p. 185), sdo uma série
de Atos Normativos emanados do Poder Executivo “cujo principal proposito € regulamentar a

lei que lhe sdo superiores”. Cabe salientar que o Poder Executivo tem a finalidade de
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administrar e gerenciar o Estado nas trés instancias que comp8em o poder publico, ou seja,
Federal, Estadual e Municipal.

Na Constituicdo Federal de 1988, as atribuicdes e competéncias politico-administrativas
dos chefes do Poder Executivo, em suas respectivas instancias, podem ser encontradas no
capitulo 11, que trata especificamente sobre o Poder Executivo, entre os artigos 76 a 91. S&o
exemplos de Atos Normativos Infralegais: Portarias, Decretos, Resolugfes e Sentencas
Judiciais.

Na instancia Federal, o art. 76 da CF/88 dispde: “O Poder Executivo ¢ exercido pelo
presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado”.

Para o constitucionalista José Afonso da Silva (2010, p. 543), no que tange ao
dispositivo constitucional acima, “[...] seu contetdo envolve poderes, faculdades e
prerrogativas da mais variada natureza”. Em outras palavras, compete ao presidente da
Republical®®, enquanto chefe do executivo, exercer duas fungBes acumuladas de forma
individual, desempenhando atos de chefia de Estado, de governo e de administragdo. Para o
autor, a funcdo exercida pelo presidente é ‘caracterizada pelo sistema de governo
presidencialista” e, por essa razdo, a fun¢do exercida devido ao cargo “ndo depende de
confianca do Congresso nacional, para ser investido no cargo nem para nele permanecer, uma
vez que tem mandato fixo de quatro anos” [...]. Sendo assim, o Poder Executivo em um dado
momento “exprime a Fungdao” conforme o artigo 76 da CF, quando diz: “O Poder Executivo ¢
exercido pelo presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado”, em outro, como
“Orgo” previsto no art. 2°: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Atipicamente, o Executivo legisla, por exemplo, via
Medida Provisoria (art. 62) e julga, no contencioso administrativo”.

Como se viu, o presidente como chefe de Estado e chefe de governo acumula diversas
fungdes, sendo necessario ter garantias constitucionais para que 0 governo possa ter autonomia
quanto & gestdo publica. E nesse cenario que os Atos Normativos Infralegais assinados pelo
presidente da Republica vao diretamente influenciar toda a estrutura normativa de legislacdes
inseridas em nosso ordenamento juridico. Isso quer dizer que cada ato validado tem um efeito

cascata nos demais entes da federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios), além dos poderes

148 Nota explicativa: As atribuicdes do presidente da Republica encontram previséo legal na Constituicio Federal,
sendo dividido em trés: 1) Chefia de Estado, com matérias relacionadas no artigo 84, VII, VIII, XVIII etc.; 2)
Chefia de governo, com matérias indicadas no art. 84, 1, I1l, 1V, V, IX, XII etc. e, 3) Chefia da Administracdo
Federal, com matérias previstas no art. 84, 11, VI, XVI e etc”. Essa classificagdo ¢ aceita pela maioria dos juristas
constitucionais brasileiros, entre eles José Afonso da Silva (2010).
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Legislativos e do Judiciario. Mesmo que, hierarquicamente, os poderes tenham as suas
respectivas autonomias. Por exemplo, o dispositivo constitucional 84 da CF/88 estabelece as
maltiplas atribuicbes e competéncias do presidente da Repulblica. Vejamos algumas dessas
competéncias que servem de reflex&o para o0 nosso objeto de estudo: Compete privativamente
ao presidente da Republica o disposto nos incisos: 1l — “exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a dire¢ao superior da administrag¢@o federal”; III - “iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo”; IV — “sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢dao”. (BRASIL,
1988, grifo nosso). Silva (2010, p. 549) classifica as atribui¢fes do presidente da Republica em
trés divisdes em relagdo a sua competéncia privativa: Chefia de Estado, Chefia de governo e
Chefia da Administracdo, ambas previstas no artigo 84 e incisos da CF/88. Para o campo da
protecdo e preservacdo do patrimdnio historico e cultural no Brasil, desde a década de 30 o
Poder Executivo tem utilizado da expedicéo de Decretos para regular diversas leis que tratavam
sobre o tema e que entraram para 0 nosso ordenamento juridico com tal finalidade.

Dentre essas leis que foram reguladas por meio de Decretos a nivel federal, temos, como
exemplo, o Decreto n. 3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, criou o Programa Nacional
do Patrimdnio Imaterial e deu outras providéncias.

Da mesma forma, esse conceito € aplicado quanto as leis e aos atos normativos
expedidos pelos chefes do Poder Executivo estaduais e municipais por eles disciplinados.
Nunes Junior (2017, p. 185) explica que “[...] por se tratar de uma federacgao, o Estado brasileiro
edita leis e atos normativos em ambito federal, estadual e municipal [...] ndo existindo
hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais”. Na instancia municipal, a Constitui¢ao
Federal deixa claro os limites de sua competéncia para legislar por meio dos seus Atos
Normativos. Assim estabelece o artigo 30: “Compete aos Municipios, inciso I — legislar sobre
assuntos de interesse local e, Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
IX — promover a protecao do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e acédo
fiscalizadora federal e estadual”.

Vale lembrar que os artigos que tratam sobre a competéncia dos chefes do Executivo
(art. 76 a 91) dispbem que o exercicio da administracdo publica pode ser auxiliado por seus
respectivos ministros, secretarios estaduais, secretarios municipais e demais autoridades que
compdem o poder publico. Esse auxilio implica, portanto, em uma expressa autonomia para

que eles editem Atos Normativos, além de Decretos. Como referéncia, citamos o que prevé o
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artigo 87, paragrafo unico, inciso II, quanto a competéncia dos Ministros de Estado, “[...]
expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos”.

Com relacdo a composi¢do do poder publico na instancia estadual, tem-se como chefe
do executivo o governador do estado, e como parte da sua composicao de agentes publicos, o
Vice-governador e os Secretarios Estaduais. Para o Distrito Federal, além de governador e vice-
governador, tém os secretérios distritais. Na instdncia municipal, tem-se como chefe do
executivo o prefeito do municipio, e compondo seu quadro de agentes publicos, tem-se o vice-
prefeito e os secretarios municipais.

Em linhas gerais, compreende-se por Atos Infralegais o poder que é conferido aos chefes
do Executivo (Federal, Estadual e Municipal) para a expedicéo de Atos Normativos. Esse poder
normativo se expressa por meio de Decretos, portarias, resolucdes, regulamentos, entre outros.

Conforme exposto acima, importa explicar, com base nos conceitos do Direito
Administrativo, os principais Atos Administrativos normativos que compdem 0 n0SSO
ordenamento juridico infralegal, principalmente aqueles relacionados com o nosso objeto de

estudo.

3.2.3 ATOS ADMINISTRATIVOS INFRALEGAIS: ESPECIES E APLICACAO

Levando em conta a preservacdo dos terreiros de matriz africana e afro-brasileira no
Brasil, o Estado, para exercer as suas atividades no ambito da administracdo publica em prol da
protecdo do interesse publico e o bem-estar coletivo dessas religides, confere certos poderes
aqueles que fazem parte da sua estrutura de organizacao. Nesse sentido, € preciso compreender
alguns aspectos da estrutura do Estado e da organizacdo administrativa, pelo viés do Direito
Administrativo*® como ramo autdbnomo do Direito Publico interno, para o melhor

funcionamento dos servicos publicos e aplicacdo dos Atos Administrativos.

149 Nota explicativa: Direito Administrativo é ramo auténomo do Direito Pablico. Teve como marco inicial seu
nascimento no fim do século XVIII com influéncia do direito francés. Hely Lopes Meirelles sintetiza o Direito
Administrativo Brasileiro como um “conjunto harmoénico de principios juridicos que regem os 6rgaos, os agentes
e as atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado”.
Conjunto harmdnio de principios significa a sistematizacdo de normas doutrinérias de Direito e ndo de politica ou
de acdo social. Assim, o direito administrativo é um dos ramos do Direito Publico Interno. Este, visa regular,
precipuamente, os interesses estatais e sociais, cuidando sé reflexamente da conduta individual, repartindo-se em
Direito Constitucional, Direto Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal ou Criminal, Direito Processual
ou Judicidrio, Direito do Trabalho, Direito Eleitora, Direito Municipal, podendo admitir outras subdivisdes,
conforme o avanco da ciéncia juridica. (2011, p. 37-39).
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Sendo assim, faz parte da organizacdo do Estado, dentre outras matérias, a estruturagdo
dos Poderes estabelecidos no artigo 2° da CF/88: “sao Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, Executivo e Judiciario”.

O jurista do Direito Administrativo brasileiro, Hely Lopes Meirelles (2011, p. 61)*,
entende que esses poderes do Estado previstos no artigo 2° da CF/88 sdo “estruturais”, portanto,
séo diversos do Poder Administrativo, que “sdo incidentais e instrumentais da Administragdo”.
Ou seja, cada Poder exerce de forma autbnoma suas fungdes e Atos Administrativos, mesmo
que, as vezes, cada poder acabe exercendo fungdes que sao atribuidas a outro. Meirelles intitula
esse exercicio entre os poderes de “fungdo precipua”, exemplificando: “a fungdo precipua do
Poder Legislativo é a elaboracdo da lei (fungdo normativa); a funcdo precipua do Poder
Executivo é a conversao da lei em ato individual e concreto (funcdo administrativa) etc. [...]".

Em relagdo a essa funcdo “precipua” de cada poder do Estado, Meirelles explica:

“[...] que embora o ideal fosse a privatividade de cada fungdo para cada Poder, na
realidade isso ndo ocorre, uma vez que todos os poderes tém necessidades de praticar
atos administrativos, ainda que restritos a sua organizacéo e ao seu funcionamento, e,
em carater excepcional admitido pela Constituicdo, desempenham funcdes e praticam
atos que, a rigor, seriam do outro Poder [...]”. (MEIRELLES, p. 62, 2011).

Com base nos critérios acima, cada Poder do Estado, portanto, tem sua prépria forma
de se organizar e exercer a funcdo administrativa quanto as suas atividades, de maneira
harmdnica e coordenada entre si, praticando Atos Administrativos, mesmo que tais atos sejam
de competéncia de outro Poder. Para tanto, devem ser observados os principios que fazem parte
do Direito Administrativo, pois assumem especial relevancia.

Segundo o jurista do direito administrativo, Celso Anténio Bandeira de Mello®!, em
Seu curso, relaciona-os em “explicitos e implicitos”. O principio explicito esta enraizado no
artigo 37, caput, da CF/88, que assim dispde: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Em relacdo aos principios implicitos, esses encontram sua base de modo geral dentro do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, que, conforme o artigo
1° da lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo publica

Federal, esté relacionado “a prote¢@o dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento

150 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
151 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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dos fins da Administracdo” (BRASIL, 1999). Esta estabelecido no artigo 2° que a
Administragdo Publica devera obedecer, ainda, os “principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse piiblico e eficiéncia” (BRASIL, 1999, grifo nosso)2. Esses
principios sdo observados, por exemplo, na abertura dos Processos Administrativos de
Tombamento ou de Registro pelo IPHAN para a preservacdo dos terreiros e outros bens
culturais de matriz africana. Ndo nos aprofundaremos sobre cada um desses principios, pois,
neste momento, 0 que nos interessa € compreender basicamente apenas sobre os limites no
ambito da administracdo publica pelo Estado.

Para Meirelles (2011, p. 65), o Estado organizado estruturalmente pelos trés Poderes
compde o Governo, o que “[...] em sentido formal, ¢ o conjunto de Poderes e oOrgaos
constitucionais; em sentido material, € o complexo de funcGes estatais basicas; em sentido
operacional, € a conducdo politica dos neg6cios publicos”. Cabe lembrar, como exemplo, que
os chefes do executivo (presidente da Republica, governador e prefeito) fazem parte da
engrenagem da administracdo publica e, por isso, sdo agentes publicos investidos em cargos
publicos que exercem a fungdo administrativa por meio de competéncias e prerrogativas
especificas estabelecidas no mandamento constitucional. Ndo se pode esquecer que também
fazem parte da administracdo puablica outros agentes, que exercem cargos e funcbes
administrativas, como os superintendentes do IPHAN, os diretores, secretarios e servidores
técnicos.

Meirelles (2011, p. 64-65) entende que a organizagdo da administragdo plblical® ¢é “a
estruturacdo legal das entidades e 6rgdos que irdo desempenhar as funcdes, atraves dos agentes
publicos (pessoas fisicas)”. Nesse caso, o exercicio desempenhado pelos agentes publicos

realizara os servicos politico-administrativo assumidos pelo Governo em prol das necessidades

152 BRASIL. Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo
Publica Federal. Brasilia, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso
em: 25 set. 2016, 20:56:00.

153 Nota explicativa: em relagio ao Governo e & Administracio, que atuam por intermédio de: Org&os publicos:
Sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes, cuja
atuacdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem. S3o unidades de acdo com atribuicfes especificas na
organizacdo estatal. Cada o¢rgdo, como centro de competéncia governamental ou administrativa, tem
necessariamente funcgdes, cargos e agentes, mas € distinto desses elementos, que podem ser modificados,
substituidos ou retirados sem supressdo da unidade organica. (MEIRELLES, p. 69, 2011). Existe, ainda, as
entidades estatais; entidades autarquicas, a exemplo: IPHAN; entidades fundacionais, entidades empresariais,
entidades paraestatais; Agentes publicos: S&o todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente,
do exercicio de alguma funcéo estatal. Os agentes normalmente desempenham fun¢des de 6rgdo, distribuidas entre
o0s cargos de que sao titulares, mas excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo. Os agentes publicos
podem ser: agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e agentes
credenciados. (MEIRELLES, p. 76, 2011).
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coletivas da sociedade, por meio de Atos Administrativos que lhe sdo proprios para a sua eficaz
execucdo. Portanto, finaliza o jurista: “[...] a administra¢@o ndo pratica atos de governo; pratica
tdo somente atos de execucdo, com maior ou menor autonomia funcional, seguindo a
competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Sdo 0s chamados atos administrativos”. Exemplar
disso sdo as politicas culturais desenvolvidas pelo IPHAN nos Gltimos anos para a preservagao
dos terreiros de matriz africana no Brasil. O Grupo de Trabalho Interdepartamental para a
Preservacao do Patrimonio Cultural de Terreiros (GTIT), de 2015, e que mais tarde veio a se
desdobrar no Grupo Interdepartamental para Preservacdo do Patriménio Cultural de Matriz
Africana (GTMAF), de 2018, é um caso assim.

No entanto, para que o Estado consiga atingir seus objetivos nessa estrutura de
organizacdo administrativa em prol da prote¢do do interesse publico e do coletivo, seré preciso
a concretizacdo do exercicio dos chamados poderes da administragdo publica. Esses poderes
sdo divididos pelos juristas do direito administrativo, por exemplo, Hely Lopes Meirelles, Celso
Antonio Bandeira de Mello e Didgenes Gasparini, em: Poder Vinculado, Poder Discricionario,
Poder Hierarquico, Poder Disciplinar, Poder Regulamentar, Poder de Policia, entre outros.
Dentre esses poderes, destaca-se o Poder Regulamentar, ja analisado e exemplificado quando
falamos neste trabalho no subcapitulo das “Leis”.

Hely Lopes Meirelles (2011, p. 123) faz uma distingdo entre Poderes Administrativos e
Poderes Politicos. Os Poderes Administrativos “[...] sdo verdadeiros instrumentos de trabalho,
adequados a realizacdo das tarefas administrativas”, ou seja, sdo considerados “poderes
instrumentais”, enquanto os Poderes Politicos sdo “estruturais ou organicos”. Sao instrumentais
porque sdo 0 meio com o qual a administracdo publica busca atingir o seu fim: proteger o
interesse publico e coletivo. J& os Poderes Politicos tém caracteristica estrutural, pois definem
a propria natureza da organizacdo do Estado, da qual fazem parte o Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Para reforcar, Meirelles define:

“[...]1 Os poderes administrativos nascem com a Administragdo e se apresentam
diversificados segundo as exigéncias do servico publico, o interesse da coletividade e
0s objetivos a que se dirigem. Dentro dessa diversidade, sdo classificados, consoante
a liberdade da Administracdo para a pratica de seus atos, em poder vinculado e poder
discricionério; segundo visem ao ordenamento da Administracdo ou a puni¢do dos
que a ela se vinculam, em poder hierdrquico e poder disciplinar; diante de sua
finalidade normativa, em poder regulamentar; e, tendo em vista seus objetivos de
contencdo dos direitos individuais, em poder de policia. (MEIRELLES, p. 122,
2011)”.
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Os Poderes Administrativos podem ser considerados como instrumentos ou
ferramentas, o que, no ordenamento juridico brasileiro, confere & Administracdo Publica limites
estabelecidos em lei para exercer a funcdo executiva por meio de Atos Administrativos para a
protecdo do interesse publico e da coletividade.

Assim, a Administracdo Publica ao exercer a funcdo executiva por meio dos Atos
Administrativos, segundo Meirelles (2011, p. 157), diferencia-se do que é desempenhado pelo
“Legislativo (Leis) e pelo Judicidrio (decisdes judiciais)”. Na definicdo de Meirelles, Ato
Administrativo “[...] é toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢cdes aos administrados ou a si propria”. Para o
autor, o Ato Administrativo compreende os mesmos fundamentos que “ato juridico”, a
diferenca entre eles estd, entretanto, relacionada com a finalidade que é propria da
administracdo publica, a saber: enquanto interesse publico, € defender aquelas aspiracdes ou
vantagens almejadas por todos os administrados dentro de uma sociedade ou, pelo menos, de
parte dela. Em relacdo ao interesse coletivo, a administracdo deve alcangar o bem comum dos
administrados, ndo importando a vontade do administrador (agente do Poder Publico).

Do mesmo modo, Mello explica (2011, p. 375) que “[...] o ato administrativo € um ato
juridico, pois se trata de uma declaracdo que produz efeitos juridicos [...] marcado por
caracteristicas que o individualizam no conjunto dos atos juridicos”. Isto ¢: a administragdo
publica, revestida de poderes regrados pelo direito publico, atribui aos seus legitimados (agentes
publicos) a competéncia de exercer o interesse publico, uma manifestacdo de vontade, de forma
motivada e unilateral, de acordo com a sua finalidade por meio dos Atos Administrativos. A
administracao publica deve cumprir o que expressa a lei, podendo, ainda, ser sujeita ao controle
de legitimidade pelo poder judiciario. E o que se verifica, por exemplo, nos Atos
Administrativos executados pelo IPHAN diante de um processo de Tombamento de terreiro de
matriz africana. Nesse caso, o IPHAN exerce o poder legitimado para abrir o processo de
Tombamento e dar andamento administrativo esgotando todos os atos, em outro momento, a
Procuradoria Federal exerce o controle de legalidade dos atos no decorrer do processo.

Além disso, um Ato Administrativo também cria efeitos no mundo juridico no exercicio
das prerrogativas praticadas pelos seus legitimados, tanto para o interesse coletivo, quanto para
0 interesse publico, no ambito da administracdo publica de modo geral (Poder Executivo,

Judiciario, Legislativo, Orgdos, administracdo indireta, particulares, entre outros).
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Portanto, compreende-se que o Ato administrativo tem fundamento no Ato juridico,
pois, para Meirelles (2011, p. 157), “[...] € ato juridico todo aquele que tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos”.

Além do Ato Administrativo, existe, ainda, no @mbito da administracdo publica, o Fato
Administrativo. Ambos estdo estritamente relacionados, mas ndo devem ser confundidos.
Segundo Meirelles, Fato Administrativo (2011, p. 159), “[...] € toda realizacdo material da
Administragdo em cumprimento de alguma decisdo administrativa, tal como a construcgéo de
uma ponte, a instalacdo de um servigo publico etc. [...]”. Um exemplo pratico disso sdo as
autorizacOes de restauro ou ampliacédo de espaco sagrado expedidas pelo IPHAN aos terreiros
tombados em nivel federal, sendo ato administrativo a autorizacdo e fato administrativo a
restauracéo.

Dessa maneira, pode-se compreender que a decisdo tomada no ambito da administracéo
por meio do Ato Administrativo tera como resultado um Fato, que nesse primeiro momento néo
tem reflexos no Direito. Mas, caso haja consequéncias juridicas advindas desse Fato
Administrativo por conta de sua deciséo, podera gerar fato juridico com todos os seus efeitos,
tanto para os administrados, quanto para a administracdo. Mello (2011, p. 376) explica que
“fato juridico, portanto, pode ser um evento material ou uma conduta humana, voluntaria ou
involuntaria, preordenada ou nédo a interferir na ordem juridica. Basta que o sistema normativo
Ihe atribua efeitos de direito para qualificar-se como um fato juridico”.

Ap0s essas breves consideracfes, buscaremos apresentar as principais espécies de Atos
Administrativos que foram aplicadas para o campo da preservacdo do patriménio historico e
cultural. Lembrando que os Atos Administrativos estdo alocados na base do sistema juridico
brasileiro, abaixo das leis e conceituados pelos principais constitucionalistas como ‘“Atos

Infralegais”.

3.2.3.1 Espécies de Atos Administrativos

Diversas sdo as espécies de Atos Administrativos utilizados pela administracdo publica.
Esta utilizacdo ocorre devido a uma manifestacdo unilateral de vontade quanto ao desempenho
de suas funcdes executivas exercidas por meio de suas atribui¢cbes sobre matérias de sua

competéncia previstas em nossa Carta Magna. Tendo como destino a administracdo e 0s
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administrados (particulares), esses devem observar a expressa definicdo legal dos atos e sua
aplicacdo para: adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor
obrigacdes.

Partindo dessa breve definicdo, utilizaremos da classificacdo do administrativista Hely
Lopes Meirelles quanto as espécies de Atos Administrativos. Meirelles (2011, p. 186) divide-
0S em cinco tipos: a) Atos administrativos normativos: Decretos, Regulamentos, Instrucoes
Normativas, Regimentos, Resolu¢des e Deliberacdes; b) Atos Administrativos Ordinatorios:
Instrucdes, Circulares, Avisos, Portarias, Ordens De Servigo, Provimentos, Oficios e
Despachos ¢) Atos Administrativos Negociais: Licenca, Autorizacdo, Permisséo, Aprovacgéo,
Admissdo, Homologagdo, Dispensa, Renlncia, Protocolo Administrativo e Protocolo
Administrativo; d) Atos Administrativos Enunciativos: CertidGes, Atestados, Pareceres e
Apostilas; e por ultimo, e) Atos Administrativos Punitivos: Multa, Interdigdo de atividade e
destruicéo e Coisas.

Feito essa classificacdo por grupos dos Atos Administrativos, definiremos aqueles que
interessam para a 0 nosso objeto de estudo. Para tanto, ndo nos aprofundaremos acerca da

aplicabilidade deles no ambito da administracdo publica.

a) Atos administrativos normativos:

De modo geral, tais atos tém como objetivo estabelecer a correta aplicacdo da norma
legislativa. Para Meirelles (2011, p. 187), “[...] esses atos expressam em mintcia 0 mandamento
abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam
manifestagdes tipicamente administrativas”. Por serem atos que tém carater mandamental, ou
seja, fazer o que manda a lei, isso implica dizer que o ato administrativo normativo tem
contetdo material e ndo formal. Material no sentido de observar expressamente a matéria da lei
existente, ndo podendo ser considerado, portanto, atos no sentido formal, pois 0 que ha é a
necessaria subordinacdo a lei formal.

Dentre essas manifestacdes tipicas da administracdo, encontram-se: Os Decretos,
Regulamentos, Instru¢cfes Normativas, Regimentos, Resolucdes e Deliberacbes. Para 0 nosso
estudo, abordaremos os conceitos do direito administrativo sobre os Decretos, Regulamentos e

Instrugbes Normativas.
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a.1) Decretos

Para Meirelles (2011, p. 187), “[...] em sentido proprio e restrito, sdo atos
administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinadas a prover
situacBes gerais ou individuais, abstratamente prevista de modo expresso, explicito ou
implicito, pela legislagao”. Cabe relembrar que esse tipo de ato cabe ao Chefe do Executivo
federal, estadual e municipal (presidente, governadores e prefeitos). Como exemplo, citamos o
decreto individual por ndo estabelecer norma geral e envolver decisdo de particulares devido
aos seus interesses: nomeacao de servidor publico ou Desapropriacéo.

Em nosso ordenamento administrativo vigente, segundo Meirelles (2011, p. 188),

admite-se duas modalidades de Decretos*®, a saber:

1. Decreto de execucdo ou regulamentar:

Esse ndo inova no ordenamento juridico, é editado para dar cumprimento a lei existente.
Para Meirelles (2011, p. 188), “¢ o que visa a explicar a lei e facilitar sua execucdo, aclarando
seus mandamentos e orientando sua aplicacdo. Tal decreto comumente aprova, em texto a parte,
0 regulamento a que se refere”. Esse tipo de decreto esta previsto no artigo 84, inciso IV da
CF/88, que assim estabelece: “compete privativamente ao presidente da Republica, sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao” (BRASIL, 1988). Exemplar disso ¢ o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que
institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

O mestre em preservacdo do patriménio histdrico e cultural, Hermano Fabricio Oliveira
Guanais e Queiroz, num texto publicado na Revista do Instituto do Patriménio Artistico e

Cultural da Bahia — IPAC em 2016, intitulado “O Registro de Bens Culturais Imateriais como

154 Nota explicativa: ndo confundir com o Decreto Legislativo: atos de carater administrativos proprios do Senado
Federal, Camara dos Deputados, Assembleia legislativa, Camara Municipal, sdo proprios do Poder Legislativo.
Medida Provisoria prevista no artigo 62 da CF/88: “Em caso de relevancia e urgéncia, o presidente da Republica
poderé adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso nacional”.
Este é ato proprio do presidente da Republica, a constituicao federal de 1988 substitui o antigo Decreto-lei por
essa nova medida. Exemplo de Decreto-lei: Lei do tombamento, Decreto-lei 25 de 1937, editada pelo presidente
da época, Getulio Vargas.
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Instrumento Constitucional Garantidor de Direitos Culturais™®®, levanta diversas questdes
acerca da utilizacdo do Decreto por parte do Chefe do Poder executivo para regulamentar o
instrumento de preservagao “o Registro”.

Em sua analise, Queiroz (2016, p. 77-84) demonstra que o Decreto Presidencial n®
3.551/2000 foi motivo de grandes debates e questionamentos por parte da Comissédo do Grupo
de Trabalho do Patrimdnio Imaterial (GTPI), composta por membros do IPHAN, Procuradoria
Federal do IPHAN, especialistas das mais diversas areas do conhecimento, membros do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do IPHAN, além de integrantes dos
Departamentos de Protecdo e Identificacdo e Documentacdo, e Superintendéncias Regionais.
Os debates questionavam a construcdo do instrumento de preservacdo do patriménio cultural
imaterial brasileiro, intitulado “Registro”.

Entre esses questionamentos, destacam-se os relacionados ao fato de que se o Decreto
Presidencial (Ato Administrativo) era o instrumento mais ideal para a regulamentacdo do
Decreto 3.551/2000, bem como se o instrumento estava de acordo com 0S preceitos
constitucionais estabelecidos no artigo 216 da CF/88, quanto a legalidade e a
constitucionalidade. Nesse momento, questionava-se se a utilizacdo do Decreto Presidencial
estava inovando o ordenamento juridico brasileiro no ambito da administracdo pablica com
criacdo de novos direitos, obrigaces e diversos efeitos, jA que ndo existia norma (Lei)
regulamentar para a sua protecdo. Ou, se estava regulando (garantido) direitos ja presentes na
norma constitucional do artigo 216 da CF/88 e em outras normas infraconstitucionais adotadas
pelo Direito interno, por exemplo: a convencéo para Salvaguarda do Patrimdnio Imaterial, DP
5753/2006.

Dentre os argumentos que foram apresentados durante os debates a favor da utilizacao
desse Ato Administrativo para regulamentar o instrumento de protecdo, se destaca que a
orientacdo juridica da Procuradoria Federal do IPHAN e da Comissdo do GTPI, que teve a ver
com 0 momento politico da época, e ao fato de que, por meio do Decreto, poderia de forma
mais rapida e eficaz garantir constitucionalmente a aprovacdo de um novo instrumento de
protecdo, o “Registro”, sem precisar recorrer ao processo legislativo para aprovacao de uma
nova legislacdo, demandando tempo para concretizar a efetiva protecdo ao patriménio cultural
imaterial do Brasil.

Nesse sentido, Queiroz finaliza dizendo:

1% QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais. O Registro de Bens Culturais Imateriais como Instrumento
Constitucional Garantidor de Direitos Culturais. Revista do IPAC: revista do Instituto do Patrimonio Artistico e
Cultural da Bahia. Salvador, n.1, 2016.
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“l...] O DP 3551/2000, portanto, ¢ resultado constitucional da competéncia
administrativa de que a Unido é titular, a teor do disposto no artigo 23, IV da
Constituicdo Republicana de 1988. Consoante tal preceito, a Unido, os Estados e o
Distrito Federal possuem competéncia comum para proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos”. (QUEIROZ, 2016, p. 83).

Ainda segundo o autor:

“[...] além de for¢a normativa do Decreto, o proprio ato administrativo decorrente do
processo de Registro é forma de manifestacdo da vontade da administracdo publica,
dotado de atributos a presuncao de legitimidade, imperatividade e auto executividade,
0 que impde aos administrados - terceiros — o dever de tratamento dos bens culturais
registrados como bens de interesse publico e social”. (QUEIROZ, 2016, p. 84).

No caso em tela, o resultado final foi amplamente reconhecido tanto nos aspectos

juridicos, quanto na forma administrativa, validando o Decreto Presidencial 3.551/2000,

efetivando assim, a protecdo juridica voltada aos bens de natureza imaterial por meio do

instrumento do “Registro” no ambito da administragdo Publica.

2. Decreto autbnomo ou independente:

Esse inova 0 nosso ordenamento juridico, referindo-se a matérias ndo versadas em lei.

Segundo Meirelles (2011, p. 188), “[...] a doutrina aceita esses provimentos administrativos

para suprir a omissao do legislador, desde que ndo invadam as reservas da lei, isto é, as matérias

que s6 por lei podem ser reguladas”. Esse Decreto estd previsto no artigo 84, inciso VI da CF/88,

que assim dispde:

Compete privativamente ao presidente da Republica, dispor mediante decreto sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de dérgdos publicos e, b) extingdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos. (BRASIL, 1988).

Meirelles adverte que as utiliza¢des desse tipo de ato pelo Chefe do Executivo, “[...]ndo

substituem definitivamente a lei [...], apenas suprem”. Caso seja promulgada a lei, o Decreto

deixa de ter validade no ordenamento administrativo e juridico, ndo surtindo mais efeitos.

a.2) Regulamentos
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Os regulamentos sdo atos inferiores a Lei, s6 podendo alcangar os limites que a lei
estabeleceu, ndo podendo contraria-la ou amplid-la, pois, nesse caso, seria passivel de
ilegalidade. Segundo Meirelles (2011, p. 189), “[...] sdo atos administrativos, postos em
vigéncia por decreto, para especificar os mandamentos da lei ou prover situagfes ainda néo
disciplinadas por lei”. Compreende-se, diante disso, que o regulamento sé existe para
disciplinar e especificar o que contém a lei, mas que, para tanto, sera preciso a edi¢cdo de um
decreto que o aprove para que 0 regulamento possa ter normatividade em relagdo aos
particulares.

Para Meirelles (2011, p. 189), o regulamento tem as seguintes caracteristicas: “Ato
administrativo e ndo legislativo; ato explicativo ou supletivo da lei; ato hierarquicamente

inferior a lei, e ato de eficacia externa”.

a.3) Instrucdes normativas

Segundo Meirelles (2011, p. 190), “[...] sdo atos da administragdo editadas pelos
Ministros de Estado para a execucdo das leis, decretos ¢ regulamentos”. De modo geral, as
Instrucbes Normativas podem ser editadas pelos chefes dos 6rgaos superiores que compdem a
administracdo pablica com a mesma finalidade e objetivo. Exemplar disso é a Instrucédo
Normativa n° 001%°, de 02 de marco de 2009, editada pelo presidente do Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN, a época, Luiz Fernando de Almeida, sobre as condicdes
de autorizacao de uso do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).

Como verificado, a Instru¢cdo Normativa n°® 001/2009 percorreu todos os preceitos do
conceito apresentado pelo administrativista Meirelles. Em outras palavras, foi um Ato
Administrativo do presidente do IPHAN (chefe do érgdo superior do patriménio), com a
finalidade de alcancar a execucdo da lei e decretos existentes no ordenamento juridico

brasileiro, no que tange a preservacao e protecdo do patriménio histérico e cultural.

b) Atos administrativos ordinatérios:

1% Nota explicativa: A instrucdo normativa 001/2009 foi editada com fundamento na Lei n° 8.029, de 12 de abril
de 1990, na Lei n°®8.113, de 12 de dezembro de 1990, no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, e especialmente
no disposto no inciso V, do art. 21, do Anexo I, do Decreto n° 5.040, de 07 de abril de 2004.
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Para Meirelles (2011, p. 192), tais atos “[...] s3o os que visam a disciplinar o
funcionamento da Administracdo e¢ a conduta funcional de seus agentes”. Portanto, pode-se
compreender que os Atos Ordinatdrios atuam no ambito interno dos érgéos e reparticdes que
compbem a administracdo publica, podendo ser expedidos por seus respectivos chefes de
servico com hierarquia superior aos seus subordinados, com alcance restrito a essa relacdo, cuja
finalidade seja orientar o melhor desempenho de fungdes e funcionamento da administracao.
Ainda conforme Meirelles, “[...] ndo obrigam 0s particulares, nem os funcionarios subordinados
a outras chefias”.

Em nivel de hierarquia dos atos infralegais, os Atos Ordinarios sdo inferiores aos Atos
Administrativos Normativos. Por essa razdo, segundo Meirelles, em anélise das decises do
Supremo Tribunal Federal, Atos Ordinarios “[...] ndo criam, normalmente, direitos ou
obrigacbes para os administrados, mas geram deveres e prerrogativas para 0S agentes
administrativos a que se dirigem”.

Fazem parte dessa categoria dos atos administrativos ordinatdrios, as Instrugdes,
Circulares, Avisos, Portarias, Ordens De Servigo, Provimentos, Oficios e Despachos. Esses
atos, como veremos, compde 0s processos administrativos de Tombamento e de Registro de
terreiros de matriz africana. Para 0 nosso estudo, compreenderemos o conceito conforme o

direito administrativo da espécie: “Portaria”.

b.1) Portarias:

Meirelles (2011, p. 193) conceitua Portaria como “[...] atos administrativos internos
pelos quais os chefes de d6rgdos, repartices ou servicos expedem determinacdes gerais ou
especiais a seus subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios”. Da
mesma forma, Meirelles explica que as decisdes do STF vao no sentido de que as Portarias “J...]
ndo atingem nem obrigam aos particulares, pela manifesta razdo de que os cidadaos ndo estao
sujeitos ao poder hierarquico da Administragcdo Publica”.

Com base nisso, o IPHAN, no uso de suas atribuic@es legais, tem utilizado de Portarias

para determinar procedimentos gerais e especiais a serem observados pelos seus administrados.
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Vejamos como exemplo as Portarias que foram editadas pelo IPHAN nos ultimos anos para a
valorizacdo dos terreiros de matriz africana no Brasil.

Em 2015, a entdo presidenta do IPHAN, Jurema Machado, por meio de Ato
Administrativo, editou e publicou no diario oficial da unido a portaria n° 489%°", de 19 de
novembro daquele ano. O objetivo da portaria editada foi para a instrucéo do Grupo de Trabalho
Interdepartamental para Preservacdo do Patrimdnio Cultural de Terreiros — GTIT*®, No artigo
1° da Portaria estd definida a finalidade do Grupo: “[...] elaborar e propor diretrizes e critérios
para a identificacdo, o reconhecimento e a preservacao de bens culturais relacionados aos povos
e comunidades tradicionais de matrizes africanas (povos de terreiro).”

Um ano apds a criagcdo do GTIT, em 2016, o IPHAN editou duas outra Portarias voltadas
para a preservacao dos bens culturais dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.
A primeira é a Portaria n° 188, de 18 de maio de 2016. Tal Portaria elenca quatro eixos de a¢oes
para a preservagao de bens culturais: “ldentificacdo e Reconhecimento, Formacdo e
Capacitagao, Apoio e Fomento e Valorizagdo”. Essas acgdes foram assumidas pela
administracdo publica por meio da autarquia federal (IPHAN) juntamente com os povos de
comunidades de matriz africana, por um periodo de quatro anos. Ou seja, com conclusdo em
2020. A segunda, é a Portaria n® 194, de 18 de maio de 2016, que aprovou o Termo de
Referéncia de Diretrizes e Principios para a preservacdao do patriménio cultural dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, considerando os processos de identificacao,
reconhecimento, conservagdo, apoio e fomento, bem como orientou, no ambito do IPHAN,
quais as formas a serem consideradas como demandas relacionadas aos bens culturais, seja
imaterial ou material.

Em continuidade das acGes desenvolvidas pelo IPHAN aos povos de terreiros de matriz
africana no Brasil, foi criado, por meio da Portaria ° n 307, de 30 de julho de 2018, o Grupo de
Trabalho Interdepartamental para Preservacdo do Patrim6nio Cultural de Matriz Africana
(GTMAF), como um desdobramento do GTIT. O principal objetivo desse grupo € atuar na

preservacdo do patrimdnio de bens relacionados aos povos e comunidades de matriz africana.

157 Nota explicativa: A portaria 489 foi editada com base nos fundamentos normativos que se encontram no art.
21° 1 eV, Anexo |, Decreto n°® 6.844, de 07 de maio de 2009, quanto a sua atribui¢io legal de chefe da autarquia,
considerando ainda os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, o Decreto-Lei n°® 25/1937- Lei do
tombamento, o Decreto 3.551/2000 - Lei do Registro, a Convencdo 169 da OIT, o Estatuto da Igualdade Racial -
Lei 12.288/2010, o | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana coordenado pela SEPPIR e o Plano Nacional de Cultura.

158 Nota explicativa: O GTIT é composto por técnicos do Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo
(DEPAM); Departamento de Patriménio Imaterial (DPI); Departamento de Articulagdo e Fomento (DAF), e das
Superintendéncias do IPHAN nos estados.
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Em sua estrutura organizacional, o Grupo é composto por técnicos do Departamento de
Patriménio Imaterial e Fiscalizacdo (DEPAM), do Departamento de patrimonio Imaterial
(DPI), do Departamento de Cooperacdo e Fomento (DECOF) e das Superintendéncias do
IPHAN nos estados.

c) Atos administrativos negociais:

Os Atos Negociais tém como finalidade a pratica de uma declaragdo voluntaria do Poder
Publico coincidente com a do particular. Em outras palavras, o Poder Publico, no dmbito de
suas atribuicbes legais administrativas, concede ao administrado certos direitos e garantias
juridicas. Meirelles (2011, p. 195) explica que nao podem ser considerados como “contratos
administrativos”, mas atos administrativos, por serem “uma categoria diferenciada dos demais,
porque geram direitos e obrigagdes para as partes e as sujeitam aos pressupostos conceituais do
ato, ao que o particular se subordina incondicionalmente”.

E importante ressaltar que, em sua natureza juridica, o Ato Negocial ndo tem carater de
Ato Bilateral, pois cabe a administracdo publica, em ato unilateral expedir ou ndo, conforme a
sua vontade. Nesse sentido, para Meirelles, o Ato Negocial ocorre “num alvara, num termo, ou
num simples despacho da autoridade competente, no qual a Administracdo defere a pretensao
do administrado e fixa as condi¢gdes de sua frui¢ao”.

Por isso, os Atos Negociais s6 geram efeitos juridicos entre as partes envolvidas,
administracdo e administrados, concretizando determinado negdcio juridico ou aferindo
direitos e obrigacdes ao particular, conforme o interesse da administracéo publica.

Dentre os atos administrativos negociais relacionados por Meirelles (2011. p. 196),
temos a Licenca, Autorizacdo, Permissdo, Admissdo, Visto, Aprovacdo, Homologacdo,
Renlncia, Dispensa e o Protocolo Administrativo. Para 0 nosso estudo, conceituaremos,
conforme o direito administrativo, a “Homologacdo” e a “Licenca”. Esses atos, compdem a
rotina administrativa dos 6rgdos e secretarias do governo federal, estadual e municipal. Esse
tipo de ato é muito aplicado, por exemplo, durante o processo formal de pedido do Tombamento
ou de Registro de terreiros de matriz africana.

A Homologacdo, em um processo de Tombamento de terreiro de matriz africana

instaurado pelo IPHAN, seria o Gltimo ato a ser expedido pela autarquia ao final do processo.
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Isso porque, explica Meirelles (1996, p.173), € um “ato administrativo de controle pelo qual a
autoridade superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da propria
Administracdo, de outra entidade ou de particular, para lhe dar eficacia”. Nesse caso, o ato
torna-se eficaz a partir da homologacé&o, ou seja, o terreiro passa a ser tombado no momento da
homologagé&o definitiva, encerrando o processo de Tombamento.

Outro exemplo € a Licenca, que segundo Meirelles (2011, p. 196), “[...] resulta de um
direito subjetivo do interessado, razéo pela qual a Administracdo ndo pode nega-la quando o
requerente satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencédo, e, uma vez expedida, traz a
presun¢do de definitividade”. Portanto, a Licenca é unilateral, vinculada e declaratéria pelo
Poder Publico. Exemplar desse ato é a Licenca para construir uma ampliacdo de espaco sagrado
no terreiro tombado a nivel federal pelo IPHAN. Nesse caso, o Poder Publico fara uma analise
em relacdo a demanda da lideranca ou associacdo do terreiro para verificar se o pedido atende
as exigéncias legais estabelecidas pela administracdo publica, proferindo na sequéncia, por

meio de Licencga ao interessado, o exercicio de tal atividade.

d) Atos Administrativos Enunciativos:

Os Atos Enunciativos, explica Meirelles (2011, p. 201), “sao todos aqueles em que a
administracdo se limita a certificar ou a atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre
determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado”.

Em outras palavras, nos Atos Enunciativos a administracdo nao tem manifestacdo de
vontade, pois é ato em sentido formal que certifica ou atesta um fato ja existente, ndo
estabelecendo, portanto, uma relacdo negocial ou de vinculo entre o interessado e a
administracao publica.

S&o espécies de atos enunciativos as Certiddes Administrativas, Atestados, Pareceres e
Apostilas.

Os Pareceres Administrativos, sdo muito aplicados durante o0s processos de
Tombamento e de Registro dos terreiros de matriz africana, sendo um ato pelo qual a
administracdao publica, no &mbito das suas atribuicdes legais, emite, por meio dos seus 6rgaos
consultivos ou técnicos do IPHAN, opinides técnicas a respeito de assuntos que estdo

relacionados aqueles assuntos que lhe sdo submetidos.
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Conforme Meirelles (2011, p. 202), “[...] o parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculado a Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo e conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente”. Os atos subsequentes, para Meirelles, sdo: “da modalidade
normativa, ordinatoria, negocial ou punitiva”. Meirelles cita, “nos casos em que a lei exige
prévia audiéncia de um érgdo consultivo, antes da decisdo terminativa da Administragdo”. E o
caso, por exemplo, da analise definitiva prévia sobre a possibilidade de Tombamento de um
terreiro de matriz africana ou do Registro de um bem cultural realizada pelo Conselho
Consultivo do IPHAN.

Nesse caso, por mais que seja necessario o parecer dado pelo 6rgao consultivo da
Administracdo, o parecer ndo terd natureza vinculante para a Administragdo Publica. Para
Meirelles (2011, p. 203), ha a seguinte excegdo: “[...] salvo se a lei exigir o pronunciamento
favoravel do 6rgédo consultado para a legitimidade do ato final, caso em que o parecer se torna
impositivo para a Administragao”. Meirelles destaca duas modalidades de pareceres:

a) Parecer normativo, que é aquele que se aprovado pela administracdo publica, por meio das
autoridades competentes, terd como efeito a sua conversdo em norma de procedimento
interno, vinculante e impositivo para todos 0s 0Orgdos que estejam hierarquicamente
relacionados a autoridade que decidiu pela aprovacéo;

b) Parecer técnico, que é realizado por agentes especializados em determinadas matérias ou
Orgaos gque tenham como emitir opinido técnica sobre assuntos de sua competéncia. Nesse
caso, Meirelles (2011, p. 203) explica que o Parecer Técnico, uma vez emitido, “ndo pode
ser contrariado por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico”, devido ao fato de que, no
campo da técnica, ndo existe subordinacdo hierarquica, principalmente, da administracao
publica.

Exemplos de Pareceres Técnicos para o campo do patriménio sdo aqueles emitidos pelos

membros do conselho consultivo do IPHAN sobre determinados bens valorados.

e) Atos administrativos punitivos:

Os Atos Administrativos Punitivos podem ser praticados pela Administracdo Publica
tanto de forma interna quanto externa. A primeira forma visa disciplinar seus servidores por

meio de punigdes e reprimendas conforme o que estabelece seus regimentos internos. A

192



segunda forma, que nos interessa, visa resguardar a correta observancia das normas
administrativas pelos seus administrados.

Nesse sentido, para ter validade quanto aos seus efeitos tanto no mundo juridico quanto
para a Administracdo Publica, sera preciso a sua apuracdo por meio de procedimento
administrativo ou pelos meios sumarios conforme o interesse do Poder Publico. Diante disso,
Meirelles (2011, p. 205) explica que “[...] s@o atos que contém uma san¢dao imposta pela
Administracdo aqueles que infringem disposicdes legais, regulamentares ou ordinatérios dos
bens ou servigos publicos”.

Dentre esses Atos Administrativos, destacam-se a Multa, Interdicdo de Atividade e a
Destruicdo de Coisas. Ambos, salvo as san¢des previstas em contrato administrativo, ndo cabera
ato punitivo sem a devida previsao em lei da respectiva san¢éo, competindo a punicao por todos
0s Orgdos da Administracdo, seja na esfera federal, estadual ou municipal, bem como suas

autarquias e fundacGes. Para 0 nosso estudo, conceituaremos a “multa administrativa”.

e.1) Multa

A multa administrativa € a forma pela qual se reveste a Administracdo publica no uso
de suas atribuicbes legais, impondo ao administrado determinada punicdo pecuniaria.
Conforme explicacao de Meirelles (2011, p. 205), “¢ toda imposigdo pecuniaria a que se sujeita
o administrado a titulo de compensa¢do do dano presumido da infragdo”. Nesse sentido, a
aplicacdo das multas aos administrados pode ser no ambito fiscal, regulado pelo Direito
Tributéario, ou pode ser na forma de multas administrativas. Essa Ultima, ainda segundo
Meirelles (2011, p. 2006), “tem natureza objetiva e se torna devida independentemente da
ocorréncia de culpa ou dolo do infrator”.

Para melhor compreenséo, citamos um exemplo de aplicacdo de multa prevista no artigo
17 do Decreto-Lei 25/37, que trata sobre a possibilidade de punicdo por meio desse ato
administrativo nos casos de destruicdo, demolicdo ou mutilacdo de bens culturais tombados

sem a prévia autorizacdao do IPHAN.

3.2.3 Sintese
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Nesse capitulo, buscamos compreender a estrutura do Estado, seu sistema de
autogoverno, conforme prevé a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e como se da a
organizacdo politico administrativa do Estado, pautada na autonomia e na descentralizacéo de
competéncias dos entes que a compdem.

De outro modo, pretendeu-se explicar como sé&o aplicadas hierarquicamente as normas
juridicas no Brasil, sejam as leis aprovadas internamente ou as legislaces advindas de tratados
internacionais sobre Direitos Humanos e as convencOes gerais da qual o Brasil adota,
principalmente as relacionadas com o campo do patrimdnio historico e cultural brasileiro, cujos
efeitos sdo aplicados também as religides de matriz africana ou afro-brasileira.

Abordou-se a compreensdo dos principais Atos Administrativos Infralegais e suas
aplicacbes no caso concreto dentro do ordenamento juridico e da Administracdo Publica,
pensando em como tais atos contribuem para 0 povo de santo entender como € exercido o
funcionamento dos servicos publicos e como é conferido certos poderes aqueles que fazem
parte da estrutura do Estado e a sua organiza¢ao administrativa.

Para o povo de santo, a compreensao da estrutura constitucional de auto-organizacao do
Estado, da aplicacdo das normas juridicas no Brasil, e sobre 0 que séo e para que servem 0s atos
administrativos infralegais e suas diferencas, auxilia-os na busca de efetivar direitos em prol da
protecdo e preservacao dos terreiros de matriz africana e o bem estar coletivo dos adeptos dessas
religibes. Cabe explicar que essa necessidade de conhecimento sobre essa tematica surgiu
durante o processo de mapeamento dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira em Boa
Vista-Roraima, chegando a concluséo de que, partindo dessa premissa, essa mesma necessidade
de compreensao pode ser uma duvida estendida ndo apenas aos terreiros a nivel de Brasil e suas
comunidades e liderancas, como também outros individuos, associacbes ou comunidades
relacionados a outros bens culturais preservados atualmente no Brasil, como € o caso da
Capoeira, Jongo, Samba de Roda entre outros.

No proximo capitulo, trataremos especificamente sobre os instrumentos juridicos de
protecdo aplicados atualmente para a protecdo dos terreiros de matriz africana ou afro-

brasileira.
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4 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO: CONCEITOS, EFICACIA E
APLICABILIDADE AOS TERREIROS DE MATRIZ AFRICANA OU AFRO-
BRASILEIRA

4.1 PREMISSAS

Ja se passaram 132 anos da abolicdo da escraviddo, em 13 de maio de 1888, e 32 anos da
promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988. Como ja demonstrado neste trabalho, os artigos
215 e 216 da Constituicdo de 1988 trouxeram contribui¢des importantes para a preservacao do
patrimdnio cultural das religides de matriz africana ou afro-brasileira.

O Artigo 215 menciona que cabe ao Estado garantir a todos os cidad&os o exercicio dos
seus direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo a
valorizacgéo e a difusdo das manifestacOes culturais. Dentre as garantias, 0 Estado protegera as
manifestacdes dos povos indigenas, afro-brasileiros e de outras culturas participantes de
formacdo da identidade brasileira. E importante sublinhar que, para a efetiva garantia
normativa, é preciso desenvolver politicas pablicas, e a participacdo da sociedade interessada é
importante para alcancar tal finalidade.

Para tanto, a Lei n° 12.343 foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2 de dezembro de
2010. Essa lei institui o Plano Nacional de Cultura®® (PNC) e cria o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC), validando o que foi determinado no artigo 215,
em seu paragrafo 3°, quando diz que a lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura com duracéo
plurianual, visando o desenvolvimento cultural do pais e a integracéo de acdes do poder publico.
Os incisos do mencionado paragrafo estabelecem as principais acées que o Poder Pablico tem

que desenvolver:

| - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Il — producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV — democratizacdo do acesso aos bens culturais;

V — valorizagdo da diversidade étnica e regional. (BRASIL, 1988).

159 Nota explicativa: O Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de Informagdes e Indicagdes
Culturais (SNIIC) s80 regulados pela Lei 12.343/2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112343.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020, 16:44:00.
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O Artigo 216 se refere ao conjunto do patrimonio cultural brasileiro de natureza material
e imaterial, portador de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos que
formam a sociedade brasileira, no qual se incluem as formas de expressao, modos de criar, fazer
e viver, espagos destinados as manifestacOes artistico-culturais, conjuntos urbanos, entre outros.

Quanto aos instrumentos de protecdo do patriménio cultural brasileiro, o paragrafo Unico
do citado artigo disciplina que o poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera
e protegerd o patriménio cultural brasileiro por meio de inventérios, Registros, vigilancia,
Tombamento, Desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e preservacdo. Exemplar
dessa protecdo enquanto garantia fundamental por meio do instrumento do Tombamento, é o
que prevé o paragrafo 5° do artigo 216 da Constitui¢do Federal, quando assegura que: “ficam
tombados todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos”. (BRASIL, 1988).

Para alguns juristas, dentre eles Fabiano Melo Gongalves de Oliveira, esse rol de
instrumentos protetivos previsto na Constituicdo Federal pode ser conceituado no campo do
Direito Ambiental, principalmente o que esta relacionado aos direitos difusos e coletivos da
sociedade, isso porque faz parte da prote¢ao ao “Meio Ambiente Cultural”, que em uma
concepcao ampla, abrange quatro componentes: a) meio ambiente fisico ou natural; b) meio
ambiente cultural; c) meio ambiente artificial, e d) meio ambiente do trabalho. Para o autor, o
meio ambiente cultural “constitui-se de patriménio cultural, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, etnografico, manifestagdes culturais, folcloricas e populares brasileiras” (2010).
Oliveira entende, ainda, que o0 meio ambiente cultural tanto é composto pelo “patriménio
cultural material quanto pelo imaterial”. (OLIVEIRA, 2010, p. 19)°°,

No campo do Direito Ambiental, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, considera como meio ambiente o “[...] conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981)®!, disciplinado em seu artigo
3°, inciso I. Para Oliveira (2010, p. 19), “o conceito juridico do meio ambiente ¢ totalizante,
abrangendo elementos bioticos (seres vivos) e abidticos (ndo vivos) que permitem a vida em

todas as suas formas”.

180 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves. Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais,
2010.

161 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias. Brasilia, 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 24 jan. 2020, 15:25:00.
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Em linhas gerais, com base na Constituicdo Federal, observa-se que ha uma preocupacao
dos legisladores brasileiros na garantia da protecdo do patriménio cultural do pais. Nesse caso,
cabe a sociedade, seja de forma individual ou coletiva, exercer o seu papel constitucional na
defesa e na preservacdo do patriménio artistico, histérico e cultural, requerendo do Poder
Publico a aplicabilidade efetiva das legislacBes vigentes no pais para que alcance a sua eficacia,
como manda a norma constitucional.

Nesse sentido, outro ponto a considerar sdo os elementos que formam um Estado, pois
as decisBes advindas do poder publico para a sua organizacao e no desenvolvimento de politicas
publicas influenciam diretamente na vida social dos individuos que a compdem. Desse modo,
Lenza (2012, p. 1097), ao interpretar as normas juridicas que compdem a formacdo de um
Estado, conceitua: “Nagdo - conjunto de pessoas nascidas em um territdrio, ladeadas pela
mesma lingua, cultura, costumes, tradi¢Ges, adquirindo uma mesma identidade sociocultural
[...] sdo os brasileiros natos ou naturalizados”. Quanto ao conceito de povo, define como “o
conjunto de pessoas que fazem parte do Estado, elemento humano, unido ao Estado pelo vinculo
juridico-politico da nacionalidade”. Ja a nog¢do de populacdo, para ele, ¢ “o conjunto de
residentes no territério, sejam eles nacionais ou estrangeiros”. Para o doutrinador juridico
Dalmo de Abreu Dallari (1998, p. 37), populacdo “é mera expressdao numérica, demografica ou
econdmica de um Estado”. A compreensao de ambos 0s conceitos € importante quando tratamos
de politicas culturais e de direitos culturais empregadas as religides de matriz africana ou afro-
brasileira em todo o territério nacional.

Nessa perspectiva, pode-se compreender que as politicas publicas definidas,
organizadas e desenvolvidas pelo Estado tém como objetivo alcangcar os membros da sociedade
em seus desejos comuns, individuais ou coletivos. Entender os conceitos do que é considerado
“povo” e o que ¢ “populagdo” se torna necessario para compreender os limites e alcances das
normas juridicas brasileiras e as normas supralegais que o Brasil adota, principalmente as
normas relacionadas a preservacdo do patrimdnio historico e cultural.

Atualmente, o Estado brasileiro é signatario de todos os acordos internacionais acerca
dos povos de matriz africana. Tais tratados servem de diretrizes para a elaboracdo de normas
juridicas e instrumentais de protecdo ao patrimdnio historico e cultural no Brasil. Cabe lembrar
que desde a Constituicdo de 1937 houve significativas mudancas nas legislaces no que tange
a preservacao do patriménio historico e cultural. Exemplar disso € o Decreto-lei 25/1937 (Lei

do Tombamento).
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Nesse contexto, o IPHAN, nas Ultimas duas décadas, tem se preocupado em desenvolver
acOes que visem a preservagao do patrimonio cultural dos terreiros de matriz africana no Brasil,
desempenhando um importante papel por meio de politicas publicas voltadas para o fomento,
reconhecimento e busca de uma efetiva protecdo, preservacdo e valorizacdo desses espagos
sagrados.

Apb6s 0 Tombamento do terreiro da Casa Branca do Engenho Velho apés o inicio do
processo na década de 1980, outros terreiros tiveram seus direitos garantidos por meio desse
instrumento, como no caso do Terreiro do “Axé Op6 Afonja na década de 20007, do Gantois
em 2005 e do Bate Folha em 2005.

O ideal € que a busca da preservacdo desse bem que faz parte da identidade brasileira
ndo pode acontecer somente com a iniciativa do IPHAN, mas por meio de um dialogo composto
de responsabilidades e anseios coletivos. E preciso que a sociedade envolvida participe das
iniciativas para ter o seu patrimonio cultural ndo apenas reconhecido, mas também valorizado.

Apesar da Lei do Tombamento ainda ser um dos principais instrumentos utilizados no
processo de protecdo de terreiros de matriz africana no Brasil, nota-se que ainda sdo necessarios
grandes esforgos por parte do Estado para garantir a eficacia da protecéo.

Para tal garantia por parte do Estado, é preciso primeiro identificar onde estéo presentes
os terreiros de matriz africana ou afro-brasileira em todo o Brasil. Nesse caso, a pesquisadora

Marcia Sant”Anna chama atencédo para o fato de que

[...] a implementacdo de uma politica nacional de inventéario desses bens culturais é
urgente e decisiva para subsidiar uma discussdo ampla e democratica sobre a selecdo
dos sitios e 0s aspectos que deverdo ser preservados por meio do Tombamento, do
Registro ou de outros instrumentos de que se possa langar mdo como a Desapropriacao.
(SANT’ANNA, 2012, p. 32)€2,

Nesse caso, Sant’Anna (2012, p. 32) alerta que “o IPHAN vem dando os primeiros
passos nesse sentido com a realizacdo de inventarios de referéncias culturais voltados para esse
tema no interior da Bahia, Rio de Janeiro, Distrito Federal e em Pernambuco”.

Além dessas fronteiras, é preciso, por parte do Poder Publico, o desenvolvimento de
acOes que visem a preservacdo de terreiros de matriz africana ou afro-brasileira em outras
regibes do Brasil. Os terreiros da regido Norte, por exemplo, no @mbito do IPHAN, poucas
acOes de preservacdo foram desenvolvidas nos ultimos anos como politica cultural e de direito,

criando um cenario de invisibilidade. Em Roraima, essa foi uma necessidade que parcialmente

162 SANT’ANNA, Marcia. Politicas de Acautelamento do IPHAN para templos afro-religiosos. Salvador:
IPHAN, 2012.
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foi suprida a partir de 2016, quando da propositura da vaga do mestrado pelo IPHAN para o

estado, cujo objetivo principal era o de se buscar reconhecer os diferentes territérios sagrados

existentes na capital.

Com a vaga do mestrado disponibilizado pelo IPHAN para Roraima, foi possivel

desenvolver algumas acOes para os terreiros de matriz africana ou afro-brasileira na capital Boa

Vista. Dentre elas, a realizacdo de congressos, reunides com as liderangas e comunidade

envolvida, sendo a principal acdo 0 mapeamento, que resultou em um produto que fomentou a

visibilidade desses espacos sagrados. Na tabela abaixo, podemos verificar a diversidade

religiosa praticada em Boa Vista.

TERREIROS DE MATRIZ AFRICANA OU AFRO-BRASILEIRA EM BOA VISTA - RORAIMA
MAPEAMENTO SOCIOECONOMICO E CULTURAL

9 Lideranca
t Terreil’o Nome mals
conhecido
Terreiro de
1 Santa Pai Totd
Barbara
Abassa
Ngola o T4y
2 Nguzu g
Tata
Bokulé
Terreiro de
3 Santa Mae Graca
Barbara
YIé Ase
4 Abeocuta Mae
Fon Yatilissa
Alaguina
5 Ogum de Antbnia
Ronda Cuiabana
Tenda de
6 Santa Mae Preta
Barbara
Te~rre|ro de Mie Fatima
Sdo Jorge

Local de
origem da
mae/pai de

santo

Campo maior
- PI

Amazonas

Maranhao

Manaus -
AM

Maranhao

Esperantdpoli
s - Barra do
Codo - MA

Piaui - PI

Vinculo
com casa
matriz

Nao

Abassa
N'agora
Bantu
Mametu -
Salmbé -
Manaus/A
M

Nao

Abassa
Afro-
brasileiro
Lego
Xapana -
Belém do
Para
Abassa
N'agora
Bantu
Mametu -
Salmbé -
Manaus/A
M

Néo

Néao

Cargo da
Lideranca

Chefe

Pai de
Santo -
Tata
N kise

Mae de

Santo

Sacerdotiz
a

Yalorissa

Zeladora
de Santo

Zeladora
de Santo

Nacao /
Religido Linha do
Fundador
Umbanda Ll
branca

Candombl Angola/Ba
é ntu

Umbanda Nago

Mina, Jeje,
Nag6,
Fon

Candombl
é

Umbanda Mina/Nagb

Umbanda -

Umbanda Nago

Fundacéo

1987

1990

1991

1992

1993

1998

1999
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8 YeYé Omi Maranhao . . Ketu 2001
Tuntun Oxum Igideuyi a é
Abassa
A . afro-
YIé Asé . .
9 Dkavulleki Ka"“!ek'“h Roraima Brﬁ%‘;‘gm Yalorissa Ca”déomb' hagd 2004
: Xapand -
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Tenda de ~
4 Umbanda Mae Nelcy = Amazonas M_ae ZE|I Umbanda - 2007
0 Eucilene de Santo
Ogum lara
1 Kewe Ceja Pai Décio Rio de Kwe Azon Babaroliss Candombl . .
1 Bara Ckesa de Esu Janeiro -RJ a é Jeje Mahi 2
Ebon Dina
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3 . MA Santo
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1 lé Ase_ , Pa Jullo.de Lavras - MG Nao Baba] oriss Cand'ombl Ketu 2017
4 Omo Enrilé Oxossi a e

Tabela 5: Mapeamento dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira em Boa Vista/Roraima, realizado pelo
autor durante as préaticas do Mestrado Profissional do IPHAN/RR entre os anos de 2016 a 2018. Fonte: projeto
grafico do autor, com base nos resultados do mapeamento.

Outro exemplo, foi a realizacdo do projeto de pesquisa “Territérios do Axé” das
religibes de matriz africana em Floriandpolis e municipios vizinhos, pelo Nucleo de estudos de
Identidades e Relagdes Interétinicas — NUER, que resultou no mapeamento de um total de 210
casas divididas em quatro cidades entre o ano de 2016 e 2017.

A partir desses dados, 0 que se observa é que a implementacdo de uma politica nacional
que vise o reconhecimento desses terreiros pode contribuir para maximizar a preservacao desses
territorios sagrados, colocando-0s em um processo de visibilidade nacional. Acredita-se que a
execucdo dessas politicas culturais como o mapeamento, por exemplo, pode significar para
essas religides e seus adeptos o alcance de um minimo de preservacdo e protecdo dos seus
territorios sagrados para as geracdes futuras. Para tanto, é preciso, primeiramente, como
possibilidade, o desenvolvimento de identificacdo dessas religibes nos estados, conhecer e
reconhecer, para entdo criar mecanismos especificos de preservacdo e efetivar politicas
culturais ja garantidas juridicamente para a sua valorizacdo enquanto parte integrante da
identidade cultural brasileira.

Nos dias atuais, a defesa da liberdade de crenca e 0 combate aos abusos cometidos contra
as religibes de matriz africana ou afro-brasileiras tém tido grande repercussdo, tanto a nivel

nacional quanto internacional. Esse cenario demonstra a importancia de se discutir
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juridicamente a importancia dos instrumentos de preservacao aplicados aos terreiros, bem como
a efetividade do apoio dos 6rgéos publicos no desenvolvimento e fomento de politicas publicas
voltadas para tal finalidade.

No Brasil, como sociedade solidaria e como politica cultural, muito ainda tem por se
realizar. Nessa perspectiva, percebe-se que o Estado tem buscado fortalecer o apoio e fomento
por meio dos instrumentos de preservagdo do patrimonio cultural dos povos de matriz africana
ou afro-brasileira e pelo desenvolvimento de politica pablicas. Dentre essas iniciativas, se
destacam como acles de politicas publicas: a criacdo de grupos de trabalhos, a educacédo
patrimonial com cursos de capacitacdo com diversas tematicas no campo do patriménio, e a
identificacdo e planos de salvaguarda. Como instrumentos de protecéo e preservacdo tém-se:
Tombamento, mapeamento, inventario e Registros.

Como exemplo de politica cultural desenvolvida pelo IPHAN nos ultimos anos,
encontra-se a criacdo do Grupo de Trabalho Interdepartamental para a Preservacdo do
Patrim6nio Cultural de Terreiros (GTIT)!®. Um ano ap6s a criacdo do GTIT, em 2016, o
IPHAN editou duas portarias voltadas para a preservacdo dos bens culturais dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana. A primeira € a portaria n° 188, de 18 de maio de
2016, que elenca quatro eixos de a¢des para a preservacdo de bens culturais: de ldentificacéo e
Reconhecimento, Formacdo e Capacitacdo, Apoio e Fomento e Valorizacao. Essas acfes foram
assumidas pela administracdo publica por meio da autarquia federal (IPHAN) juntamente com
0s povos de comunidades de matriz africana por um periodo de 04 anos, ou seja, com concluséo
em 2020. A segunda, € a portaria n°® 194, de 18 de maio de 2016, que aprova o Termo de
Referéncia de Diretrizes e Principios para a preservacdo do patriménio cultural dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, considerando 0s processos de identificacao,
reconhecimento, conservacao, apoio e fomento, bem como orienta, no &mbito do IPHAN, quais
as demandas devem ser consideradas relacionadas aos bens culturais.

Ainda no ambito do IPHAN, foi criado, por meio da portaria ° n 307, de 30 de julho de

2018, o Grupo de Trabalho Interdepartamental para Preservacdo do Patriménio Cultural de

163 Nota explicativa: o Grupo Interdepartamental para a Preservacio do Patriménio Cultural de Terreiros (GTIT)
foi instituido pela Portaria do IPHAN n° 537, de 20 de novembro de 2013, alterada pelas Portarias n° 387, de 11
de agosto de 2014 e n° 489, de 19 de novembro de 2015. O grupo tem como finalidade apoiar a promogéo de
cursos de extensdo e capacitacdo de técnicos e gestores, e de representantes dos povos e comunidades tradicionais
de matriz africana, assumindo metas pelo o IPHAN no Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
de Matriz Africana. O GTIT é composto por técnicos do Departamento de Patrim6nio Material e Fiscalizagdo
(DEPAM); Departamento de Patriménio Imaterial (DPI); Departamento de Articulagdo e Fomento (DAF), e das
Superintendéncias do IPHAN nos estados.
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Matriz Africana (GTMAF)***, como um desdobramento do GTIT. O seu principal objetivo é
atuar na preservacdo do patrimonio de bens relacionados aos povos e comunidades de matriz
africana.

Levando em conta as legislacGes, os instrumentos juridicos de preservacéo e as politicas
publicas de preservacdo, o que se pretende neste capitulo é analisar como o IPHAN vem se
posicionando ao longo dos anos quanto a aplicabilidade dos instrumentos de preservacéo e a
eficacia deles, bem como as contribuicdes que o IPHAN tem realizado no ambito das politicas
publicas implementadas por meio de seus atos infralegais para a preservacdo do patrimdnio
cultural dos terreiros de culto de matriz africana ou afro-brasileiro.

Para tanto, serdo analisados os instrumentos juridicos de protecdo a valorizacdo dos
terreiros de matriz africana, buscando discutir os pontos positivos e as limitagdes existentes
quanto a aplicabilidade e eficacia desses instrumentos no mundo juridico.

Além desse aspecto, serdo levadas em conta as entrevistas realizadas em 2018 por este
mestrando com o entdo superintendente do IPHAN/BA, com a lideranga do terreiro da Casa
Branca do Engenho Velho, e com a lideranca do terreiro 11é Axé Op6 Afonja. Tambem serdo
analisados dados oriundos do Departamento do Patriménio Material (DEPAM), Departamento
do Patrimdénio Imaterial (DPI) e do Grupo de Trabalho Interdepartamental para Preservacdo do

Patriménio Cultural de Terreiros (GTIT).

4.2 INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PRESERVACAO

4.2.1 TOMBAMENTO: TERREIROS DE CULTO AFRO-BRASILEIROS

A utilizacdo do instrumento do Tombamento ainda hoje merece debate, principalmente
em relacdo aos terreiros de culto de matriz africana ou afro-brasileiros. Isso porque o
instrumento e seus efeitos muitas vezes sdo vistos com desconfianca. O jurista Telles (1992, p.

14) ressalta, por exemplo, que a aplicagdo do Tombamento “[...] provoca, a0 menos entre a

164 Nota explicativa: o Grupo Interdepartamental para a Preservagdo do Patriménio Cultural de Matriz Africana
(GTMAF) em sua estrutura organizacional é composto por técnicos do Departamento de Patriménio Imaterial e
Fiscalizacdo (DEPAM), Departamento de Patrimonio Imaterial (DPI), Departamento de Cooperacéo e Fomento
(DECOF) e das Superintendéncias do IPHAN nos estados.
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maioria dos ndo iniciados nas letras juridicas, grande repulsa e inconformismo [...]”, uma vez
que, “depois da propriedade, ¢ a mais séria restrigdo ao direito de propriedade”. Por outro lado,
é preciso pensar quais os efeitos positivos do Tombamento para as populacbes detentoras de
terreiros, tentando problematizar seus limites e possibilidades.

O Decreto-lei n°25, de 30 de novembro de 1937, tinha como finalidade a organizacéo e

a protecdo do patriménio historico e artistico nacional. Tal Decreto definiu, assim:

CAPITULO |

DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1° Constituem o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo so serdo considerados parte integrante
do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
Tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela indUstria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem como
as pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno. (BRASIL,

1937)165,
A protecdo, por meio do Tombamento, se dara conforme o que dispde o artigo 4° do
mencionado Decreto-Lei: 0 Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional possuira

quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras relevantes para representar a cultura

brasileira:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°;

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de interesse historico e as obras de arte
historica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou
estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras. (BRASIL, 1937, grifo nosso).

Pelo disposto acima grifado, a lei apresenta categorias para a sua aplicacdo, ficando a
critério do ato administrativo discricionario decidir quanto a definicdo dos objetos e a sua
protecdo, bem como quais acBes a serem realizadas. Acerca disso, o professor Didgenes

Gasparini, citado por Audrey Gasparini, afirma que Tombamento “é a submissdo de certo bem,

185 BRASIL. Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a Protecdo do Patrimdnio Histérico e
Acrtistico Nacional. Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm>. Acesso em: 27 maio 2018, 12:24:00.
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publico ou particular, a um regime especial de uso, gozo, disposi¢do ou destruicdo em razdo do
seu valor histdrico, cultural, artistico ou paisagistico”. (GASPARINI, D. 2005 apud
GASPARINI, A. 2005)6¢

No Brasil, por muito tempo, os templos de matriz africana ou afro-brasileiros foram
considerados como caso de policia. Desse modo, até a década de 1930 ndo existiam politicas
publicas voltadas para a protecdo e preservacdo desses espacos sagrados com base no poder
discricionério da administracéo publica.

Ainda assim, em fevereiro de 1926, foi realizado no Nordeste, precisamente na cidade
de Recife, o primeiro Congresso Regionalistal®’, presidido pelo Odilon Nestor, cujo objetivo
principal era o de defender as tradi¢des e promover os interesses do Nordeste. Os intelectuais
que faziam parte deste movimento eram Moraes Coutinho, Alfresdo Freyre, Amaury de
Medeiros, Gilberto Freyre e Antonio Indcio. Cabe frisar que 0 movimento regionalista ficou no
limbo do que seria considerado como politica de desenvolvimento cultural no Brasil,
principalmente pela perspectiva do que defendia os modernistas. Mesmo assim, 0 Movimento
Regionalista ecoou décadas mais tarde no Brasil, inspirando a forma de como o Poder Publico
passou a observar a cultura popular, sobretudo com as argumentacdes levantadas pelo
movimento folclorista e as praticas inovadoras de preservacdo do patriménio cultural.

O professor do Departamento de Antropologia da Universidade Federal da Bahia, Ordep
Serra, relaciona trés momentos nos quais o Estado brasileiro passou a considerar algumas
possibilidades de implementacdo de politicas publicas para a preservacdo dos terreiros de
candomblé. De acordo com sua analise (2005, p. 169-171)*%® a primeira foi delineada a partir
de um processo de mudanca em relacéo a repressdo aos cultos afros, “[...] quando cessaram as
investidas policiais contra os templos afro-brasileiros, e ocorreu uma tentativa de modificar o
tratamento dado a esses ritos pelo Estado, abrandando o modelo repressivo com um controle de
outro tipo[...]”. O autor cita como exemplo o que descreve o antropologo Gilberto Freire a
respeito de uma proposta de Nina Rodrigues'®, que vingou em Pernambuco e na Bahia,
intitulada de “medicalizagdo do assunto”. Tal proposta abrangia estudos voltados para o fim do

“odio teleologico e a violéncia policial”. A segunda perspectiva esta relacionada ao fato de que

166 GASPARINI, Audrey. Tombamento e Direito de Construir. Belo Horizonte: Férum, 2005.

167 FREYRE, F. DE M. O Movimento Regionalista e tradicionalista e, a seu modo, também modernista: algumas
consideragdes. Ciéncia & Tropico, V. 5, n. 2, 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.fundaj.gov.br/CIC/article/view/184/95>. Acesso em 18 dez. 2020, 20:12:00.

168 SERRA, Ordep. Monumentos Negros: uma experiéncia. In: AFRO-ASIA, Salvador, n. 33, p. 169-205, 2005
169 Nota explicativa: O livro citado retine textos de Gilberto Freyre sobre a Bahia e baianos ilustres. O texto “Nina
Rodrigues recordado por um discipulo” foi primeiramente publicado como prefécio ao livro de Augusto Lins e
Silva, Atualidade de Nina Rodrigues, publicado pela Editora Leitura, em 1945.

204



0s poderes publicos, no inicio da década de 1930, com base numa promessa de uma crescente
industria do turismo que se consolidaria na década 1950, “[...] descobriram a possibilidade de
um uso proficuo do candomblé enquanto atrativo folclérico, na onda de uma valorizacdo
nacionalista de elementos de cultura popular [...]”. Serra cita, ainda, que essa politica foi
implementada na capital da Bahia por empresas estatais ligadas tanto a prefeitura municipal de
Salvador quanto ao governo do estado da Bahia.

Aqui, cabe uma observacdo, nas décadas de 1930 a 1940, discussGes sobre as tematicas
relacionadas aos africanos e afrodescendentes quanto a uma formagéao historico-social no Brasil
estavam sendo examinadas por diversos autores brasileiros. Exemplar disso foi a realizagéo do
I Congresso Afro-brasileiro em Recife (1934), do Il Congresso Afro-brasileiro de Salvador
(1937) e do 11l Congresso Sul-Rio-Grandense de Histéria e Geografia do IHGRS (1940).
Destaca-se entre esses, 0 Il Congresso Afro-brasileiro de Salvador, pois teve em sua
organizagéo o antropdlogo, escritor e folclorista intelectual Edson de Souza Carneiro, que teve
como objetivo desenvolver estudos com a finalidade de esclarecer aspectos politico culturais
da cultura negra e que foram disseminados no Brasil a partir da década de 1930. Entre os
estudos'’® valorizados sobre as manifestaces culturais, estavam os relacionados a cultura afro-
religiosa sobre os candomblés de Salvador. Na ocasido, diversas liderancas de terreiros de
Salvador estavam presentes devido a boa relagdo com Edison Carneiro. Estes, por sua vez, ndo
pouparam esforcos para homenagear a intelectual Nina Rodrigues devido ao estudo pioneiro
sobre os africanos no Brasil.

Continuando sob a perspectiva de Ordep Serra, a terceira etapa nas relaces entre
terreiros e o Estado foi inaugurada a partir da década de 1980 com a implementacéo de politicas
publicas em algumas instancias para a preservacao e protecdo de alguns espagos sagrados,
principalmente os localizados no estado da Bahia. Essas politicas publicas tinham como
objetivo buscar o “[...] reconhecimento do significado histérico desses centros de culto quanto
depositarios da memdria de um importante segmento da populagéo brasileira [...]”.

Serra (2005, p.171) faz um panorama sobre o inicio dessa nova politica cultural no pais,
assinalando que somente se efetivou devido a um convénio celebrado em 1981 entre a Fundacéo
Nacional Pr6-Memdaria (FNPM), a prefeitura municipal de Salvador e a Fundacdo Cultural do

Estado da Bahia que “viabilizou a execucdo de um projeto conduzido pelas trés instituicdes

170 SILVA, Sarah Calvi Amaral. Reflexdes sobre intelectuais, liderancas negras e os lugares sociais dos afro-
descendentes no periodo Pos-Abolicdo. In: XI Encontro Estadual de Histdria: histéria, memoria e patriménio.
2012, Rio Grande. Anais eletrénicos. Rio Grande: FURG, 2012. p. 993-1007. Disponivel em:
<http://www.eeh2012.anpuh-rs.org.br/resources/anais/18/1346379219 ARQUIVO_artigocompleto.pdf>. Acesso
em: 18 dez. 2020, 21:35:00.
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com o fim de identificar e mapear os principais sitios e monumentos religiosos negros da Bahia,
ensaiando uma politica de protegdo desse acervo cultural”. O pesquisador chama atengdo que
naquele momento era novidade, pois ndo existia uma pratica preservacionista que contemplasse
tais referéncias culturais, mas que foi preciso pensar o patrimonio dos bens culturais de um
novo modo com mudancas significativas no campo das politicas culturais.

Para Serra (2005, p. 172-174), essa nova concepgao de se pensar a preservagdo desses
bens culturais comegou a se impor ainda na Gltima metade da década de 1970, com diretrizes
voltadas para a protegéo das religides de matriz africana e para a valorizagdo das comunidades
negras do Brasil. Primeiro foi preciso uma mudanca significativa na concepcao da politica
cultural do pais, que se justificou devido ao fortalecimento dos movimentos sociais apds a
ultima fase da Ditadura Militar. Um outro momento, ja em 1975, se deu a partir da cria¢do do
projeto denominado Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), coordenado por Aloiso
Magalhdes, em parceria com o Ministério da Industria e do Comércio e governo do Distrito
Federal, consolidando-se em 1976 por meio de novos convénios, dessa vez, com a participacdo
da Caixa Econémica Federal e 0 Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). Em 1979, Aloiso
Magalhdes tomou posse como diretor do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN). Em 1981, foi criada a Fundacdo Nacional Pr6-Memodria, sendo presidida por Aloiso
Magalhédes, que acumulou os dois cargos. Nesse ano, foi celebrado um convénio entre a
Fundacdo Nacional Pro-memoria (FNPM), a prefeitura municipal de Salvador e a Fundagéo
Cultural do Estado da Bahia, cujo objetivo foi executar um plano de identificacdo e
mapeamento dos sitios e monumentos religiosos negros na Bahia, “[...] ensaiando uma politica
de protegdo desse acervo cultural” (SERRA, 2005, p. 174). Os motivos para o desenvolvimento
do projeto, segundo Serra (2005, p.174), eram que, tanto em “Salvador como em todo Brasil,
apenas 0s monumentos relacionados com a histéria dos setores dominantes vinham merecendo
atencdo [...]”, além disso, a memoria dos negros e outras etnias era reduzida “[...] a mero registro
folclérico”. Um outro objetivo da proposta era combater a marginalizacéo e o preconceito que
estavam “[...] arraigados ¢ de uma percepgdo elitista de patrimonio cultural” no Brasil,
buscando medidas eficazes para a protecdo do patriménio cultural do negro. No mesmo ano,
foi elaborado um projeto pelo antropdlogo Ordep Serra e pelo arquiteto Orlando Ribeiro de
Oliveira chamado de Projeto de Mapeamento de Sitios e Monumentos Religiosos Negros na
Bahia (MAMNBA) e executado por uma equipe da prefeitura da Bahia sob a coordenacdo de

Ordep Serra.
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O Projeto MAMNBA, pioneiro no Brasil, teve como finalidade o desenvolvimento de
estudos voltados para a protecdo e preservacdo de terreiros na Bahia, principalmente aqueles
afiliados a Federacdo Baiana dos Cultos Afro-Brasileiros (FEBACAB). Esses estudos estavam
relacionados a realizacdo de um levantamento desses espacos sagrados e de um inventario, bem
como buscavam a ado¢do de medidas eficazes para a protecéo do acervo das religides de matriz
africana. Destaca-se, nesse momento, alguns estudos importantes voltados para alguns terreiros
que estavam enfrentando problemas criticos para a sua continuidade, entre eles: O Terreiro da
Casa Branca do Engenho Velho, Terreiro do 11é Axé lya Nassd Ok4, Terreiro do Gantois e 0
Terreiro Bogum. Além disso, foram desenvolvidos programas de restauracdes em diversos
terreiros da Bahia.

Com base nesses estudos entre as décadas de 1980 e 1990, pela primeira vez seria
utilizado o Instrumento do Tombamento aplicado para a protecdo de dois terreiros de matriz
africana no Brasil pelo o IPHAN, sendo eles: Terreiro da Casa Branca, denominado de I1& Axé
lya Nassd Oka, e o Terreiro do 11é Axé Opd Afonja.

A construcdo de politicas voltadas para a protecdo e a preservacdo dos terreiros sé
comegou a se tornar mais efetiva ap0s a inauguracdo desses projetos com parcerias publico-
privadas e das inquietacbes daqueles que se empenharam para combater a intolerancia e
discriminacdo a essas religides. Entendemos, assim, que foi a partir da identificacdo e
reconhecimento desses espacgos que esses projetos alcangaram o povo de santo. Tempos depois,
a aplicacdo do instrumento do Tombamento pelo IPHAN foi um marco na protecao juridica a
nivel federal pelo Estado brasileiro, o que implicou, por parte do IPHAN e do seu Conselho
Consultivol™, a ampliagdo dos conceitos preservacionistas no que tange a interpretagio

juridica, antropoldgica, socioldgica e historiografica para a efetivacdo do instrumento.

171 Nota explicativa: O Conselho Consultivo do IPHAN representa a sociedade e tem como objetivo deliberar
sobre importantes pautas relativas aos bens culturais brasileiros. A trajetéria do Conselho tem inicio com a
idealizacdo por Mario de Andrade, em 1936, quando elaborou o anteprojeto do IPHAN, e foi oficialmente
instituido pelo Decreto Lei 25/1937 (Lei do tombamento). Neste ano de 2020 completa 83 anos da criacdo do
6rgdo colegiado de decisdo maxima do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). A
presidente do Instituto, que estava em exercicio em 2018, Kéatia Bogéa, destacou a relevancia e responsabilidade
do Conselho: “O que nés fazemos ¢é receber a demanda social e instrui-la tecnicamente no processo de tombamento
e de registro. Mas é o Conselho Consultivo que tem a prerrogativa de dizer se aquele bem apresentado sera
patrimonializado ou ndo, e fazer esse recorte para a posteridade. Por isto, sua composicdo € ampla e democratica,
sendo formado por especialistas de diversas areas como cultura, turismo, arquitetura e arqueologia. Ao todo, séo
22 conselheiros que representam o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), o Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS), a Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Ministério da Educagéo, o Ministério das Cidades, o
Ministério do Turismo, o Instituto Brasileiro dos Museus (IBRAM), a Associacdo Brasileira de Antropologia
(ABA), e mais 13 representantes da sociedade civil, com especial conhecimento nos campos de atuagdo do IPHAN.
E o Conselho Consultivo que examina, aprecia e decide com base nos estudos elaborados se um bem possui as
caracteristicas para se tornar um Patriménio Cultural. Para ser tombado, 0 bem de natureza material tem que
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Desta forma, nos tdpicos abaixo procuraremos desenvolver dois assuntos principais: o
primeiro pretende abordar um olhar juridico referente aos Atos Administrativos de aplicacdo
do Instrumento do Tombamento a dois terreiros: Casa Branca, tombado na década de 1980, e
Obéa Ogunté (Sitio Pai Adao), tombado em 2019. Tal escolha, em um universo atual de 11
terreiros Tombados, se justifica, pois trata-se do primeiro terreiro tombado e do mais recente
até o presente momento. Dessa forma, acreditamos que seja possivel pensar as mudancas e
permanéncias que 0s Processos de Tombamento demonstram acerca da escolha,
desenvolvimento e efetivacdo do reconhecimento patrimonial por meio do Tombamento.
Faremos, também, um panorama acerca do quantitativo de pedidos de Tombamento a nivel
federal, que atualmente chega ao nimero de 21 no total. Por Gltimo, com base nas entrevistas
das liderancas dos terreiros da Casa Branca e Axé Opd Afonja e do Superintendente do IPHAN
da Bahia, buscaremos pensar alguns reflexos da aplicacéo do Instrumento do Tombamento e as

demandas atuais das comunidades.

4.2.2 ANALISE DOS PROCESSOS DE TOMBAMENTO: PRATICA PROCESSUAL

4.2.2.11982: Terreiro da Casa Branca

Em 1982, foi enviado pelo diretor da 5% Diretoria Regional do SPHAN-FNPM
da época, Ary Guimardes, por meio do oficio 518/192, a Augusto Carlos da Silva Telles, diretor
da Diretoria de Tombamento e Conservagdo da SPHAN2, uma proposta com a documentagéo
necessaria para a instrucdo do Processo de Tombamento da area do terreiro da Casa Branca do
Engenho Velho, em Salvador. O terreiro foi fundado por volta de 1830 pelos descendentes de
africanos com preceitos da nacdo Nag0, ou seja, a comunidade do terreiro pratica o ritual da

nacdo Ketu, isso porque dentre os grupos de iorubas que foram estabelecidos no Brasil,

apresentar relevancia: arqueoldgica, paisagistica e etnogréafica; histérica; belas artes; e/ou das artes aplicadas. Ja
no caso do Registro, de natureza imaterial, o Conselho Consultivo avalia as praticas e dominios da vida social que
se manifestam em saberes; celebracgdes; formas de expressdo e nos lugares. Questdes relacionadas & chancela da
paisagem cultural e & saida de bens culturais do pais, além de temas relevantes apresentados pela dire¢do do IPHAN
também passam pela instancia superior do Patriménio Cultural. Disponivel:
<http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4096>. Acesso em: 24 maio 2018, 09:46:00.

172 Nota explicativa: Na década de 1980, a nomenclatura para o 6rgédo de preservacdo do patrimonio histérico e
cultural era SPHAN. Mas, para analise do processo, nos reportaremos com a nomenclatura atual: IPHAN.
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principalmente na Bahia nos fins do século XVIII e inicio do Século X1X, a na¢do Ketu passou
a significar o rito de todos os nag6s. Esse é considerado o terreiro mais antigo do Brasil,
conhecido ritualmente por 18 Axé lya Nassd Ok4, Casa Branca ou Candomblé do Engenho
Velho.

Em 27 de agosto de 1982, o diretor do SPHAN, em despacho manuscrito, remeteu o
processo para analise a arquiteta Dora Alcéntara, era o inicio da instrucdo do processo de
tombamento do terreiro.

Conforme o Processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca de n° 1.067-T-82, foi
anexada a proposta de Tombamento uma vasta documentacdo que buscava comprovar a
importancia da area onde se localizava o terreiro para a sua continuidade enquanto religido de
matriz africana em Salvador (BA). Conforme despacho em oficio, tal documentacdo era
composta pelos seguintes elementos: 01 — Noticia historica sobre o Terreiro da Casa Branca;
02 — Recortes de jornais alusivos a importancia do Terreiro; 03 — Depoimentos de entidades
sobre o valor historico do Terreiro da Casa Branca; 04 — Extensa documentacéo fotografica; e
05 — Plantas de localizacéo, situacao e baixas (especificas do prédio da Casa Branca). (IPHAN,
1982, fl. 01)72.

O pedido de Tombamento se justificou devido ao fato de que o terreiro estava instalado
sobre uma area de seis mil metros quadrados, cujo terreno era de propriedade do Sr.
Hermaogenes Principe de Oliveira que, devido a especulacdo imobiliaria e o alto valor agregado,
cobrava arrendamento dos ocupantes do terreiro. O Sr. Hermogenes era proprietario de varios
lotes em Salvador naquela época e tinha essa pratica de arrendamento dos ocupantes de suas
areas. O terreiro da Casa Branca era representado juridicamente por meio da sua associacao,
Sociedade Beneficente e Recreativa S&o Jorge do Engenho Velho, fundada em 25 de julho de
1943 e declarada como de utilidade publica pela Lei Municipal 759, de 31 de dezembro de
1956. A principal reivindicacdo da Associacao era a Desapropriacao da area, feita por meio de
oficio prefeitura municipal de Salvador (BA).

Diversos desafios foram encontrados pela Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge
do Engenho Velho que representava o terreiro na época e era responsavel por deliberar junto a
comunidade tradicional os anseios de seus direitos a Fundagdo Pr6-Memdria, ao IPHAN e a
prefeitura. Para chamar atencdo das autoridades publicas de Salvador, 0s blocos afro-baianos,

por exemplo, realizaram uma campanha de movimento social para dar forca aos povos do

173 IPHAN (Brasil). Processo n. 1067-T-82. Terreiro da Casa Branca. Rio de Janeiro: Arquivo Central do IPHAN,
1982.
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terreiro da Casa Branca, realizando um baixo assinado pedindo a Desapropriacdo da area,
visando manter a preservacdo do terreiro pela sua importancia religiosa, social e historica.
(IPHAN, 1982, fl. 23).

Para o pedido de Desapropriagdo e Tombamento, a equipe do Projeto MANMBA,
coordenada por Ordep Serra, tinha como apoio: a Associagdo Brasileira de Antropologia, por
meio do seu presidente na época, Gilberto Velho; a Universidade Federal da Bahia - Centro de
Estudos Baianos, sob a direcdo de Consuelo Pondé de Sena, e o Centro de Estudos Afro-
Orientais (CEAQ).

O pedido de Desapropriacao também foi solicitado a prefeitura de Salvador por diversas
vezes no ano de 1982 pelo presidente da Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do
Engenho Velho, Antonio Agnelo Pereira, com abaixo assinado, sob o fundamento e respaldo
da sociedade civil organizada, escritores, artistas, mestres da Universidade Federal da Bahia e
outros. O principal argumento para a Desapropriacdo e decreto da cessdo de uso permanente

da area de 6.000m2, segundo a solicitacdo da Sociedade Recreativa, era a busca de:

“[...] encerrar o risco de que o patriménio do 11é Axé Iya Nasso Oka fosse mutilado e
seu conjunto monumental venha a descaracterizar-se, ou mesmo desaparecer, com
irreparavel prejuizo da memdria de nosso povo, e com o alto custo social que
representaria a erradicacao de toda uma comunidade de uma &rea onde se acha ha mais
de um século € meio instalada [...]”. (IPHAN, 1982, fl. 41).

Em 4 de agosto de 1982, atendendo aos anseios da comunidade do terreiro da Casa
Branca, foi decretado pelo prefeito Municipal de Salvador o Tombamento simples de toda a
area de 6.000m2, compreendendo santuérios, edificios e arvores consagradas e diversos outros
objetos ligados ao culto e a tradicdo. Além disso, a paisagem da area ndo deveria ser modificada,
0 que era fundamentado pelo artigo 6°, inciso X1V, da Lei 2.373 de 7 de junho de 1971. Para
tanto, foi permitida a utilizacdo normal das edificacGes e do terreno, bem como a realizagéo de
obras necessarias para a conservacao do terreiro. (IPHAN, 1982, fl. 82).

Nota-se que, primeiramente, conforme o processo, foi aplicado o Instrumento do
Tombamento a nivel municipal. Quanto aos efeitos no mundo juridico, 0 Tombamento nessa
esfera do Estado cessou a ameaca que o terreiro estava enfrentando por parte do proprietario do
terreno.

A nivel federal, passados quase um ano do primeiro oficio de solicitacdo de abertura do
processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca, a Sociedade Beneficente e Recreativa
Sdo Jorge solicitou resposta do diretor da 5° DR da SPHAN/FNPM, Ary Guimaraes, e

informacGes sobre 0 andamento do processo de Tombamento no dia 21 de abril de 1983, pelo
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presidente da Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho Velho e representante
do Terreiro da Casa Branca, Antonio Agnelo Pereira.

Em 22 de abril de 1983, Ary Guimaraes encaminhou o oficio’* para o subsecretario do
IPHAN, Irapoan Calvalcanti de Lyra, contendo: o requerimento do presidente da Associa¢ao
da Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge e solicitando de forma voluntéria o
Tombamento; a documentacdo complementar para melhor instruir o processo; e a Informagéo
Técnica do arquiteto Eduardo Furtado de Simas. Em resposta ao requerimento do presidente da
Associacdo, o arquiteto Eduardo Furtado emitiu um Parecer Técnico, expedindo opinido para
que fosse efetivado o0 Tombamento do sitio e do conjunto monumental do Terreiro. Consta,
ainda, nos autos do processo, diversos oficios expedidos por parte da Associacdo para obtencdo
de respostas sobre 0 andamento do processo.

Em 10 de agosto de 1983, aconteceu uma reunido na Fundagdo Nacional de Arte
(Funarte) para discutir a preservacdo do Terreiro da Casa Branca. Conforme a Ata de Reuniéo,
foram apresentadas diversas questdes, mas as principais foram: qual seria a especificacdo dos
bens que seriam objetos de preservacdo e qual a forma de intervencdo do Estado no bem
cultural, pois considerava-se a relacdo entre a possivel mutabilidade das coisas e as
manifestacdes culturais dinamicas. Esgotadas as manifestacdes em relacdo a essas questdes, 0
grupo técnico ratificou a importancia do Terreiro da Casa Branca quanto ao significativo valor
cultural, mas ndo conseguiu sanar as ddvidas em relacao ao objeto da preservacéo e a forma de
se preservar, mesmo considerando o Tombamento o instrumento mais adequado. Ainda assim,
foram deliberadas algumas acGes preliminares para a preservacdo do terreiro que buscavam
garantir a posse da area do terreiro para a comunidade e realizar obras emergenciais de
restauracao.

Conforme a argumentacdo dos técnicos do IPHAN, essas medidas adotadas
favoreceriam a liberdade e os trabalhos religiosos quanto a continuidade da manifestacdo
cultural e a neutralizacdo das principais ameacas que circundavam o terreiro. As principais
ameacas identificadas eram: a possivel expulsdo do grupo do local pelo proprietéario da area; o
iminente perigo de desabamento no local; e a impossibilidade de se tombar sem a
Desapropriacdo do sitio. O Estado, nesse caso, exerceu o papel de facilitador da permanéncia
do grupo. Finalizando a reunido, o grupo concluiu pelo ndo Tombamento do sitio devido a

duvida sobre a utilizacdo do instrumento de Tombamento como o mais adequado, remetendo o

174 1PHAN (Brasil). Processo n. 1067-T-82. Terreiro da Casa Branca. Oficio de nimero 222. Rio de Janeiro:
Arquivo Central do IPHAN, 1982.
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processo para apreciacdo do Conselho Consultivo do IPHAN, para que se pronunciasse
preliminarmente sobre o valor cultural do bem e sobre a necessidade de se encontrar a forma
mais compativel de preservacdo. (IPHAN, 1982, fl. 104).

Nesse sentido, no oficio circular de n° 191, de 31 de agosto de 1983, emitido aos
membros do Conselho Consultivo pela Coordenadora do Setor de Tombamento da
DTC/SPHAN, Dora M. S de Alcéntara, levantava diversas questdes quanto a aplicacdo do
instrumento do Tombamento e seus efeitos juridicos para protecdo do terreiro. De forma
objetiva, a arquiteta Dora Alcantara questionava “quais sdo os elementos materiais existentes
nos terreiros de Candomblé sobre quais a legislacdo podera incidir sem prejuizo da natureza de
tais bens: As construgdes? A vegetacdo? Objetos de culto? Outros? [...]”. 1SS0 porque o artigo
17 do Decreto-lei 25/37 preconiza que “ndo poderao em caso nenhum ser demolidas, destruidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do IPHAN, ser reparadas, pintadas ou
restauradas sob pena de multa [...]” (BRASIL, 1937). Ainda segundo a coordenadora: “sdo eles
suficientemente representativos do valor em questdo?”. (IPHAN, 1982, fl. 135).

Debates entre os membros do Conselho Consultivo procuraram solucionar o embaraco
juridico e institucional para a utilizacdo do instrumento juridico como forma de garantir a
perpetuidade do terreiro e de sua tradicdo. Respondendo ao oficio da coordenadora do Setor de
Tombamento da DTC/IPHAN, Dora M.S Alcéantara, o antropologo Peter Fry argumentava que
ndo restava duvida sobre o valor historico e cultural do terreiro, pois era simbolo de antiguidade
e da vivacidade do candomblé no cenario da cultura brasileira. Nesse caso, 0 reconhecimento
por parte do Estado quanto a esses valores era uma maneira de prestar justo valor a
heterogeneidade da cultura da nacdo, devido ao fato de que essa cultura religiosa ficou a
margem da historia. Por outro lado, restavam duvidas quanto a aplicagdo do Tombamento, pois,
segundo o antropologo, “[...] o valor de um terreiro de candomblé reside fundamentalmente na
sua tradicdo oral, que passa de geragdo a geragdo através de ritos de inicia¢do”. O local onde o
candomblé € praticado, suas edificacdes e seus objetos rituais representam a materialidade dessa
tradicdo, que de forma dinamica constitui o patriménio cultural do candomblé e que esta
constantemente em transformacdo. Nesse caso, fazer o Tombamento de forma rapida sem
considerar que esse patrimdnio € dinamico poderia causar prejuizos as gerac@es futuras e ao
IPHAN. Como sugestdo para resolucdo dessas questdes, Peter Fry argumentou que tanto o
IPHAN quanto a sociedade civil procurassem levantar recursos para a compra da area do
terreiro. Gilberto Velho, a época chefe do Departamento de Antropologia do Museu Nacional,

pregava a flexibilizacdo da legislacdo federal ou a utilizacdo de outro instrumento mais
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adequado para tal finalidade. Em suas palavras, “[...] ou seja, a protecdo do Estado deve ser
uma garantia para a continuidade da expressao cultural que tem a Casa Branca um espago
sagrado”, mas essa protecdo, no entanto, “[...] ndo € sinénimo de imutabilidade, pois serdo as
interpreta¢des do proprio grupo que devem nortear o apoio do Estado”. (IPHAN, 1982, fl. 136-
137). Ao IPHAN, em sua visdo, cabia a adequacao para lidar com mutabilidade vivenciada pela
pratica do candomblé.

Em 31 de maio de 1984, o Conselho Consultivo do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional se reuniu para deliberar sobre 0 Tombamento do Terreiro da Casa Branca. Consta na
Ata de Reunido'’® que a maior divida para o deferimento do Tombamento girava em torno da
propriedade do terreno e se sobre ele incidia algum efeito juridico que devesse ser respeitado
ou advertido com base na norma do Tombamento. De mesmo modo, questionava-se se 0
instrumento do Tombamento era 0 mais adequado para a preservacdo do terreiro devido a
mutabilidade da religido. Nesse sentido, chamam a atengdo os argumentos proferidos pelo

jurista Rafael Carneiro da Rocha, presente como Secretéario, esclarecendo que

[...] o Candomblé é um baianismo, que ndo se conhece na Africa, sendo uma
interpretacdo brasileira do culto loruba ou lorubaiano ou Nagd, valendo a sua
preservacao como compromisso, como queria Nina Rodrigues, com a cultura e com a
tradicdo brasileira. Comunicou a sua estranheza diante do fato do Terreiro estar
instalado naquele terreno a 150 anos e néo ser o proprietario. (IPHAN, 1982, fl.
179, grifo nosso).

O jurista Rafael Carneiro, apds suas argumentacdes, finalizou recomendando pelo
adiamento da decisdo. Seguindo a palavra, o Conselheiro Relator esclareceu que, de acordo
com 0 processo, 0s atuais ocupantes do terreno eram foreiros e ndo proprietarios, ja que no
processo consta 0 nome do proprietario. ApOs ponderacdes exaustivas por parte dos
conselheiros presentes, antes da votacdo final o presidente da mesa comunicou que tinha
recebido em nota, do prefeito Municipal de Salvador, a afirmacdo de que a posse do terreno
pelo Terreiro da Casa Branca seria assegurada pela prefeitura de Salvador. Dos setes
conselheiros presentes, dois votaram pela abstencdo, um contra o Tombamento, um voto pelo

adiamento e trés votos a favor do Tombamento.

175 Nota explicativa: Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, n° 108,
realizada no saldo nobre da Santa Casa da Misericordia, na cidade de Salvador, Estado da Bahia, em 31 de maio
de 1984, referente ao processo de o tombamento do Terreiro da Casa Branca. Estavam presentes para deliberar: o
presidente do Conselho Consultivo Sr. Marcos Vinicios Vilaga, tendo como secretério o Sr. Rafael Carneiro da
Rocha, em substitui¢cdo por motivo justificado ao Sr. Irapoan Calvacanti de Lyra e os conselheiros, dentre eles,
Gilberto Ferrez, Gilberto Velho, Eduardo Kneese de Melo, e outros. Além, as autoridades representando o governo
e a prefeitura da Bahia; artistas, como o Carybé da Rocha e demais membros da sociedade baiana. (IPHAN, 1982,
fl. 175-183).
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Seguindo o rito processual, o IPHAN notificou o proprietario Hermogenes Principe de
Oliveira para que se pronunciasse formalmente em um prazo de 15 dias, a contar do
recebimento da notificacdo, seja pela anuicdo ou impugnacdo do ato do Tombamento em
questdo, sendo que, caso ndo respondesse dentro do prazo legal, seria dado prosseguimento na
forma tacita de acordo com o artigo 9°, inciso 2, do Decreto-lei, 25/37, combinado com o artigo
1° da Lei n° 6.292/75. Refor¢co da decisdo do Conselho Consultivo foi a expedicdo da
notificagdo de n° 1274/85, que ressaltava o Tombamento Terreiro da Casa Branca na forma
provisoria do referido bem, passando a tutela a protecdo especial do Poder Publico Federal, por
meio do IPHAN. (IPHAN, 1982, fl. 184).

Conforme consta no processo, Hermdgenes Principe de Oliveira, ap6s ter recebido a
notificacdo, manifestou anuéncia acerca da efetivacdo do referido Tombamento. Também foi
notificado pelo IPHAN, por meio do oficio n°® 1275/85, o prefeito de Salvador, ressaltando a
responsabilidade da prefeitura em expedir licenca das obras, construces e demolicdes
solicitadas. (IPHAN, 1982, fl. 189-194).

Em resposta a solicitacdo a respeito do andamento processual do Tombamento do
Terreiro da Casa Branca, foi emitida pela coordenadora do Setor de Tombamento da
DTC/SPHAN a Informacéo de n° 111/85. Segundo consta no documento, 0 processo estava sob
analise da Assessoria Juridica. A arquiteta e coordenadora do Setor de Tombamento, Dora
Alcantara, apos a analise da assessoria juridica, descreveu os vicios encontrados durante 0s
procedimentos administrativos que deveriam ter sido adotados no Processo de Tombamento,
sendo eles: a) a preservacdo de um bem particular com base na lei do Tombamento somente é
levada a apreciacdo do Conselho Consultivo apos analisada sob os aspectos técnicos e juridicos,
instruido pelas informacdes que sdo indispensaveis para avaliacdo do mérito e aplicabilidade
da legislacdo quanto aos seus efeitos; b) a proposta do Tombamento ao IPHAN deve estar
acompanhada da resposta do proprietario apos notificacdo, constando a anuéncia ou
impugnacdo. Segundo a coordenadora do Setor de Tombamento, esses procedimentos nao
foram observados, pois “o Conselho se Manifestou antes da notificagdo do proprietario, antes
mesmo que houvesse certeza quanto ao proprio detentor do titulo de propriedade do terreno
onde se localizava o Terreiro da Casa Branca”. (IPHAN, 1982, fl. 195-197).

Isso demonstra a quantidade de atos formais administrativos que deve ser observada
durante o processo de Tombamento. A sua ndo observancia, acarreta a demora processual,
dificultando a celeridade do processo, além de aumentar os gastos dos cofres publicos para

manter a continuidade de todo o rito processual dentro da administracdo publica.
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Acontece que na reunido do Conselho Consultivo, em 31 de maio de 1984, restavam
davidas quanto a propriedade do terreiro e a aplicacdo da legislagdo do Tombamento. Na
reunido, o prefeito ja tinha comunicado por meio de nota a afirmacéo de que seria resolvida a
posse do terreno pela prefeitura de Salvador, pois o Terreiro ja se encontrava sob a protecéo
municipal por meio de um decreto de 04 de agosto de 1982, “tombando e declarando a
preservacdo simples”. Foi com base nisso que os conselheiros decidiram votar pelo
Tombamento. Segundo Dora Alcéntara, a notificacdo do proprietario ndo poderia ter ocorrido
alguns meses apoés a reunido do Conselho. Do contrério, deveria ter ocorrido antes, sanando a
davida referente a legitimidade da propriedade, que poderia ter sido “superada com a
comprovacdo dos devidos titulos feito por Hermogenes Principe de Oliveira”, ja que ele aceitou
a efetivacdo da Desapropriacao do terreno. Alcantara explica, no documento, que poderia haver
indicacdo de que a Desapropriacdo por parte do municipio ndo tivesse se efetivado devido a
“noticias de que o proprietario pretendia impugnar o Tombamento, ou vender o terreno”. Nesse
caso, faltava maiores esclarecimentos relacionados a Desapropriacdo por parte do municipio de
Salvador. Para suprir esta falta, Alcantara fez uma indicacdo para a reiteracdo do pedido de
informacdo da Desapropriacdo, de que forma fora feito e, ainda, sobre “a indenizacéo
correspondente ao proprietario, indispensaveis a conclusdo do processo”. (IPHAN, 1982, fl.
195-197).

Em 13 de janeiro de 1986, foi realizada a 1192 reunido do Conselho Consultivo, no
saldo nobre do Museu Nacional de Belas Artes, na cidade do Rio de Janeiro. A principal pauta
da reunido foi informar sobre a efetivacdo da Desapropriacdo do Terreiro da Casa Branca,
resguardando definitivamente o0 Tombamento. Em 03 de abril de 1986, conforme o Ato
Informativo AJ/016, por meio da Chefe da Assessoria Juridica do IPHAN, Sénia Rabello, o
processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca foi encaminhado para conhecimento do
Conselho Consultivo e informando sobre a Desapropriacdo do imovel, dando condicdes para o
prosseguimento, com vistas a comunicacdo do seu encaminhamento ao Ministro da Cultura
para a efetiva homologacdo. No mesmo dia foi realizado a 120° reunido do Conselho
Consultivo, no Saldo Portinari do Palacio Gustavo Capanema, na cidade do Rio de Janeiro. O
objetivo da reunido foi comunicar o recebimento da carta de Hermogenes Principe confirmando
a Desapropriacdo do terreno, bem como a sua anuéncia ao Tombamento. (IPHAN, 1982, fl.
217-234).

Ap6s solicitacdo do secretario do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Angelo

Oswaldo de Araujo Santos, para o Ministro da Cultura, Celso Monteiro Furtado, com o pedido
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de homologaco!’® do Tombamento, em 27 de junho de 1986, foi oficialmente homologado o
Tombamento do Terreiro da Casa Branca. Conforme consta no documento, 0 Tombamento
constituiu “[...] de uma area de aproximadamente 6.800m?, com edifica¢des, arvores e
principais objetos sagrados [...]” (IPHAN, 1982). Em 23 de julho, o Secretéario Angelo Oswaldo
solicitou a Diretoria de Tombamento e Conservacao a inscri¢do do bem no respectivo Livro do
Tombo e posterior envio a Assessoria Juridica para que providenciasse as notificacbes de Lei e
divulgacGes necessarias. No dia 14 de agosto de 1986, ap6s 4 anos do inicio do processo do
pedido de Tombamento, o terreiro foi finalmente inscrito no Livro do Tombo Arqueolégico,
Etnogréafico e Paisagistico e no Livro do Tombo Histérico, com a emisséo da certiddo'’’ de
inscri¢do definitiva, comunicado pelo SPHAN ao novo prefeito Municipal de Salvador, Mério
Kertsez. (IPHAN, 1982, fl. 235-243).

Como se verificou, o IPHAN e o Conselho Consultivo enfrentaram diversos desafios no
decorrer do processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca. O primeiro, talvez o mais
importante, foi em relagdo a aplicacdo do instrumento de Tombamento a um bem cultural
considerado de natureza mutavel, pois as suas manifestacdes culturais e religiosas sofrem
transformacdes ao longo do tempo. Isso porque protecao por meio do Tombamento gera efeitos
de natureza imutavel ao bem cultural, ou seja, conforme o Decreto-Lei 25/37 o bem ndo pode
mais ser alterado ou modificado, devendo ser mantido a sua originalidade. Essa questdo foi
superada pelo argumento da maioria dos conselheiros em seus pareceres técnicos, que
sugeriram a flexibilidade da utilizacdo do instrumento em relacdo a autonomia da comunidade
do terreiro para fazer futuras modificacdes e acompanhar a mutabilidade do bem em questédo
para a sua continuidade.

Outro ponto importante discutido no processo, como ja mencionado aqui, foi a questéo
da importancia da posse da propriedade do terreiro para a continuidade do processo de
Tombamento. Para tanto, teve que ser utilizado o instrumento juridico da Desapropriacéo para
garantia da area onde se encontrava o terreiro. Nesse caso, a prefeitura de Salvador, como parte
do poder estatal, exerceu a principal funcao de interlocucao e negociacdo junto ao proprietario

do terreiro. Apenas com a seguranca juridica por meio da Desapropriacdo da propriedade para

176 Cf. BRASIL. Lei n. 6.292, de 15 de dezembro de 1975. Dispde sobre o tombamento de bens no Instituto do
Patriménio  Histérico e  Artistico  Nacional (IPHAN). Brasilia, 1975.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6292.htm>. Acesso em: 27/07/2020, 15:00:00.

177 Nota explicativa: No dia 18 de agosto de 1986, é emitido a Certiddo da Inscrigdo do Terreiro da Casa Branca
no respectivo Livro do Tombo, lavrada por Edson de Britto Maia, chefe do Arquivo da Coordenadoria do Registro
e Documentagao, assinada e revisada pelo doutor José Laurenio de Melo e pelo doutor Angelo Oswaldo de Aratjo
Santos, secretério do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
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o terreiro da Casa Branca € que foi possivel o Conselho Consultivo deliberar positivamente
sobre o seu Tombamento.

A analise desse processo foi importante para compreendermos o alcance juridico da
aplicacdo do instrumento do Tombamento a um bem cultural que estd em constante
transformacdo. Além disso, verificamos os diversos atos administrativos que foram exercidos
no ambito do IPHAN para que resultasse na efetivagdo do Tombamento com sua respectiva
inscricdo no Livro do Tombo. E importante destacar também a relevancia da parceria nas
esferas publico e privada durante o processo de Tombamento. Na esfera publica, exercida por
meio da Fundacdo Pr6-Memoria, IPHAN e Conselho Consultivo; na esfera privada, por meio
da Sociedade Beneficente e Recreativa Sdo Jorge do Engenho Velho, estudiosos e a sociedade
civil de Salvador.

4.2.2.2 2018: Terreiro Oba Ogunté (Sitio Pai Adao)

No ano de 2018, o IPHAN finalizou a instrucéo do processo de Tombamento do Terreiro
Obéa Ogunté, também denominado como Sitio Pai Ad&o, localizado em Recife (PE).

O processo do Terreiro do Sitio de Pai Ad4o’® sera aqui analisado sob um olhar juridico
em relacdo aos aspectos legais da legislacdo do Decreto-lei 25/37 e da Portaria 11/86. Esse
estudo se faz necessario para que, de forma comparativa entre o primeiro terreiro tombado em
1986 (Casa Branca) e os atuais, compreendamos o rito processual administrativo e juridico do
instrumento do Tombamento aplicado aos terreiros de matriz africana no Brasil.

Em 15 de maio de 2009, o babalorixa Manoel do Nascimento Costa, lideranca religiosa
do Terreiro Ob4a Ogunté, localizado na estrada da Velha de Agua Fria, n° 1644, Recife,
Pernambuco, solicitou, por meio de pedido formal ao IPHAN, o Tombamento do terreiro. Na
época, o pedido foi encaminhado a Frederico Farias Neves Almeida, superintendente do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional em Pernambuco.

A justificativa para a aplicacdo do instrumento do Tombamento ao terreiro se baseou no
fato de que o Terreiro Oba Ogunté tem raizes na tradicdo Nagd, referéncia para as comunidades
de terreiros de Xang6, no Nordeste. O terreiro teria sido fundado em 1875 por Tia Ifatinuké,

originaria do povo de Egba, que segundo consta no pedido formulado foi “terra cuja a tradigdo

178 IPHAN (Brasil). Processo n. 1585-T-09. Terreiro Sitio do Pai Ad4o. Rio de Janeiro, 2018.
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era cultuar lemanji, orixa do rio Ogum, e o orixd Olocum, orixa dos oceanos”. Outra
caracteristica fundamental é que tal terreiro é considerado o mais antigo terreiro pernambucano
em atividade. O nome Sitio de Pai Ad&o se refere a Pai Addo, cuja 0 nome € Felipe Sabino da
Costa, lideranca religiosa e sucessor da Tia Ifatinuké. O terreiro, para 0 povo pernambucano e
especialmente ao recifense, tem importante significado histérico, cultural e religioso, isso
porque, diversas outras manifestagdes culturais afrodescendentes fazem parte do cotidiano
daqueles que o frequentam, tais como: Maracatu Elefante, Maracatu Leal Coroado, Carnaval,
Sdo Jodo. Consta nos autos que o terreiro ja tinha sido tombado a nivel estadual, em 5 de
setembro de 1985, por meio do Decreto n° 10.712. (IPHAN, 2018, fl. 01-02).

Ainda no ano de 2009 foram feitos varios estudos prévios para a instru¢do do processo
de Tombamento. Em 02 de janeiro de 2010, por meio do memorando 005/10, a coordenadora
do DEPAM/IPHAN na época encaminhou ao superintendente do IPHAN de Pernambuco
algumas recomendacdes basicas para auxiliar na instrugcdo do processo. Consta no documento
as seguintes recomendacdes: a) Pareceres técnicos, com completos estudos sobre o bem,
considerando sua formacéo e desenvolvimento ate os dias atuais; b) proposta de delimitacéo da
poligonal de Tombamento juntamente com area de entorno; c) Apreciacdo de mérito do valor
cultural de cada bem que faz parte do terreiro, apresentando justificativas para a indicacao do
Tombamento e das poligonais de Tombamento e entorno que se propdem; d) identificacdo da
area do terreno onde o0s bens imoveis se inserem, juntando-se planta com a localizacdo dos
componentes naturais agenciados e edificados existentes no terreno, com levantamento
topografico, registro fotografico indicando se o terreno e seus componentes possuem mérito
individual ou no conjunto para integrar 0 Tombamento proposto. Em caso de Tombamento do
terreno, 0s componentes que ndo possuam mérito devem ser especificados, ficando sujeitos a
condicdes especificas de protecdo da ambiéncia e visibilidade do bem; e) localizacao
topografica dos bens naturais, com analise sobre o aspecto cultural, do meio fisico e do meio
biologico; f) laudo atualizado de vistoria do bem; g) no caso de bens imoveis, devem ser
relacionados os elementos integrados e identificados os acervos de bens moveis merecedores
do Tombamento; h) o uso e fungdo social do bem cultural ao longo do tempo; i) documentos
juntados ao processo respeitando as devidas formalidades. (IPHAN, 2018, fl. 27-09).

Em 02 de dezembro de 2013, a Superintendéncia do IPHAN/PE, por meio do oficio n°
0989/2013, solicitou a Manoel do Nascimento Costa, babalorixa do Terreiro, dados fundiarios
e cartoriais para delimitacdo e identificacdo da propriedade do Sitio. (IPHAN, 2018, fl. 41). Em

24 de setembro de 2015, foi enviado diretamente & Coordenagdo Geral do Departamento do
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Patriménio Material e Fiscalizacdo (DEPAM), pela lideranca do Terreiro, copia do registro de
imovel do Terreiro Oba Ogunté — Sitio de Pai Ad&o, para ser anexado ao processo’”. (IPHAN,
2018, fl. 43).

No ambito do DEPAM, em 08 de novembro de 2015, por meio do Parecer Técnico
05/2015/CGID, com a coordenacdo de Carolina Di Lello Jorddo Silva e os técnicos da
Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco, Giorge Bessoni e Philipe Sidartha Raseira,
decorridos 6 anos da abertura do processo houve a manifestacdo favoravel ao Tombamento de
forma proviséria do Sitio Pai Adao — Terreiro Oba Ogunté, com indicag&o a inscri¢do no Livro
do Tombo Histérico e no Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico.

Dentre as justificativas dos técnicos do IPHAN que motivaram o Tombamento,
destacam-se: a) o terreiro € uma referéncia para a historia das comunidades de terreiros de xangd
no Nordeste, fundado em 1875. Sendo o terreiro mais antigo de Pernambuco em atividade e um
dos mais antigos de que se tem informacéo b) o lider do terreiro Pai Ad&o, por ser sucessor
direto de Ifatinuké, fundadora do 11é Oba Ogunté, desenvolve importante papel de difusdo das
tradicdes Nago, inclusive no que tange a difuséo do idioma loruba, no Recife e arredores desde
o0 seculo XX; c) o terreiro detém um conhecimento Unico da religidao dos Orixas; €) o terreiro é
reconhecido como portador de uma ancestralidade negra, escrava, uma ancestralidade da
Africa, justificando seu valor historico e etnografico; f) o terreiro esta associado a outra
manifestacdo ja reconhecida pelo IPHAN, o Maracatu Nac&o. Nesse caso, a Nacao Raizes de
Pai Adéo foi um dos grupos de maracatu que fizeram parte do Registro aprovado pelo Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural de dezembro de 2014. (IPHAN, 2018, fl. 56-57).

Além disso, consta no Parecer Técnico a seguinte recomendacéo por parte dos técnicos
IPHAN/PE:

Apos anélise do processo, verificamos que ha necessidade de complementagdo de
informac&o no que se refere as diretrizes de gestdo. Ressaltamos que essas diretrizes
vém sendo incorporadas no préprio processo de Tombamento para orientar a
forma de preservar o bem apés o Tombamento. Em especial para bens afro-
brasileiros, sugerimos um processo dialdgico que compreenda os valores a serem
preservados, para que as intervengdes sejam feitas de modo a ndo gerar ddvidas na
condugdo de agdes de fiscalizacdo e autorizagdo de intervencgdo”. (IPHAN, 2018, fl.
59).

179 Nota explicativa: A Coordenacdo do DEPAM, apds receber a copia da documentacgdo por meio do memorando
de n° 671/2015 de 30 de setembro de 2009, informou que enviou cépia da documentacdo por e-mail a
superintendéncia de Pernambuco, sugerindo o envio de cOpia autenticada a SE/PE para que fosse anexada ao
processo.
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As diretrizes de gestdo estdo relacionadas ao plano de preservacgéo do terreiro construido
de forma participativa junto a comunidade. Tal plano tem como objetivo a protecéo efetiva do
bem identificado no Tombamento, com indicacdo de parametros capazes de auxiliar na
preservacdo do bem tanto aos interessados na protecdo quanto ao préprio IPHAN. De outra
forma, houve como sugestdo de encaminhamento por parte dos técnicos a construgdo de um
processo dialdégico que compreenda os valores a serem preservados, para que, no futuro, as
intervengdes possam ocorrer ndo gerando ddvidas na conducdo das acdes de fiscalizagdo e
autorizacdo da intervencdo. Cabe notar que essa preocupacdo é a mesma enfrentada pelos
técnicos do IPHAN e do Conselho Consultivo no momento do Tombamento do terreiro da Casa
Branca, na década de 1980. Isso porque a aplicacdo do Tombamento a um terreiro implica na
flexibilizacdo da rigidez juridica do Decreto-Lei 25/37 quanto as politicas de preservacao do
IPHAN devido a mutabilidade do bem em questao.

Dessa forma, apos exauridos todos os tramites legais de instrugdo do processo de
Tombamento contendo pareceres técnicos, despachos, oficios e solicitacbes analisados pelo
DEPAM, é que em 21 de julho de 2016 o processo foi encaminhado a Procuradoria Geral
Federal (PGF) para analise. No Parecer n° 236/2016-PF/IPHAN/SEDE, do procurador federal
Antbnio Fernando Alves Leal Neri, foi dada a manifestacdo favoravel ao Tombamento do
terreiro na forma provisoria, pois ndo foi juntada aos autos a matricula atualizada do imovel
comprovando o seu proprietario. Considerando isso, houve a necessidade de notificacdo por
edital ao proprietario para que pudesse ser assegurada uma maior publicidade do Tombamento
e os efeitos dele decorrentes no ambito do ato administrativo, assegurando ainda o direito de
ampla defesa e o devido processo legal.

O procurador indicou, ainda, por meio de notificacdo, que 0 Tombamento deveria ser
conhecido pelo governador do estado de Pernambuco, o prefeito Municipal de Recife, o
superintendente do Patriménio da Unido no estado de Pernambuco e o superintendente do
IPHAN no estado de Pernambuco, além de veiculacdo em um jornal de grande circulagdo no
municipio de Recife. Foi proposta, ainda, a elaboracdo de diretrizes de intervencdo para a
preservacdo do bem tombado. Apos as referidas notificagdes e comunicacfes, 0 prazo para a
impugnacdo foi de 15 dias, conforme estabelecido pela legislacdo federal e portaria. Esgotado
0 prazo e caso ndao houvesse a impugnacdo, o processo seria devolvido ao DEPAM para as
devidas providéncias: elaboracdo das diretrizes de intervencdo em relacdo a area tombada. Apos
realizadas todas essas providéncias, s entdo o processo poderia ser distribuido para apreciacdo

do Conselho Consultivo do Patrimbénio Cultural, decidindo acerca do Tombamento. Ao
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concluir, o procurador federal pediu 0 encaminhamento do citado Parecer para apreciacdo do
procurador-chefe substituto, para depois ser encaminhada a presidenta do IPHAN para adocéao
das providéncias cabiveis. (IPHAN, 2018, fl. 64-71).

O procurador-chefe substituto, Heliomar Alencar de Oliveira, em 27 de julho de 2016,
por meio do Despacho Fundamentado de n° 188/2016-PF/IPHAN/SEDE, aprovou o parecer
acima analisado, mas com uma ressalva. Em sua andlise, entendeu que a notificacdo por edital
relativo a situacdo do imovel ndo foi suficiente para garantir a legalidade do processo, por
considerar que o ato da matricula do imével no Registro de Imdveis permitia a identificacdo do
efetivo proprietario do bem, e que, nesse caso, ndo foi apresentada a documentacao exigida que
validasse a propriedade do bem a ser tombado. Sendo assim, para resguardar a regularidade do
processo de Tombamento, solicitou o retorno do processo para area técnica, para que
providenciasse uma certidao atualizada e que constasse as averbagcfes mais recentes em relacéo
ao bem. Essa pendéncia foi resolvida um ano depois, em 06 de julho de 2017, quando a
superintendente do IPHAN/PE, Renata Duarte Borba, encaminhou & Coordenacgdo Geral de
Identificacdo e Reconhecimento (CGID) do DEPAM o documento referente a certiddo cartorial
do terreiro para que fosse anexado ao processo de Tombamento. (IPHAN, 2018, fl. 79-82).

Esse entrave processual € 0 mesmo experimentado no processo de Tombamento do
terreiro da Casa Branca, ou seja, a titularidade do imovel € um dos principais requisitos juridicos
para a efetivacdo do Tombamento do terreiro e que deveria ser superado ainda no inicio do
processo por parte do IPHAN. Como se verificou, s6 foi sanado o impasse acerca da
propriedade do terreiro apdés 8 anos da abertura do processo, gerando ainda mais a
burocratizacdo dos atos administrativos. Conforme a argumentacdo juridica do procurador
federal Heliomar Alencar de Oliveira, “[...] a finalidade de se ter o registro de iméveis é permitir
a identificacao por qualquer interessado do efetivo proprietario de um bem imovel”, isso porque
a notificacdo por edital relativa ao imovel ndo foi considerada suficiente, pois 0 documento
atualizado do imdvel deveria estar anexado ao processo para comprovacdo. O motivo esta
relacionado aos efeitos que o Tombamento gera ao bem tombado, pois altera o seu regime
juridico, impondo novos deveres ao seu proprietario. O procurador afirma que “[...] a eficacia
do ato de Tombamento esta, pois, diretamente ligada a cientificacdo do proprietario acerca do
ato protetivo pelo Poder Publico”. Isso quer dizer que o proprietario do bem tombado deve estar
ciente quanto aos efeitos da aplicacdo do Tombamento sobre o bem, em relagdo aos seus
deveres e responsabilidades como, por exemplo, ndo fazer nenhum tipo de intervencao

(reforma, construcdo, modificacdo) sem a prévia autorizagdo do IPHAN.
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Ainda assim, para a continuidade da instrugcdo processual do Tombamento do Terreiro,
restava ser atendida a recomendacdo solicitada pela coordenadora-geral de Identificagcéo e
Reconhecimento do DEPAM, Carolina Di Lello, referente a juntada da documentacdo pela
Superintendéncia do IPHAN em Pernambuco e do Parecer Técnico com os estudos realizados
juntamente com as liderancas do Sitio Pai Addo no que se referia as diretrizes que norteariam
a gestdo para a preservacao do bem ap6s o0 Tombamento.

Para suprir essa demanda, foram realizados estudos interdisciplinares abrangendo tanto
a area do patrimdnio material quanto do imaterial e da educacdo patrimonial. Tais estudos
envolveram técnicos do IPHAN em Pernambuco, técnicos do Departamento do Material
(DEPAM), Departamento do Patrimdnio Imaterial (DPI), membros do Grupo de Trabalho
Interdepartamental para Preservacdo do Patriménio Cultural de Terreiros (GTIT) e membros
do Terreiro. Dentre esses estudos, foram feitos: o Inventario Nacional de Referéncia Culturais
e 0 Parecer Técnico de Estudo de Normatizagéo 11é Oba Ogunté. Foi com base nesses estudos
e nas reunibes com a lideranca religiosa que puderam ser incorporadas ao processo de
Tombamento as diretrizes de gestdo para a preservacdo do Terreiro ap6s 0 Tombamento
definitivo.

Como resultado desses estudos, foram apresentadas pela Superintendéncia algumas
recomendagtes*® divididas em trés setores: a) No setor dos espacos religiosos, recomenda-se:
a realizacdo de manutencdo e pequenos servicos de carater rotineiro e periodico relacionados
ao calendario religioso do terreiro; permissao de alteracGes internas e expansdes horizontais;
manutencdo das edificacOes térreas e eventuais acréscimos e a vedacdo de demoli¢des dos
edificios que configuram o patio do terreiro. Nesse setor, encontram-se 0s espacos fundamentais
para a pratica das litdrgicas religiosas, como o saldo, peji, cozinha e quarto de recolhimento
para a iniciacdo; b) No setor da area verde e de uso comum do terreno, recomenda-se: que as
instalacGes temporarias ndo se destaguem dentro da paisagem, que haja a priorizacdo da
ocupacdo de estruturas temporarias no muro ao fundo do terreno, que seja estabelecido um
Comité Gestor que oriente as melhores soluc6es de intervencdes de carater provisorio e que se
estimule o plantio de ervas. Nesse setor, encontram-se o patio, horto, quintais e caminhos; c)
No setor residencial e de producdo, recomenda-se: a manutencdo das caracteristicas e da
qualidade paisagistica do Sitio, bem como que as novas intervengdes ndo devem interferir nos

atributos dos demais setores, e que toda reforma, ampliacdo ou demolicéo seja autorizada pelo

180 Nota explicativa: As diretrizes de gestdo estdo justificadas no Parecer Técnico do Departamento de Patriménio
Material e Fiscalizagdo n°5/2018/CGID/DEPAM, de 19 de julho de 2018.
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IPHAN, que decidird em conjunto com as instancias de gestao do Sitio. Nesse setor, encontram-
se as residéncias que fundamentam a histéria da formacéo do terreiro, constituindo atributo de
valor histérico. (IPHAN, 2018, fl. 897-909).

Finalizando as recomendacdes, foi proposto pela Superintendéncia um Plano de
Salvaguarda para a continuidade da preservacdo e conservacdo do Terreiro, ndo apenas nos
aspectos materiais, mas de todas as dindmicas que envolvem o fazer cultural manifestado no
Terreiro. Essa recomendacdo de salvaguarda, segundo os técnicos do IPHAN, ndo é muito
comum nos processos de Tombamento, mas estdo alinhadas com as diretrizes institucionais
conduzidas pelo IPHAN, em especial no ambito do GTIT. A proposta foi elaborada em processo
dialégico entre a instituicdo e a lideranca religiosa do Terreiro Sitio do Pai Addo. Algumas
acOes de salvaguarda listadas foram: financiamento de acdes voltadas para a sustentabilidade
da comunidade; realizacdo de pesquisas e oficinas de transmissdo de saberes na prépria
comunidade, resguardando as referéncias culturais e que estdo emrisco de perda, como: a lingua
loruba, o conhecimento das folhas e de determinadas toadas; a criacdo de um Conselho ou
Comité Gestor de Preservacdo e Salvaguarda do Sitio Pai Adao, composto por representantes
do terreiro, apo6s o reconhecimento do Tombamento; e a utilizagdo de um calendario de
fiscalizacéo técnica pelo IPHAN conforme o calendario das festas do Terreiro, para realizacdo
de fiscalizacéo prévia.

Com base nisso, apos analise da documentacdo pela coordenadora-geral de Identificacéo
e Reconhecimento, conforme o Parecer Técnico do IPHAN, foi ratificada a recomendacéo do
Tombamento do Terreiro Sitio Pai Adao, indicando a inscri¢do no livro do Tombo Historico e
no Livro do Tombo Etnogréfico, Paisagistico e Arqueoldgico, sendo aprovado pelo DEPAM
em 02 de agosto de 2018. Posteriormente, o processo foi encaminhado a procuradora federal
para analise e emissdo de parecer.

A Procuradoria Federal, apds recebimento do processo!®!, fez uma analise sobre o
mérito do ato em relacdo aos aspectos materiais, verificando se existiam nos autos os elementos
necessarios que motivassem o Tombamento, ndo analisando os aspectos valorativos conceituais
do que pode ser considerado patriménio historico e cultural. Sendo assim, sobre os aspectos
materiais foram analisados: a inscricdo no respectivo livro do Tombo; a area a ser tombada; as
Diretrizes de Intervencdo; a area de entorno; a propriedade do bem que se pretende tombar; a

notificacdo; e as Recomendacdes de Salvaguarda. Diante da analise, em ato concluso, o

181 Nota explicativa: o Parecer n°® 00298/2018/PROC/PFIPHAN/PGF/AGU foi emitido em 31 de agosto de 2018
pelo procurador federal Antdnio Fernando Alves Leal Neri.
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procurador encaminhou o Parecer a apreciacdo do procurador-chefe para depois ser
encaminhado a Presidéncia do IPHAN para promover a notificacdo e as comunicacgdes
necessarias em relacdo ao Tombamento. Apos a realizacdo dos tramites processuais indicados,
0 processo foi encaminhado ao relator para elaboragéo de parecer e submisséo para apreciagéo
do Conselho Consultivo para decisdo sobre o0 Tombamento do terreiro.

Conforme consta nos autos, por unanimidade na 90° Reunido, ocorrida em 20 de
setembro de 2018, no Rio de Janeiro, 0 Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural aprovou o
Tombamento do Terreiro 1€ Oba Ogunté — Sitio de Pai Ad&o. Posteriormente, a presidente, por
meio do Despacho 6.2019 GAB PRESI de 07 de janeiro de 2019, encaminhou o referido
processo para manifestacdo técnica acerca da inscricdo do bem nos Livros do Tombo, e, ainda,
solicitou que os autos do processo'® fossem remetidos a Procuradoria Federal para
manifestagdo juridica, conforme preceitua o artigo n° 23 da Portaria 11/86.

Chama a nossa atencdo que a efetivacdo do Tombamento do Terreiro demandou
esforcos da equipe técnica do IPHAN por longos onze anos. Como se verificou, diversos foram
0s atos da administracao publica federal a serem formalmente observados. Ao nosso entender,
de forma comparativa, 0 processo de Tombamento do Sitio de Pai Addo se diferencia do
processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca pelo fato de que no Tombamento do Sitio
de Pai Ad&o o andamento do processo foi procedido de forma mais harménica entre os diversos
agentes da administracdo publica, seguindo um rito bem estabelecido. O que s6 foi possivel
devido a criacdo da Portaria Institucional n° 11, de 11 setembro de 1986, cuja finalidade foi a
consolidacéo das normas de procedimento para os processos de Tombamento de modo geral no
ambito do IPHAN.

No entanto, no processo do Sitio de Pai Addo houve 0 mesmo problema fundamental
que ocorreu no processo do Terreiro da Casa Branca e que poderia prejudicar na aprovacgéo da
aplicacdo do instrumento do Tombamento, isto é: a auséncia de comprovacdo efetiva da
propriedade da area onde o terreiro esta instalado. O questionamento e a determinacdo para a
comprovacdo de propriedade foram feitos pela Procuradoria Federal apds analise do processo

no que tange aos seus aspectos materiais. Uma vez que a aplicacdo do instrumento do

182 Nota explicativa: A homologagdo do tombamento do Terreiro Sitio de Pai Addo foi feita nos termos do artigo
21 da Portaria n° 11/86 pelo ministro de Estado da Cultura, Sérgio Henrique Sé Leitdo Filho, por meio da Portaria
Ministerial n° 116, de 12 de dezembro de 2018. A portaria comegou a vigorar ap6s a publicagdo no diario oficial
da Unido ocorrida em 31 de dezembro de 2018, incidindo sobre o bem tombado todos os efeitos do Decreto-Lei
n° 25/37. No dia 02 de janeiro de 2019, com oficio motivado de n° 1/2019/CHGM/GM-MINC, o chefe do gabinete
do Ministério da Cultura, Sr. Elton Gomes de Medeiros, restituiu os autos do processo a presidenta do IPHAN,
Kaétia Santos Bogéa, para conhecimento e tomada das providéncias necessarias a inscricdo do Bem no respectivo
Livro do Tombo.
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Tombamento gera efeitos ao bem tombado, alterando seu regime juridico e impondo novos

deveres ao proprietario conforme prevé o Decreto-Lei 25/37, no que disciplina o Artigo 17,

as coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de
cinquenta por cento do dano causado. (BRASIL, 1937).

Além disso, quando o Estado reconhece por meio do Tombamento um bem como
referéncia de patrimdnio histérico e cultural, acaba estabelecendo mecanismos de
responsabilizacdo a quem de fato exerce o direito de posse sobre a coisa. Exemplar disso, em
relacdo aos efeitos do Tombamento aplicados a um terreiro de matriz africana, € quando a
lideranca faz algum tipo de modificacdo sem a devida autorizacdo por parte do IPHAN. Nesse
caso, 0 IPHAN sé poderd determinar o que estd em desencontro com a legislacdo do
Tombamento se a lideranca exercer de fato e de direito a propriedade do bem. Para tanto, o
inciso XXI1 do Artigo 5° da Constituicdo de 1988 reconhece o direito de propriedade como um
direito fundamental. Sobre isso, a jurista brasileira Maria Helena Diniz, ao conceituar o direito
de propriedade, entende que ¢ “[...] o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos
limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpdreo ou incorporeo, bem como de
reivindica-lo de quem injustamente o detenha”. (DINIZ, 2012, p. 129)83,

Com base nisso, cabe relembrar, conforme o Parecer 236/2016 elaborado pela
Procuradoria Federal sobre 0 Tombamento do Terreiro, que havia a necessidade por parte da
lideranca religiosa de juntar os documentos que pudessem comprovar a propriedade do terreno.
Em razdo disso, foi preciso um chamamento pablico por meio de edital de notificacdo sobre o
Tombamento do terreiro para que pudesse ser conferido maior publicidade ao ato e assegurando
o direito a ampla defesa, caso houvesse reinvindicacdo por parte de terceiros sobre a

propriedade do bem.

4.2.2.3 Terreiros de cultos afro-brasileiros: Tombamentos definitivos e provisorios

Atualmente, no Brasil, pode-se afirmar que a aplicacdo do instrumento do Tombamento

pelo IPHAN para a preservacdo dos terreiros de matrizes africanas alcancou um ndmero

183 DINIZ, Maria Helena. Direito das coisas. Curso de direito brasileiro. 29 ed. v.4. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
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significativo, principalmente quando se leva em consideracao alguns fatores, como: a trajetoria
percorrida pelo IPHAN nesses 83 anos de sua cria¢do no trato as questdes sobre a cultura negra
do pais, principalmente a religiosa; e a aplicacdo do Decreto-Lei 25/37, que ao longo do tempo
teve que ser flexibilizado por parte do IPHAN para ampliar os conceitos de patrimonio para a
sua utilizacéo.

Nota-se que o IPHAN, no que diz respeito ao seu poder discricionario, acabou
utilizando-se da aplicacdo do instrumento para garantir a0 menos a conservacao da area onde
se encontram instalados os terreiros tombados. O Tombamento foi considerado por muito
tempo pela instituicdo como o Unico instrumento capaz de garantir tal protecdo. Percebemos,
assim, que ao proteger a area do terreiro, é preservada também a histdria ancestral que naquele
espaco tem se praticado.

De 1982 a 2019, o IPHAN tombou 11 (onze) terreiros de matriz africana, todos de
candomblé. Abaixo, segue a tabela formatada por nds com base nos dados estatisticos do
Departamento do Patrimdnio Material do IPHAN (DEPAM).

TOMBAMENTO DEFINITIVO DE TERREIROS NO BRASIL - 1982 A 2019
Estagio da Livros do Tombo

NUmero . Processo -
QT R UF Municipio Nome atribuido Processo Anoce Instrug_a 0 Anoce (Tempo de Arqueolqglco, .
wpw  dbertura  (Portaria - Tombamento finalizagio) EN0Qraficoe Histdrico
11/86) Paisagistico
1 NE BA Salvador  Terreiro da Casa Branca 1067 1982  Tombado 1986 4 Inscrito Inscrito
2 NE BA Salvador  Terreiro do Axé Opd Afonja 1432 1998  Tombado 2000 2 Inscrito Inscrito
3 NE MA Sdoluis  Terreiro Casa das Minas Jeje 1464 2000  Tombado 2005 5 Inscrito Inscrito
4 NE BA Savador crencdeCandombielElE o o000 Tompado 2005 5 Inscrito Inserito
Omim AXé lyamassé - Gantois
5 NE BA Saador o doAlketo, i 48l 2001 Tombado 2004 3 Inscrito | Inserito
Maroia Laji
6 NE BA Savador | ormeircdeCandomoledo 148 2001 Tombado 2005 4 Inscrito Inscrito
Bate-Folha
7 NE BA Sabador om0 deCandomblelBA® 0 o000 Tompado 2014 1 Inscrito Inscrito
Oxumaré
. Terreiro Culto aos ancestrais -
8 NE BA Itaparica 1505 2002  Tombado 2015 12 Inscrit Inscrit
p | OMO”é Agbﬁula nscrito nscrito
9 NE BA Salvador TerrNelroTumbaJunsarada 1517 2004  Homologado 2018 14 Inscrito Inscrito
nacéo Angola
10 NE PE Recife  |CoroObaOgumE-Sto g 9009 Homologado 2018 u Inscrito Inscrito
Pai Addo
Terreiro Zoghodo Male
11 NE BA Cachoeira Bogun Seja Unde - Roga do 1627 2011  Tombado 2015 4 Inscrito Inscrito
Ventura

Tabela 6: Tombamento definitivo de terreiros no Brasil — 1982 a 2019. Fonte: projeto grafico do autor, com
base em dados do DEPAM e processos do Tombamento dos terreiros pelo IPHAN.
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No ambito da prética administrativa, no que tange ao rito processual, 0 que se observa
€ que 0s processos demoraram muitos anos para serem finalizados. A instrucao deles leva em
média 7 anos, levando em consideracdo o ano de abertura e 0 ano de Tombamento do terreiro.
Mas € importante salientar que os dois Gltimos terreiros tombados em 2018 passaram mais de
uma década para que tivessem finalizados os processos de Tombamentos. O Terreiro Tumba
Junsara, por exemplo, teve o seu Tombamento efetivado ap6s 14 anos, e 0 Oba Ogunté — Sitio
Pai Addo, apds 11 anos.

Isso mostra que houve uma constancia nos trabalhos desenvolvidos pelo IPHAN no que
se refere a preservacdo do patriménio histérico e cultural da religiosidade de matriz africana no
Brasil, mas, de outro modo, ndo houve o devido andamento processual administrativo nos
moldes da legislacdo do Tombamento e nem da Portaria 11/86 quanto aos prazos para a sua
finalizacdo. De certa forma, o fato de os processos estarem abertos sem concluséo efetiva por
muitos anos pode demonstrar uma ndo valorizacdo cultural do povo negro impregnada nas
instituicbes governamentais Brasil afora, o que é reflexo da construcéo politica e cultural no
Brasil.

Reforca esse argumento o fato de que o IPHAN, no periodo entre 1938 e 2019, instruiu
e efetivou 0 Tombamento*®* de aproximadamente 395 bens edificados e de acervo referentes a
igrejas, conventos, capelas, prédios, acervos e hospitais da religido Catdlica Apostolica Romana
em todos os estados do Brasil. A maioria dos bens tombados foram registrados nos Livros do
Tombo Historico e das Belas Artes. Somente no Estado da Bahia, nesse mesmo periodo, foram
tombados 69 bens com referenciais catdlicos.

Ainda assim, ap6s o Tombamento do terreiro da Casa Branca em 1986, houve nas
décadas seguintes novos pedidos de Tombamentos por parte das liderancgas de diversos terreiros
no Brasil, em sua maioria localizados em Salvador-BA. Em linhas gerais, o IPHAN, nos ultimos
37 anos, tombou aqueles terreiros que foram considerados como matriciais. Nesse sentido,
Bruno Cesar Sampaio Tavares, superintendente do IPHAN na Bahia em 2017, concedeu
entrevista para este trabalho. Indagado sobre a aplicacdo e efetivacdo do instrumento do
Tombamento e como se atribui 0 valor aos terreiros que poderdo ser tombados, respondeu da

seguinte forma:

Na Bahia é um pouco mais facil. Para os outros estados, bom, a gente esta falando de
culto de matriz africana, especificamente do candomblé. De que forma determinado

18¢ Cf Lista de bens Tombados e Processos em Andamento (1938 — 2019). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126>. Acesso em: 10 mar. 2019, 23:23:00.
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terreiro contribuiu para a formacdo da cultura daquele estado ou municipio? Essa
atribuicdo de valor tem que ser discutida. N&o necessariamente apenas historica, ndo
por antiguidade, mas a importancia que se tem para a formacéo da cultura. Pode ter
um mais antigo que possa ter contribuido menos para a formacéo da cultura daquela
regido, pode ter outro mais recente que tenha contribuido muito mais. A gente tem
terreiros aqui na Bahia fundadas em épocas diferentes, mas com contribuicdes que sdo
maiores ou menores e que foram levadas em conta, ndo apenas pela antiguidade, as
vezes sim, mas ndo apenas pela antiguidade. Mas sdo matriciais da cultura jeje, ou de
outras nacgdes, e por ai vai. Entdo, a matricialidade, a ancestralidade é levada em conta,
mas a importancia também, que tem para a formacdo da cultura local, regional.
(TAVARES, 2018, p. 21),

Podemos extrair do argumento do Superintendente do IPHAN/BA, dois pontos
fundamentais para a escolha de qual terreiro poderia ser contemplado com o instrumento do
Tombamento. O primeiro ponto, ao nOSso ver, trata-se da importancia que tem o terreiro e a sua
cosmologia enquanto referéncia cultural para determinada localidade e a importancia da sua
contribuicdo para a sociedade no que tange a disseminagéo e valorizagdo dessas manifestacoes
religiosas. Observa-se que o olhar sob o terreiro leva em conta sua representatividade historica,
tradicdes, ndo importando se sua fundagdo é mais antiga ou mais recente. O segundo ponto diz
respeito a escolha do terreiro para o deferimento de proposta de Tombamento. Nesse caso, tem
que ser desenvolvido um estudo minucioso acerca do terreiro para que se ampare o pedido, por
exemplo: se o terreiro € matricial e se tem valor historico quanto a ancestralidade.

De outra forma, na opinido do superintendente Bruno Cesar (2018), “[...] o Tombamento
é uma valoracao [...] que resulta de uma série de compromissos que o poder publico tem para
aquele bem. O Tombamento é um reconhecimento”. Assim, com base nos processos de
Tombamento da Casa Branca e do Sitio do Pai Addo, pode-se entender que esses conceitos
fundamentais acima explicados justificam o fato de que o IPHAN tem tombado apenas 11
terreiros em todo o Brasil.

Em outras palavras, mostra-se importante a opinido de uma das liderancas religiosas
mais atuantes do terreiro da Casa Branca atualmente. Gersonice Ekedy Sinha Azevedo Brandéo,
conhecida tradicionalmente como Ekedy Sinha, foi iniciada no Candomblé em 1970. Aos 74
anos de idade, indagada se o0 Tombamento deve ser aplicado apenas para terreiros de matriz
africana que sdo considerados os mais antigos na continuidade historica ou se deve ser aplicado

para qualquer terreiro, respondeu:

E obvio que é para qualquer terreiro meu filho. Orixa ndo escolhe casa, nem branca,
nem amarela, nem azul e nem rosa. Orixa estd em todos os lugares. Ele quer Ori e
Ogum. Ele quer que vocé faca a coisa pensando e amando. Entao, onde existir orixa,
a casa nao precisa ser grande, o lugar é sagrado, pode ser respeitado. Pode ser o que
for, de que forma for. Exemplos: Ketu, Jeje, Angola, ljexa, Umbanda, Caboclo, todo

185 TAVARES, Bruno Cesar Sampaio. Entrevista concedida a Jefferson Dias de Araujo. Salvador, 2018.
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espaco que é feito para eventos religiosos de orixa, de angola, ketu, ijexa, tem que ser
respeitado como espaco sagrado. (BRANDAO, 2018, p. 09)*€.

Observa-se no discurso da lideranca principios fundamentais que estdo previstos na
Constituicdo Federal de 1988, a saber: a liberdade religiosa e a protecdo dos locais de culto.
Nesse caso, 0 Poder Publico e os conceitos de patrimonializacdo que por muito tempo foram
disseminados no Brasil acabaram, de certa forma, engessando a aplicagdo do instrumento de
Tombamento a essas religides por considerar que apenas o que tivesse referéncia historica e de
matricialidade é que deveria receber a chancela do Estado.

No entanto, os processos finalizados foram de suma importéncia para a valorizacao e
reconhecimento ndo apenas para os terreiros que tiveram seu Tombamento efetivado, mas para
a sociedade envolvida com essas religides no Brasil, pois ter a chancela do Estado acabou
auxiliando no processo de enfretamento do preconceito e da discriminacdo dos adeptos dessas
religides, criando um sentimento de respeitabilidade entre o terreiro e a sociedade de modo
geral.

Nesse sentido, em entrevista, Ekedy Sinha emite uma opinido com forte comocéao ao
responder o que poderia ter acontecido com o terreiro da Casa Branca e a continuidade da

religiosidade na década de 1980, se ndo tivesse sido tombado pelo o IPHAN:

Eu acho que nds iamos continuar resistindo, como a gente continua resistindo mesmo
sendo tombado, agora em propor¢oes maiores. Porque antigamente nds tinhamos mais
dificuldades. Dificuldades digamos assim: a gente queria fazer uma festa, [..] teve
uma época que tinha que ir a delegacia tirar uma licenca para poder professar
sua fé, vocé tem que fazer um boletim. Tendo que ir a delegacia pedir autorizacéo,
quer dizer, para que sofrimento maior, do que pedir autorizacdo para vocé professar
sua fé? Eu acho que tudo isso passou a partir de 1974, 1976. Quando eu era crianca,
no podia assistir candomblé porque n&o era coisa para crianca ver. As vezes a gente
estava aqui no barracdo, ndo sé eu, como as criancas daquela época. A gente tinha que
sair correndo porque sempre tinha alguém de plantdo né, porque a gente tinha que
botar alguém de plantdo para que quando o Juizado de Menores chegassem, nao
encontrassem crianga no Barracdo. Isso é muito triste, né? Para vocé, sua mée nao
poder te dizer, te levar, né, para vocé participar, para vocé saber, como hoje eu tenho
amor pelo orixa, ndo foi ninguém que me ensinou, pela forma que eu vi a minha mae
fazer, o que eu vi a minha méae fazer ela passava para mim. Entdo, eu ndo precisava ir
para escola para aprender que candomblé ndo era uma coisa boa, porque a gente vivia
dentro do terreiro de candomblé e a gente sabia que era melhor, como toda crianca
que vivia no terreiro do candomblé, a melhor coisa do mundo é viver em um terreiro
de candomblé. (BRANDAO, 2018, p. 9, grifo nosso).

Para Ekedy Sinha, 0 Tombamento ajudou a manter as tradi¢cbes dos terreiros porque,
segundo ela, “[...] a gente se sentiu mais respeitado, porque é dificil vocé esta tocando o seu

candomblé, professando a sua fé e chegar a policia e mandar parar, levar os atabaques.

18 BRANDAO, Gersonice Ekedy Sinha Azevedo. Entrevista concedida a Jefferson Dias de Araujo. Salvador,
2018.
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Aconteceu isso muitas vezes” (2018, p. 10). Relata, ainda, que ndo aconteceu na Casa Branca,
mas alertou, lembrando que “[...] esta na histéria de pai de santo ser preso e isso estd voltando,
e se ndo tomarmos cuidado, isso vai voltar acontecer. A gente esta retroagindo” (2018, p. 10).
Demonstra, também, muita preocupacdo com todos os problemas que a religiosidade de matriz
africana tem passado devido a “[...] falta de compromisso do Estado, porque se o Estado € laico,
isso ndo pode acontecer. Como €é que vocé ndo pode, ndo tem o direito de tocar o candomblé?
Porque a gente toca candomblé, mas tem muitas casas que ndo pode tocar candomblé”. (2018,
p. 10).

A aplicacédo do instrumento do Tombamento aos terreiros no Brasil, nesse caso, falando
especificamente dos terreiros da Casa Branca e Axé Opb Afonja, ajudou na garantia da posse
da terra onde os terreiros foram instalados. Ekedy Sinha, indagada se 0 Tombamento ajudou no
que tange a propriedade da terra para o terreiro, respondeu que: “[...] eu acho que ajudou muito
e ajuda. Porque é uma prova de respeito e de certeza que a religido realmente é uma coisa
importante. A religido ¢ importante para toda e qualquer comunidade”. (2018, p. 09). No
entendimento do superintendente do IPHAN/BA, Bruno Cesar Tavares, 0 Tombamento:

Ajudou, sem divida. Por todas as limitacOes que a gente tem, se ndo fosse o
Tombamento, por exemplo, o episddio do terreiro da Casa Branca foi emblematico
em relacdo a isso. Mas ndo deve ser 0 Gnico mecanismo pra protecdo dos terreiros de
candomblé, porque a gente tem em torno de 2000 atualmente na Bahia e todos tém
problemas. (2018, p. 21).

Bruno Cesar Tavares chama a atencdo para o fato de que o Tombamento ndo pode ser o
anico instrumento a ser aplicado pelo o Estado para preservar os terreiros, devendo haver,
segundo ele, “[...] outros tipos de politicas publicas de gestdo para que isso ndo ocorra, porque
0 Tombamento ndo vai garantir a preservacdo do culto, do Candomblé, vai conseguir
salvaguardar aqueles que estdo protegidos e tombados [...]” (2018, p. 21). Tavares finaliza
dizendo que, em relacdo ao universo de 2000 terreiros que atualmente foram mapeados na
Bahia, “[...] nao vao ser tombados todos eles”. Em seu ponto de vista, a sociedade de modo
geral é quem deve valorar e ter a consciéncia da preservacao dos terreiros quanto a permanéncia
da prética religiosa, ndo dependendo tanto do poder publico. (2018, p. 21).

Mesmo assim, é preciso que haja por parte do Poder Publico uma maior efetividade de
desenvolvimento de suas politicas publicas ja estabelecidas e divulgacao das acGes realizadas
para a preservacdo dos terreiros em todo Brasil, alcangando um niimero maior de liderancas e
as comunidades juridicamente organizadas e constituidas. 1sso porque cabe ao Estado enquanto

garantidor dessas politicas patrimoniais de preservacédo difundir e auxiliar no processo de ensino
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e aprendizagem da busca de conscientizacdo das liderangas religiosas de matriz africana ou
afro-brasileira. S6 assim, superado essas demandas que entendemos ser emergenciais, é que as
liderancas e suas comunidades conseguirdo ter a devida ciéncia das politicas publicas de
preservacao do patrimdnio histdrico e cultural existentes nos dias atuais, reivindicando direitos
e assumindo o papel de garantir no futuro sua religiosidade.

Respondendo a essa mesma indagacdo, José de Ribamar Feitosa Daniel, conhecido
tradicionalmente como Oba Odo Fin e atual presidente da associag&o responsavel pelo Terreiro
do Axé Opd Afonja, em Salvador (BA), com 78 anos de idade e 38 anos dedicado ao
candomblé, considera que:

Ajuda. No principio teve até uma certa resisténcia da Yalorixa, porque ela achava que
tudo que fosse que fazer no terreiro, deveria ter a interferéncia e permissao do IPHAN.
Mas depois ela compreendeu da necessidade de tombar, de fazer ficar oficial a coisa
[...] ndo se tem nada a reclamar n&o, eu acho que vale a pena e valeu a pena. (p. 09).187

De certo, ap6s o0 Tombamento do terreiro, diversas demandas podem surgir por parte
das liderangas em reinvindicagéo ao IPHAN, por exemplo: pedidos para ampliacéo fisica dentro
do terreiro, reformas, além de aprovacdo de orcamento para suprir tais despesas. Essas
demandas implicam ao 6rgdo do patrimdnio uma pratica institucional que seja capaz de
solucionar essas questdes de forma eficiente, principalmente em um curto espago de tempo, ja
que estamos falando de um bem cultural que estd em transformacdo. Ainda assim, leva-se em
consideracdo que o IPHAN, enquanto 6rgdo do poder publico, ndo pode assumir todo o énus
de se manter o bem tombado, pois conforme o Decreto-Lei 25/37, cabe ao proprietario do bem
arcar com tais despesas, permitido na insuficiéncia financeira, ter ajuda do Poder Publico.

Nesse sentido, perguntado se 0 povo de terreiro conseguiu preservar e conservar o
terreiro de forma auténoma e quais a dificuldades enfrentadas pelos terreiros tombados, o

presidente da associacdo e Ogan do terreiro Axé Opd Afonja afirmou:

Com muita dificuldade. Porque na realidade a gente tinha até uma maior ajuda do
povo de santo antes do Tombamento. Depois do Tombamento, o pessoal achou que o
IPHAN deveria assumir tudo, as despesas de tudo. E que ndo é para isso que o IPHAN
tombou. N&o é para manter as despesas do terreiro, é para fazer a preservacdo do
patriménio. Mas de forma autbnoma ainda se consegue preservar. (p. 09).

Esse é um problema comum enfrentando pelo IPHAN em relacdo a protecédo do terreiro
ap0s o Tombamento. 1sso porque o Estado, ao reconhecer um terreiro como bem passivel de

valor historico, artistico e cultural de certa localidade em um universo de centenas de outros

187 DANIEL, José de Ribamar Feitosa. Entrevista concedida a Jefferson Dias de Araujo. Salvador, 2018.
231



territorios dessas manifestacoes religiosas, acaba, por sua vez, criando um cendrio ilusério de
obrigacdes para a comunidade do terreiro em relagdo a sua preservacao. O que ndo é compativel
com a realidade da politica institucional do IPHAN no trato a preservacao do terreiro.

Ao IPHAN cabe resguardar, por meio de suas politicas institucionais, a melhor forma
de se garantir pelo menos a materialidade do terreiro, ou seja, a ocupagao do solo e seu uso.
Assumindo responsabilidades caso nédo faca a devida fiscalizagé@o do terreiro tombado. A falta
de fiscalizacdo faz com que possa ocorrer alteragdes nos espacgos do terreiro sem a devida
autorizacdo. Ainda assim, o IPHAN, por ser érgdo especifico de preservacdo do patriménio,
deve desenvolver politicas publicas com a¢des compartilhadas no que tange a preservagdo do
terreiro apds o seu Tombamento. Para tal, o IPHAN pode aprovar recursos orcamentarios e
capacitar pessoas da comunidade para buscar de forma autbnoma a subsisténcia necessaria para
a preservacdo do bem como um todo.

Sobre esta demanda, Bruno Cesar Tavares descreve que ap0s o Tombamento, 0s
terreiros ndo conseguiram realizar a preservacdo de forma autbnoma. Em seu ponto de vista,
“[...] o Tombamento ndo foi um virar de chave nesse aspecto, ¢ um processo [...]”. (2018, p.

22). No mesmo sentido, Ekedy Sinha, lideranca do terreiro da Casa Branca, considerou que:

E muito dificil, porque sio muitos ritos que a gente precisa de ajuda do outro, a gente
precisa de manter a casa, o espaco, o telhado. Esse més por exemplo (fevereiro de
2018), nessa semana vai vir um pedreiro para ver o telhado. Isso ai é dinheiro
gue a gente tem que pagar, para a pintura, manutencao da casa, para manter um
espaco deste grande, quanto maior o espaco, maior a demanda. Entdo a gente
precisa dessa ajuda do Estado. As arvores, vocé Vé, todos os espacos sagrados
precisam de arvores, de dgua, entdo a gente precisa do Estado, para vir ver as nossas
aguas, ndo é culpa nossa, mas estdo contaminadas por conta do lencol, que o Estado
mesmo que fez isso, de estarmos com as nossas aguas com problemas por conta da
Bahia Azul, a prefeitura prejudicou, que botou o esgoto da Bahia azul para passar aqui
por dentro do estado. Entdo o Estado é responsavel por nossas aguas estarem com
problemas. Entdo a gente precisa do governo para resolver essas coisas entendeu, que
somente a comunidade nio da conta”. (BRANDAO, 2018, p.11, grifo nosso).

Como nota-se nas narrativas, a manutencao e conservagdo do espacgo sagrado ocasiona
as liderancas significativas preocupacdes ap6s 0 Tombamento, pois a aplicacao do instrumento
implica diversas responsabilidades e obrigacdes quanto a preservacdo material do terreiro. De
outro lado, o poder publico procura analisar quais as demandas mais urgentes no que tange ao
auxilio financeiro para a preservacdo e manutencdo do bem.

Essas responsabilidades estdo diretamente relacionadas com os efeitos da aplicacdo do

Tombamento a um bem. Esses efeitos estdo previstos no capitulo 11l do Decreto-lei 25/37.

232



Debrucada sobre a legislagdo, Di Pietro (2017, p.183)® relaciona os efeitos do Tombamento
em seis aspectos principais para mundo juridico, sendo eles: “quanto a alienagdo, deslocamento,
transformagoes, imoveis vizinhos, conservagao e fiscalizagao”. Desses aspectos, podem resultar
para o “proprietario obrigacdes positivas (de fazer), negativas (ndo fazer) e de suportar (deixar
fazer); quanto as obrigagBes para os proprietarios de imoveis vizinhos, se estabelece na forma
“negativa”, ou seja, de ndo fazer”; para o 6rgao do patrimonio na esfera federal, IPHAN, a
obrigacdo seré de fazer, portanto, positiva.

Em linhas gerais, os efeitos na forma positiva estdo disciplinados nos artigos 19, 22 e
11 do Decreto-lei. O artigo 19 estabelece que, ao proprietario cabe a conservacao e reparacéo
da coisa tombada, mas, caso ndo disponibilize de recurso para tal finalidade, podera requerer
mediante solicitacdo ao IPHAN, devendo ainda comunicar sua necessidade ao 6rgdo sob pena
de incorrer em multa correspondente ao dobro da importancia do que foi avaliado o dano sofrido
pelo bem. Apds recebimento da comunicacéo, o superintendente do IPHAN, considerando que
s80 necessarias as obras, mandara executa-las as custas da Unido, devendo ocorrer em um prazo
de seis meses ou providenciara que seja feita a Desapropriacdo da coisa.

Ao proprietario, cabe o pedido de cancelamento do Tombamento, caso ndo seja
realizado nenhuma das providéncias por parte do IPHAN apos solicitacdo. Outrossim,
verificada a urgéncia das obras de conservacdo e restauracdo, cabera ao IPHAN tomar a
iniciativa para garantir a protecdo e preservacdo da coisa tombada as custas da Unido,
independente de comunicacgéo por parte do proprietario.

Quanto as obrigacdes negativas, cujo efeito € ndo fazer, estdo previstos no Artigo 17 do
Decreto-Lei 25/37, disciplinando que os bens tombados ndo poderéo ser demolidos, destruidos
ou mutilados; o Artigo ressalva, ainda, que para os bens tombados serem reparados, pintados
ou restaurados, devera ocorrer a prévia autorizacdo do IPHAN, sob pena de multa de cinquenta
por cento do dano causado; no caso de bens pertencentes a Unido, Estados ou Municipios, caso
a autoridade responsavel pelo bem cometa infragdo com base no exposto acima, a ele incorrera
em multa de forma personalissima.

Com relagdo aos efeitos da obrigacdo de suportar, ou seja, deixar fazer, o artigo 20 do
Decreto-lei 25/37, estabelece que cabera ao IPHAN a vigilancia permanente dos bens
tombados, podendo inspeciona-los toda vez que considerar necessario. Para tanto, aos

proprietarios ou responsaveis cabe o perfeito entendimento da importancia da vigilancia nao

188 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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podendo causar tumulto ou obstaculos indevidos para tal finalidade, sob pena de multa em caso
de oposicéo, e, se reincidente, multa em dobro.

Aos proprietarios de imdveis vizinhos ao bem tombado, também recai as obrigacoes
com efeitos negativos, previstas no Artigo 18 da legislacdo. O dispositivo estabelece que a
vizinhanga dos imdveis tombados ndo podera fazer construcdo que impega ou reduza a
visibilidade, nem a colocar anincios ou cartazes, sob pena de ser mandado destruir a obra ou
retirar o objeto e multa de 50% do valor do mesmo objeto.

Telles (1992, p. 99-100), em seu estudo sobre o instrumento do Tombamento, denomina
esses efeitos de “Onus social do Tombamento”. Isso porque ao proprietario recai solitariamente
todo o Onus de preservacdo do bem tombado. Se levarmos em conta que o bem tombado
representa o interesse da coletividade, para o jurista, 0 Estado deveria também “arcar com os
custos pelas restrigdes impostas ao proprietario”. Cita, ainda, que se todos sdo iguais perante a
lei, ndo deveria recair todos os efeitos do Tombamento sobre o proprietario, principalmente os
negativos; o mais justo seria, conforme o entendimento do jurista, “[...] repartir entre as partes
esses Onus, devendo o Poder Publico conceder aos particulares certos privilégios, destinados a
compensar os seus reais prejuizos”. Com base niss0, ao refletir sobre os efeitos, Telles instiga
como posicionamento juridico que “[...] lamentavelmente, a Administragdo tem-se revelado
incapaz, nesse sentido. S&o centenas as propriedades totalmente abonadonas, deterioradas e em
adiantado estado de destruicdo”.

Por dltimo, tem-se, ainda, os efeitos relacionados ao préprio 6rgdo do patrimdnio,
IPHAN, abrangendo, segundo Di Pietro (2017, p. 186), algumas obrigacOes, a saber: a)
conforme o artigo 19, §1°, mandara executar as obras de conservagéo e restauragdo do bem a
expensas da Unido quando o proprietario ndo conseguir fazer por conta propria, ou providenciar
para que seja feita a Desapropriacdo da coisa; e ainda, conforme o 82°, a falta de qualquer das
providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o proprietario requerer que seja cancelado
o Tombamento da coisa; b) conforme o artigo 20, o IPHAN exercera a vigilancia permanente
dos bens tombados, podendo inspeciona-los sempre que julgar necessario,

Exemplar desses efeitos do Tombamento é o apontamento do Ogan e presidente do
terreiro do Axé Opb Afonja, Ribamar Feitosa, ao citar a requisi¢do feita ao IPHAN da Bahia

para reforcar a seguranca do terreiro com a instalacdo de cameras de vigilancia:

O presidente do IPHAN ja determinou que fosse feita, mas até agora ndo se conseguiu
fazer ainda. Eu acho que essas acles a gente reconhece que o pais passa por
dificuldades financeiras com cortes de verbas, por parte do governo, mas eu acho que
tudo pode ser realizado e pode se dar uma melhoria. (DANIEL, 2018, p. 09).

234



A aplicacdo do instrumento do Tombamento prevé, caso o proprietario do bem
descumpra a legislacdo federal, no que diz respeito & manutencdo do bem sem a devida
autorizacdo, a aplicacdo de multas pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizagdo. Foi perguntado as
liderancas sobre aplicacdo de multas por parte do IPHAN no caso de reformas ou alteragéo
realizadas nos terreiros tombados. Respondendo a esse questionamento, o presidente da
associacdo responsavel pelo terreiro Axé Opd Afonja, Ribamar Feitosa, respondeu que nao
deveriam ser cobradas as multas caso houvesse fiscalizacdo e fosse detectado pelo IPHAN que
foi feito algum tipo de alteragdo ou manutengdo no terreiro. A lider do terreiro da Casa Branca,
Ekedy Sinha, respondeu com a seguinte reflexdo:

Essa parte ai eu tenho que falar, porque as vezes a gente é obrigado, sabe aquele
menino? Aquela crianga que faz malcriacdo? Nds também fazemos as nossas. A gente
pede uma coisa ao IPHAN, mas as coisas demoram muito a vir, e sdo coisas imediatas,
gue a gente precisa para ontem, nds temos NoO nosso terreiro, NO NOssO espaco,
demandas de 10 anos que a gente pede ao governo para resolver, de pessoas que
invadiram as nossas areas, e as pessoas estio morando ja estdo fazendo construcéo
maiores, se morava uma familia, agora ja estdo morando 10, uma por cima da outra.
Construcdes que sdo feitas do dia para noite, a gente vai, procura o 6rgao para vir para
tomar uma atitude. Entdo, as vezes isso obriga a gente também tomar atitude de fazer
coisas sem consultar. Entdo eu vou fazer do meu jeito, ja que eles ndo vém fazer,
entendeu? As vezes a gente erra por culpa, sabemos que ndo esta certo, mas a gente
erra porque o outro ndo assume aquele compromisso que deveria ter de assumir com
a gente, e as vezes a gente faz coisas que nio era para ter feito. (BRANDAO, 2018,
p. 11).

Nesse cenario, quanto ao auxilio promovido por parte do poder publico, ou seja, IPHAN,
estado ou municipio no trato das melhorias na infraestrutura dos terreiros tombados, Ekedi

Sinha demonstra de forma pratica a seguinte reflexao:

Demora, mas faz. Exemplo: a pouco tempo caiu essa ribanceira aqui, o IPHAN foi
muito rapido. Naquela época eu dei até parabéns, porque realmente eles correram e
fizeram ser muito rapido. Entdo precisa acontecer alguma coisa grave para que todo
mundo tome aquele susto e ajude. (DANIEL, 2018, p. 12).

Da mesma forma, respondeu a lideranca do terreiro da Casa Branca, Ribamar Feitosa,

questionado se o IPHAN tem auxiliado na melhoria da infraestrutura do terreiro:

Temos muitas necessidades, fazemos muitos pedidos. Mas ja tivemos algumas
melhorias. Com o Tombamento, tivemos uma melhoria do Barracdo. Houve uma
reconstrucdo da casa de Oxalad em 2010, no ano do centendrio aqui no terreiro, nas
terras de Sdo Goncalo. A gente conseguiu que o IPHAN fizesse uma remodelacdo
total da casa de Oxala e que nos deu uma seguran¢a muito grande, porque a casa de
oxala é a casa maior, porque é uma casa junto com a casa de lemanja, porque lemanja
aqui no terreiro tem uma grande importancia, porque Méae Aninha é de nacéo grunce,
e trazia a familia que era muito ligado ao orixa Ya, da nacdo grunce, tanto que a casa
de Ya é considerada uma casa meio enigmatica, porque nesta casa estdo todos os
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orixas de nacdo grunce que pertenceram aos pais dela que era de nacdo grunce do
norte da Africa. Embora ela fosse da dacdo ketu, mas ela mantém e tinha uma
verdadeira adoracgdo ao culto a Ya, e a todos os orixas da nacdo grunce, que estdo
todos mantidos na aqui na casa de lemanja. (BRANDAO, 2018, p.10).

Para o Superintendente do IPHAN/BA, Bruno Cesar Tavares (2018), “[...] mesmo que
com todas as limitagdes, tem contribuido. J& foram feitas algumas obras e sempre que podemos,
a gente faz alguma coisa”.

O estudo demonstra, ainda, com base nas entrevistas das liderangas dos dois primeiros
terreiros tombados no Brasil, que o IPHAN ndo tem conseguido acompanhar de forma mais
efetiva os efeitos praticos que a aplicacdo do Tombamento causa ao proprietario do terreiro, por
exemplo, acompanhar e autorizar os pedidos de reforma, ampliagdo e outros. Por um lado, isso
pode ser considerado como um fator positivo para as liderancas dos terreiros tombados, isso
porque evita, de certa forma, que o Estado utilize de sua for¢ca administrativa e mandamental,
conforme o que prevé o Decreto-Lei 25/37 no que tange a aplicacdo de multas ou, até mesmo,
tornar rigida a politica institucional em relagdo as reformas e constru¢des no territorio do
terreiro. De outro lado, percebe-se que as liderancas acabam tomando decisdes sem consultar o
IPHAN para resolver necessidades que surgem para manter o bem cultural e o espaco sagrado
em condi¢des de uso. Exemplar disso € a autorizacdo de reforma urgente. Para o Estado, esse
seria 0 aspecto negativo, com base no instrumento do Tombamento: a sua ndo aplicagdo no caso
pratico e a nao fiscalizacdo mais efetiva por parte do IPHAN. Ainda assim, como vimos, 0
desenvolvimento juridico em relacdo a utilizacdo do instrumento do Tombamento engquanto
politica patrimonial aplicado para as religides de matriz africana ou afro-brasileira somente se
tornou realidade devido a sua flexibilizag&o.

Ekedy Sinha (Terreiro da Casa Branca), ao responder se 0 Tombamento tem impedido
a comunidade de realizar reformas no terreiro, explica que “inibiu bastante. As pessoas
achavam que podiam fazer o que queriam. Hoje ja faz, mas nem tanto”. (BRANDAO, 2018, p.
12).

Respondendo a pergunta sobre a existéncia de flexibilizacdo por parte do IPHAN/BA
no momento da fiscalizacdo para alteracdes ou adequacBes no terreiro tombado, o

Superintendente do IPHAN/BA, Bruno Cesar Tavares, respondeu que:

Sim, desde que ndo prejudique o rito e o culto. Isso é muito conversado com eles.
Quais sdo as necessidades? Quais séo as implicacdes? Na hora da fiscalizacdo ha essa
preocupacdo. A gente entende, sabe que ndo é o Tombamento igual aum Tombamento
de uma casa como essa (IPHAN/BA), por exemplo. Ha essa diferenciacédo, e quando
h& uma incompreensdo por parte de algum técnico, a gente sempre busca fazer uma
conversa prévia. A Nalva (servidora do IPHAN h& mais de 30 anos) vai
acompanhando todos eles (técnicos) que vao aos terreiros para exatamente que se faca
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essa discussdo e mostre que o objeto ¢ diferente. Eu sempre digo a todos os técnicos,
“olha, leia 0 processo de Tombamento para compreender como cuidar e salvaguardar
0 bem. Se ndo haver referéncia ao rito e culto, a gente ndo autoriza uma construcdo
ou alteragdo”. Por exemplo, se pedem para deixar construir um quarto para um filho
que ndo tem relacdo nenhuma direta com o rito, a gente nao autoriza. [...] No caso dos
terreiros em especifico ndo existe razdo para a construcdo de uma casa para 0 orixa e
tal, se isso esta vinculado com a pratica religiosa e sobrevivéncia do terreiro, ndo tem
porque vocé negar. Tombamento ndo é congelamento ou engessamento, como outros
vao dizer, nunca foi. A propria atividade de um restauro de um bem como esse aqui
(prédio do IPHAN/BA) ndo congela. Vocé tem aqui um elevador para a
acessibilidade, uma série de outras coisas. A propria atividade de restauro de
recuperacao, ela destréi o bem. Porque destroi o bem em esséncia, é uma questdo meio
filosofica que junta aos grandes pensadores, mas quando vocé fala para o objeto
tombado terreiro, a razdo do Tombamento é em funcdo do rito, se esse rito tem a
necessidade de acréscimo e ampliacio do espaco, ndo é flexibilizacdo, veja bem néo
é flexibilizacdo, é a natureza do objeto tombado que permite adequacGes em razdo da
pratica. (TAVARES, 2018, p. 23-24).

O entendimento por parte do IPHAN/BA ¢ a de que pode haver uma flexibilizacdo
quanto a fiscalizagdo para alteracdo ou adequacéo do terreiro, com base em uma nocéao do que
0 objeto tombado necessita para a continuidade da pratica religiosa. Ou seja, como o rito &
mutavel, o IPHAN/BA pode autorizar alteragdes para garantir a preservagéo dos ritos. De certa
forma, a aplicacao da legislacdo federal se torna mutével para abranger a pratica do bem em si,
ndo apenas para proteger o espaco fisico e suas estruturas arquitetonicas.

Para Ekedi Sinha, quando perguntada se a fiscalizacdo do terreiro apds o Tombamento
flexibiliza alteracGes ou adequacdes no terreiro, respondeu que: “Facilita. Agora mesmo a gente
pediu uma coisa do IPHAN e, realmente, o Doutor Bruno ja assinou, ja mandou executar [...]”.
De outro modo, Ribamar Feitosa, lider do terreiro do Axé Opd Afonja, entende que “Flexibiliza.
A gente pede até com mais insisténcia, as vezes a gente ndo consegue assim tdo de imediato,
mas a gente, aos poucos, consegue”. (DANIEL, 2018, p. 12).

Ribamar Feitosa acrescenta, relatando sobre a experiéncia de gerir o terreiro apds o

Tombamento, que:

Porque na realidade, a Sociedade Cruz Santa, a ideia de mae Aninha quando criou a
Sociedade, foi exatamente de manutencao e preservacao do Terreiro. Mas a gente tem
uma garantia maior que é a preservacdo do espaco. Agora mesmo, recentemente, eu
tive na superintendéncia do IPHAN e pedi ao superintendente atual, Doutor Bruno,
gue me desse um documento em que especificasse da necessidade de evitar novas
construcdes, novas reformas dentro do terreiro. Esse documento para mim é um
documento legal e de utilidade muito grande, que quando alguém tiver que fazer
alguma reforma eu mostro, dizendo: o IPHAN quem tombou o terreiro, qualquer
reforma que passar por aqui, tem que passar para a sociedade para que repasse ao
IPHAN para que libere a construgdo. (DANIEL, 2018, p. 11).

Nesse cenario tracado por meio da analise dos processos de Tombamento do Terreiro

da Casa Branca e do Terreiro Sitio Pai Ad&o e, ainda, com base nas entrevistas das liderancas
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dos dois primeiros Terreiros tombados no Brasil e o entendimento do IPHAN/BA, foi

importante para compreendermos os efeitos praticos ocasionados pela aplicacdo do

Tombamento pelo IPHAN da legislacéo federal, seja na ordem juridica ou na social, vivenciada

pela comunidade desses espacos sagrados.

O Tombamento definitivo de terreiros pelo IPHAN no Brasil alcangou, até o presente

momento, um universo de 11 espacos sagrados. Mas, segundo os dados estatisticos do DEPAM,

existem ainda dezoito processos de Tombamentos de terreiros em fase de instrucdo pela

Instituicdo:

QT. R UF Municipio Nome atribuido Processo

1 NE
2 SE
3 NE
4 NE
5 NE
6 SE
7 SE
8 NE
9 NE
10 CO

PROCESSOS DE TOMBAMENTO EM ABERTO NO IPHAN - 1994 a 2016

SE

RJ

BA

BA

BA

RJ

RJ

BA

BA

GO

Laranjeira
S

Rio de
Janeiro

Lauro de
Freitas

Salvador

Salvador

Nova
Iguacu

Duque de
Caxias

Lencois

Séo Félix

Valparaiso

Casa: Terreiro
Filhos de Oba
Tenda Espirita
Vovo6 Maria
Conga de Arruda
Terreiro do 11é
Axé Opd
Ajugana
Terreiro do 11é
Ache lba Ogum
Terreiro
Mokambo-Onzo
Nguzo Za NKisi
Dandalunda Ye
Tempo

Terreiro de
Candomblé Asé
Nassd Oka I1é
Osun

Terreiro Santo
Antbnio dos
Pobres — 11&
Ogum Megegé
Asé Baru Lepé,
Terreiro Palacio
de Ogum
Terreiro de
Candomblé do
Caja, situado na
Fazenda
Capivari
Terreiro I1é Axé
Opd Afonja - I1é
Oxum

NUmero
IITII

1340

1579

1459

1461

1523

1531

1533

1541

1555

1629

Ano de
abertura

1994

2009

2000

2000

2005

2006

2006

2007

2008

2011

Estagio da
Instrucdo
(Portaria

11/86)

Indeferido

Indeferido

Pendente

Instrucdo

Instrucéo

Instrucéo

Instrugdo

Instrugdo

Instrugdo

Instrugdo

Ano de
Tombamento

Processo
(Tempo
em
espera)

19

14

13

13

12

11
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Culto Corte Real

da Nagdo de
Belfford liexa - 16 Ti x
11 SE RJ ROXO Osum Omi lya 1682 2013 Instrucédo - 6
liya Oba Ti 0d6
Ti Ogum Alé
Espaco
Religioso
Santo Cultural Afro x
12 SE SP André ST ) 1683 2013 Instrucao - 6
Neguito Pai
Dancy
Terreiro de Aché
. 11é Cicongo x
13 NE BA Guanambi Roxo Mucumbe 1710 2014 Instrucao - 5
de H'anzambi
o e I B 1716 2014  Instrucdo ; 5
do Meriti  Omulu Oxum
15 NE BA Maragogip TerreiroBanda 1.0 5015 ngtrucio : 4
e Lecongo
Santo
Amaroda Ilé Axé Ya x
16 NE BA Purificaci  Oman 1744 2015 Instrugao - 4
0
Lauro de Terreiro Sdo
17 NE BA . Jorge Filho da 1768 2015 Instrucdo - 4
Freitas -
Gomeéia
x Terreiro I1é Axé x
18 SE SP Sé&o Paulo Oxossi Cacador 1791 2016 Instrugdo - 3
Terreiro Egbé
. Eran Ope Oliwa «
19 NE BA Cachoeira - Terreiro Viva 1792 2016 Instrucao - 3
Deus
Terreiro Aganju
20 NE BA Cachoeira Didé da Nacéo 1793 2016 Instrucéo - 3
Nag6-Tedd
Centro de
Umbanda Ogum x
21 S RS Canoas Lanceiro e 1794 2016 Instrucao - 3
lemanja

Tabela 7: Processos de Tombamento em aberto no IPHAN - 1994 a 2016. Fonte: projeto grafico do autor com
base em dados do DEPAM e processos do Tombamento dos terreiros pelo IPHAN.

Chama a nossa atencdo o tempo de espera processual que esses terreiros em fase de
instrucdo estdo aguardando pelo parecer favoravel ou ndo para o Tombamento.
Compreendemos que a demora no ambito da administracdo publica para a finalizacdo desses
processos acarreta, de certa forma, dois problemas: o primeiro é a frustracdo experimentada
pelas liderangas desses terreiros em relacdo a expectativa de diretos com base no que prevé a
Constituicdo Federal, o Decreto-Lei 25/37 e a Portaria 11/86 do IPHAN; o segundo, é que a
morosidade processual ocasiona prejuizos aos cofres pablicos, pois manter durante anos 0s
processos em abertos.

239



Nesse caso, o IPHAN, como forma de solugdo para amenizar essa morosidade
processual em relacdo aos pedidos, poderia desenvolver acdes de instrucdo educacional as
liderancas religiosas, aos adeptos e a toda sua comunidade, para que possam compreender 0sS
diversos atos administrativos a serem seguidos no ambito da administracdo publica, para que
consiga até mesmo cobrar dos agentes publicos a celeridade. Outro ponto a considerar, é o
investimento por parte do Estado ao corpo técnico dos 6rgdos de preservacao do patriménio,
por exemplo: um maior nimero de vagas em concurso publico para a contratacdo de novos
agentes publicos para as diversas areas do conhecimento, aumentando a capacidade técnica de
atendimento; melhoramento da infraestrutura institucional; observancia do que prevé a
legislacdo do Decreto-lei 25/37 e a Portaria Institucional 11/86 em relagdo aos prazos e a
desburocratizagdo. Conforme consta na tabela, 0os processos em abertos se referem, em sua
maioria, a terreiros de candomblé, com grande concentracdo no nordeste do pais. Pouquissimos
de umbanda. Foi perguntado aos entrevistados se a aplicacdo do Tombamento deveria ser
realizada apenas para os terreiros de candomblé, ou se poderia ser aplicado para terreiros de
umbanda ou outras manifestacdes religiosas de matriz africana. Bruno Cesar Tavares entende
que: “Eu ndo diria Tombamento relacionado a religido, inclusive porque isso s6 na politica.
N&o se tomba bem relacionado diretamente a religido. Se tomba o bem pela importancia que
tem para a formacdo da cultura”. (TAVARES, 2018, p. 23).

Para Ribamar Feitosa (2018), lideranca da associacédo responsavel pelo o terreiro do Axé
Opb Afonja, o Tombamento deve ser aplicado a “[...] todas as religides de matriz africana”.

Nota-se nos argumentos acima uma percep¢do importante em relacdo a aplicacdo do
Tombamento. Isso €, a chancela do Estado, por meio do Tombamento, ndo patrimonializa a
religido em si, mas o espaco territorial no qual ela esta inserida. Obviamente que ao proteger o
espaco regulando o seu uso fara com que as manifestacOes religiosas praticadas ali tenham
continuidade. Entretanto, essa falta de entendimento do que pode ser tombado e o que é
tombado, por parte das comunidades, tem a ver com a falta de instrucdo que na maioria das
vezes a comunidade e a lideranca tém sobre a legislacdo e seu alcance. Outro fator importante,
é que também ndo se pode tombar tudo apenas por existir a legislacéo.

Abaixo, podemos notar a distribui¢cdo no territrio brasileiro dos terreiros tombados

definitivamente e 0s que estdo em processo de instrucao.
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LOCALIZAGAO DOS TERREIROS TOMBADOS E EM PROCESSO DE INSTRUCAO NO BRASIL PELO IPHAN
(1986 a 2019)

%

(c]o}

REGIOES
e [noraese |

o [suoeme
DI

j Terreiros tombados: de 1986 a 2019.
j Processo de instrugéo: de 1994 a 2019.

Fonte: DEPAM/IPHAN. 2019. Projeto grafico: Feito pelo autor.

Figura 35: Localizacdo dos terreiros tombados e em processo de instrugéo no Brasil pelo IPHAN — 1986 a 2019.
Fonte: projeto grafico do autor com base em dados do DEPAM e IPHAN.

Outro ponto a considerar, é que na regido Norte ndo existe até o ano de 2020 nenhum
pedido de Tombamento de terreiros ao IPHAN, nem o Tombamento definitivo de terreiros alem
das fronteiras do Nordeste. O que nos leva a refletir sobre algumas questées, por exemplo: se
existe de certa forma uma rigidez institucional quanto a aplicacdo do Tombamento para
terreiros que ndo sejam matriciais; se ndo tem pedido de abertura de processo de Tombamento
em novas localidades; se € a falta de instrucdo qualificada sobre as politicas de preservacao do
patrimdnio no &mbito federal, estadual ou municipal que ndo alcancam os terreiros, ou ainda,
se as liderancas e a comunidade entendem sobre 0s aspectos da legislacdo do Tombamento, sua
aplicagdo e efeitos.

Atualmente, no Brasil, os povos dos terreiros de matrizes africanas ou afro-brasileira
tém enfrentados diversos problemas sociais, como o preconceito e a discriminagdo em relacéo

aos seus templos religiosos. Nesse cenario, foi questionado aos entrevistados se 0 Tombamento
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é imprescindivel para preservacdo patrimonial desses bens e se ele tem contribuido para
enfrentar as barreiras do preconceito e da discriminagéo social.

O superintendente do IPHAN/BA, Bruno Cesar Tavares, entende que “[...] €
imprescindivel para os que estdo tombados ou que estdo em processo. Mas o Tombamento ndo
deve ser 0 instrumento para proteger e preservar a pratica religiosa e o territorio de todos os
terreiros. Ele ndo vai salvar”. (2018, p. 24).

Diante da resposta do superintendente, entende-se que apenas a aplicacdo do
instrumento do Tombamento ndo é uma politica garantidora da protecdo dos terreiros em todos
0s seus aspectos. No entanto, ajuda na protecéao e continuidade desse bem cultural. Se antes dos
Tombamentos os terreiros estavam, em geral, condicionados ao anonimato devido aos
problemas enfrentados, apés 0 Tombamento nota-se que 0s terreiros tombados desenvolvem
diversas acOes que buscam valorizar suas praticas culturais, bem como as comunidades
envolvidas se sentem fortalecidas e reconhecidas como parte da cultura brasileira.

Com o mesmo entendimento, Ekedy Sinha, lideranca do terreiro da Casa Branca,

respondeu que:

Eu ndo digo imprescindivel. Mas acho que é importante para a valorizacdo da nossa
religido, pelos os momentos que a gente esta passando. Acho que é importante o
Tombamento para um terreiro de candomblé, seja de que forma for. Ndo é por
beneficio financeiro, é por respeito mesmo. Pelo beneficio da protecdo. (BRANDAO,
2018, p. 13).

Bruno Cesar Tavares chama a atencdo para outro aspecto importante nesse cenario de
valorizacdo e reconhecimento da religiosidade afro-brasileira. Para o Superintendente do
IPHAN/BA:

A Sociedade tem que comecar a colocar em discussdo de que forma proteger e
valorizar o culto afro-brasileiro, de uma forma geral, o candomblé. Entdo, precisa ver
uma compreensao do que é a pratica religiosa. Ainda ha uma discriminacdo muito
grande, ainda ha preconceito racial hoje em dia, pelo amor de Deus. Entdo assim,
intolerancia religiosa esta ai, no dia a dia, a gente vé todos os dias isso. (2018, p. 24).

Por meio das entrevistas realizadas, foi possivel notar algumas questdes recorrentes
guanto ao Tombamento de terreiros. As compara¢fes argumentativas dos entrevistados
reforcaram o que foi discutido quanto aos aspectos juridicos do Decreto-Lei 25/37 e a sua
aplicacdo. Foi representado estatisticamente, também, com base na consolidacdo de dados
disponibilizados pelo DEPAM/IPHAN, o nimero de processos de Tombamentos definitivos e

0s que estdo em fase de instrugdo. Nesse ponto, foi demonstrado, ainda, que os pedidos de
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Tombamentos estdo em sua maioria na regido Nordeste, pouquissimos no Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, com a quantidade zero na regido Norte.

Considera-se, assim, que, no ambito da administracdo publica, 0 Tombamento para
algumas localidades tem se tornado o principal instrumento de protegéo, enquanto para outras
ele ndo € nem utilizado. Dito de outro modo, a aplicacdo do instrumento do mapeamento em
diversas regides do Brasil para identificacdo dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira
tem sido a politica cultural que mais tem trazido resultados nos dias atuais, pois, além de

identificar, tem auxiliado no processo de reconhecimento e valorizagdo dessas religides.

4.2.3 DESAPROPRIACAO

4.2.3.1 Conceito

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua, em seu artigo 5°, inciso XXII, a garantia do
direito a propriedade. Utilizando-se das fontes do Direito Administrativo, Di Pietro (2017, p.
164) entende que, em regra, o direito a propriedade ¢ um “direito individual que assegura ao
seu titular uma série de poderes cujo contetdo constitui objeto do direito civil, compreendendo
os poderes de usar, gozar e dispor da coisa, de modo absoluto, exclusivo e perpétuo”.

No entanto, o direito a propriedade, que antes era exercido de forma absoluta,
atualmente alcangou um novo principio que, segundo Di Pietro (2017, p. 163), o alterou
“profundamente, dando a propriedade sentido social”. Isto ¢, o “principio social da
propriedade”. Esse sentido social esta diretamente ligado ao exercicio do direito do interesse
publico que se torna mais abrangente do que o interesse individual.

Por outro lado, o administrativista Diogenes Gasparini compreende que a
Desapropriagdo nunca foi proibida. Isso porque, para o autor, esses dois direitos, “[...] o de
propriedade do administrado e o de desapropriar do Estado, como ocorre em outros paises,
sempre conviveram em nosso ordenamento juridico” (2012, p. 905). Essa restri¢ao do Estado,

segundo o administrativista, ¢ o mais “eficaz e também o mais grave instrumento de que dispde
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o0 Estado para intervir na propriedade quando esta lhe é necessaria, Util ou de interesse social”.
(GASPARINI, 2012. p. 905-906)8°,

A Desapropriagdo esta fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
5°, inciso XXIV, que estabelece o procedimento com a qual o Poder Publico poderé aplicar o
instrumento, ou seja, a Desapropriagédo sera fundada pela “necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos na Constitui¢do” (BRASIL, 1988). Nota-se que o principio constitucional estabelece
alguns critérios para a sua aplicabilidade. Primeiro, tem que ter a ver com a necessidade,
utilidade publica ou interesse social. Nesse caso, pode-se compreender que o direito privado da
propriedade passa por uma restricdo por parte do Estado dos direitos individuais para assegurar
o direito coletivo. Segundo, para que ocorra a efetiva Desapropriacdo, deve ser garantido ao
proprietario do bem a justa indenizacdo em dinheiro, salvo os casos previstos na Constituicao.

Gasparini (2012, p.905) ressalta que “essa faculdade constitucional para desapropriar é
necessaria, visto que nem sempre o Estado pode alcangar os fins a que se propde pelos meios
que o Direito Privado oferece e regula”. O autor cita o seguinte exemplo: se o proprietario tem
um bem, e este é requisitado pelo Estado por ser necessario, Util ou de interesse social e o
proprietario resiste a pretensdo de compra, o Estado podera utilizar desse instrumento, que é o
Unico capaz de assegurar a restauracdo e prevaléncia do interesse publico, sobrepondo ao
interesse do particular.

Portanto, conforme Di Pietro, a Desapropriacao ¢ “O procedimento administrativo pelo
qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracdo de necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o
em seu patrimonio por justa indenizagdo™. (2017, p. 199).

Para Di Pietro (2017, p. 199), a Desapropriacdo possui as seguintes caracteristicas: a)
0 procedimento administrativo trata de aspecto formal; b) o Poder Pdblico ou seus delegados
s80 0s sujeitos ativos; ¢) a declaracao de necessidade publica, utilidade ou interesse social séo
0s pressupostos para aplicacdo do instituto; d) o proprietario do bem € o sujeito passivo; €) a
perda do bem é o objeto principal para a Desapropriacdo; f) a justa indenizacdo é a forma de
reposicdo do patrimdnio ao particular que teve seu bem desapropriado.

Gasparini (2012, p. 906) também conceitua o instrumento da Desapropriacdo com base
nos artigos 5°, inciso XXIV, 182°, inciso 111, e 184° da CF/88, como:

189 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. So Paulo: Editora Saraiva, 2012.
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Procedimento administrativo pelo qual o Estado, compulsoriamente, retira de alguém
certo bem, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social e adquire,
originariamente, para si ou para outrem, mediante prévia e justa indenizacdo, paga em
dinheiro, salvo os casos que a prépria Constituigdo enumera, em que 0 pagamento é
feito com titulos da divida publica (art. 182, §4°, 111) ou da divida agraria (art. 184).

Alguns juristas do direito administrativo debatem sobre a expropriacdo como sendo
sinbnimo da Desapropriag@o, dentre eles, Gasparini (2012, p. 906), definindo que o “Poder
Publico ¢ o expropriante, ¢ o proprietario do bem é o expropriado ou desapropriado”. No
entanto, o artigo 243 da CF/88 estabelece que a expropriacdo trata estritamente das hip6teses
de cultivo ilegal de plantas psicotrépicas ou a exploracao de trabalho escravo em propriedades
rurais ou urbanas. Nesses casos em especifico, o Estado fara o confisco do bem, sem justa
indenizacdo, destinando a reforma agraria e a programas de habitacdo popular caso sejam
encontrados tais ilegalidades. De modo geral, a Desapropriacdo sempre sera indenizavel.

4.2.3.2 Objeto e a competéncia de Desapropriacdo

O Decreto-Lei n° 3.365/41 estabelece, em seu artigo 2°, que “mediante declaracdo de
utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados, pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios” (BRASIL, 1941). Compreende-se por “todos os
bens”, os moveis e imoveis, material ou imaterial, pablicas ou privadas, desde que tenha
conteddo patrimonial e seja, portanto, suscetivel de valoracdo econémica. Ainda no mesmo
dispositivo, em seu §1°, esta disposto que “a Desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo s6
se tornaré necessaria quando de sua utilizacao resultar prejuizo patrimonial do proprietario do
solo”. (BRASIL, 1941).

No entanto, Di Pietro (2017, p. 211) chama a atencdo para o fato de que determinados
objetos ndo podem ser desapropriados; “é o caso dos direitos personalissimos, como o direito
pessoal do autor, o direito a vida, a imagem, aos alimentos etc.”. Também, segundo Gasparini
(2012, p. 929), ndo pode ser desapropriada a moeda corrente nacional por ser “ela o proprio
meio de pagamento do bem desapropriado, assim como ndo se desapropria a pessoa fisica ou

juridica ou fisica, mas tdo somente os bens ou direitos a ela relativos”.

19 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941. Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.
Rio de Janeiro, 1941, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3365compilado.htm>. Acesso em: 12 abr. 2017, 20:00:00.
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Cabe observar, mediante o que se compreende do §2° do artigo 2°, do referido Decreto-
Lei, que a Unido podera desapropriar 0s bens de dominio dos Estados, Municipios, Distrito
Federal e territorios, inclusive dos particulares; os estados podem desapropriar em todo o seu
territério e particulares e, 0s municipios ndo podem desapropriar bens do Estado e nem da
Unido, apenas dos particulares. Contudo, a parte final do dispositivo citado deixa uma ressalva
de que o ato da Desapropriacdo pela administracdo publica tem que ser autorizado por lei, ou
seja, € um ato do chefe do executivo de acordo a letra da lei.

Os administrativistas atuais reconhecem trés espécies de competéncias: legislar,
declarar e executar. Gasparini (2012, p. 910) acrescenta que “[...] essas trés espécies
essencialmente estdo em favor das pessoas politicas (Unido, Estado-Membro, Distrito-Federal
e Municipio) mas de forma desigual. Porque nem todas acumulam as trés”.

A competéncia para legislar, ou seja, fazer leis sobre a desapropriacao, esta prevista no
artigo 22, inciso 11l da CF/88, sendo exclusiva da Unido, podendo ainda disciplinar sobre o
procedimento administrativo e processual judicial.

A competéncia para declarar, segundo Gasparini (2012, p. 911), a submissdo do bem
para a desapropriagdo € concorrente entre os entes publicos “dentre as suas respectivas
jurisdi¢des” mediante a necessidade ou utilidade publica ou interesse social.

A competéncia para executar a desapropriacdo, conforme o entendimento de Gasparini
(2012, p. 911) também pode ser concorrente, ou seja, “[...] qualquer pessoa politica (Unido,
Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio) ou administrativa (concessionario de servico
publico, sociedade de economia mista, empresa pablica, fundacdes) devendo esta Gltima estar
autorizada em lei ou contrato”. Tal fungdo € estabelecida no artigo 3° do Decreto-lei n°® 3.365/41
que trata sobre as desapropriagdes por utilidade publica.

Em breves linhas, conforme entende Gasparini (2012, p. 911), a “Unido acumula as trés
competéncias: legislativa, declaratéria e executoria. O Estado-Membro, o Distrito Federal e 0
Municipio acumulam as competéncias declaratdria e executoria e alguma competéncia
legislativa”. Por ultimo, “as demais pessoas, quando autorizadas por lei, decreto ou contrato
[...] sO poderdo exercer a competéncia executoria, salvo alguma que, por forca de lei, também

poderd promover as competentes declaragdes expropriantes”.
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4.2.3.3 Modalidades

As modalidades de Desapropriacdo previstas em nosso ordenamento juridico estdo

estabelecidas da seguinte maneira: a) Utilidade e necessidade publica; e b) interesse social.

a) Utilidade e necessidade publica: é regulada pelo Decreto-Lei n°® 3.365/41, que dispde sobre
a Desapropriacdo por utilidade publica mediante declaracdo com a qual todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
como prevé o seu artigo 2°. Embora a legislacao infraconstitucional supra citada mencione
em seu corpo textual apenas a Desapropriacao por “utilidade publica”, os administrativistas
atuais, dentre eles, Gasparini, Meyrelles, e Filho, entendem que a Desapropriagdo por
“necessidade publica”, referenciada no artigo 5°, inciso XXIV da Constituicao Federal,
esta incorporada na legislacdo do Decreto-Lei, mesmo que havendo diferencas conceituais
entre as duas modalidades.

Para Gasparini (2012, p. 915), a Desapropriagdo por utilidade publica é necessaria
quando o “Estado, para atender a situagdes normais, tem que adquirir o dominio e o uso de
bens de outrem”. Nesse caso, a transferéncia da propriedade do bem ¢ conveniente e
vantajosa ao interesse do Poder Publico. A Desapropriacao por necessidade, para Meyrelles
(2011, p. 672), “surge quando a Administra¢ao defronta situacdes de emergéncia que, para
serem resolvidas satisfatoriamente, exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para
o seu dominio e uso imediato”. Para Gasparni, ¢ necessaria uma situacdo “‘anormal”,
apresentada ao Estado, para que seja utilizado o instituto. Como se percebe, ambos 0s
institutos da Desapropriacdo requerem o carater emergencial para serem utilizados pela
administracao publica.

O artigo 5° do referido Decreto-lei n° 3.365/41, elenca, de forma taxativa, 0s bens que
podem ser considerados como de utilidade e necessidade publica. De acordo com o que
dispde o Artigo, sdo: a seguranca nacional; a defesa do Estado; o socorro publico; a
salubridade publica; a criacdo e melhoramento de centros de populacédo; seu abastecimento
regular de meios de subsisténcia; a preservacdo e conservacao de monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessarias a manter-lhes e realcar lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e,

ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza; a
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preservacao e a conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de
valor historico ou artistico.

b) Interesse social: a Desapropriacdo por interesse social esté disciplinada na Lei 4.132 de 10
de setembro de 1962. Em seu artigo 1°, a Lei decreta que seré utilizado o instituto para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social,
na forma dos artigos 184 e 185 da Constituicdo Federal que tratam sobre a Politica Agricola
e Fundiaria e da Reforma Agréaria. (BRASIL, 1962),

José Cretella Junior argumenta que a Desapropriacdo por motivo de interesse social
“ocorre quando a expropriacao se destina a solucionar os chamados problemas sociais, isto
é, aqueles diretamente atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a massa do povo, em
geral [...]” (CRETELLA JUNIOR, 1988)*2. Pode-se extrair desse entendimento que o
instrumento tem como finalidade atenuar as desigualdades sociais, retirando o bem de
terceiros e redirecionando para o melhor aproveitamento e utilizacdo a favor da
coletividade.

Desta forma, a Desapropriacdo por interesse social pode ocorrer em duas hipoteses: a)
quando ndo € cumprida a fungéo social da propriedade rural, conforme o artigo 186 da
CF/88 e b) quando néo ¢ atendido o carater urbano da propriedade, conforme o artigo 182
da CF/88.

Segundo o artigo 2° da referida Lei, sdo considerados como bens de interesse social: o
aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve ou
possa suprir por seu destino econdmico; a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos
onde, com a tolerancia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habitacéo,
formando nucleos residenciais de mais de dez familias; a construcdo de casas populares; e
a utilizacdo de éareas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades turisticas.

Cabe destacar, segundo Meirelles (2011, p.672), que os bens desapropriados por
motivos de interesse social “ndo se destinam a Administra¢do Publica ou a seus delegados,
mas sim a coletividade ou, mesmo, a certos beneficiarios que a Lei credencia para recebé-

los e utiliza-los convenientemente”.

191 BRASIL. Lei 4.132 de 10 de setembro de 1962. Define os casos de Desapropriagio por interesse social e
dispoe sobre sua aplicacao. Brasilia, 1962. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14132.htm>. Acesso em: 11 abr. 2017, 21:19:00.

192 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Lei da Desapropriacéo. 4 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
1988.
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Ser4 considerado justa indeniza¢do, segundo os administrativistas Cretella Junior,
Meirelles e Gasparini, o valor de mercado do imdvel, incluindo os danos emergentes e 0s
lucros cessantes do proprietario, além dos juros moratorios, correcdo monetaria, despesas

judiciais e honorérios advocaticios.

4.2.3.4 Terreiro de culto afro-brasileiro: Caso pratico da aplicabilidade do instrumento da

Desapropriacédo

Verificou-se que a utilizagdo do instrumento foi de extrema importancia para a
continuidade do rito processual durante os processos de Tombamentos a aplicabilidade da
Desapropriagdo como procedimento do Poder Publico para suprimir uma necessidade publica,
em especial o caso do processo de Tombamento do terreiro da Casa Branca.

Consta nos autos do processo de Tombamento do Terreiro da Casa Branca que durante
uma das reunides do Conselho Consultivo do IPHAN, foi requerida ao Municipio de Salvador
(BA) a Desapropriacio da area onde o terreiro estava instalado. A época, o pedido de
Desapropriacdo era a principal reivindicacdo ndao apenas por parte das liderancas do Terreiro,
como também pela sociedade em geral que o frequentava, como consta nos recortes
jornalisticos noticiados na época e que serviram de elementos comprobatdrios inseridos na
instrucdo do processo. No caso em tela, s6 foi possivel a finalizacdo e homologacdo do
Tombamento apos superada tal necessidade. (IPHAN, 1982, fl. 21).

Cabe lembrar que ap6s 0 Tombamento provisorio do Terreiro da Casa Branca por parte
do IPHAN, foi aberto prazo processual de impugnacédo ou anuicdo para Hermdgenes Principe
de Oliveira, entdo proprietario da area onde esta instalado até os dias atuais o Terreiro. Em
linhas gerais, em resposta a notificacdo do Tombamento provisério do terreiro ao IPHAN, em
8 de abril de 1985, Hermogenes Oliveira responde ao ato administrativo e além de dar anuéncia
a notificacdo em reconhecimento a excepcionalidade do valor étnico do terreiro como parte do
patrimdnio da cultura brasileira, expds um outro motivo como condicionante para que ocorresse
a legalidade do processo de Tombamento: que fosse oficiada a prefeitura municipal de

Salvador/BA quanto a ratificacdo da Desapropriacéo e seus efeitos conforme o que ja tinha sido
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intencionado pelo prefeito da época, Dr. Manoel de Castro®, em uma das reuniées do Conselho
Consultivo. (IPHAN, 1982, fl. 185-186).

Sanada essa condicdo para que ocorresse 0 prosseguimento do respectivo processo de
Tombamento, em 03 de abril de 1986 a chefe da Assessoria Juridica do IPHAN, Sénia Rabello,
por meio do Informativo AJ/16, solicitou remessa dos autos referentes ao Tombamento do
Terreiro da Casa Branca em Salvador para conhecimento do Conselho Consultivo do IPHAN
com encaminhamento ao ministro da Cultura para efeito de homologacdo. A Desapropriagdo
do imdvel pelo prefeito de Salvador, conforme solicitacdo reivindicada pelas liderangas do
Terreiro e da sociedade em geral, atendeu um dos principios basilares que constituem o
procedimento previsto na legislacdo que trata sobre o assunto, ou seja: o interesse social em
favor da coletividade. (IPHAN, 1982, fl. 212).

Abaixo, em destaque, a vista geral do conjunto monumental do Candomblé da Casa
Branca do Engenho Velho — Il1é Axé lya Nass6 Oka cobrindo uma area desapropriada de

6.804,00m2 (seis mil, oitocentos e quatro metros quadrados).

PT-BA-‘IOGJ-‘\-OvO-XO(.‘E\

Figura 36: Vista geral do conjunto monumental do Candomblé da Casa Branca do Engenho Velho — 11& Axé lya
Nassd Okéa Fonte: Processo do Tombamento do terreiro da Casa Branca, n° 1.067, 1982, fls. 78.
IPHAN/DEPAM, 2019.

Cabe ressaltar, conforme o mapa cartogréafico acima elaborado pela prefeitura municipal
de Salvador, por meio do projeto MAMNBA, que a area desapropriada para o Terreiro

compreende santuarios, edificios e arvores consagradas, aléem de diversos outros objetos de

193 Nota explicativa: No dia 21 de janeiro de 1986, Hermdgenes Oliveira oficia o secretario do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Angelo Oswaldo de Aratjo dos Santos, sobre a efetiva Desapropriagio
da propriedade para o terreiro por ato do prefeito municipal de Salvador em exercicio & época. (PROCESSO N°
1.067, 1982, fls. 211).
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culto ligados a tradicdo afro-brasileira. A acdo de Desapropriacdo por parte do Poder Publico
ndo apenas garantiu juridicamente o espacgo sagrado dessa religiosidade contra as ameacas
iminentes, como também a continuidade do processo de Tombamento, que culminou em sua
preservacdo por meio desse instrumento.

Ainda assim, é importante frisar que a aplicacdo do instrumento da desapropriagdo para
compor o processo de tombamento do terreiro da Casa Branca foi um ato excepcional da
administracdo publica, ou seja, teve que ser executado pelo municipio alcan¢ando juridicamente
a protecdo da area onde o terreiro se encontrava instalado para que o processo do tombamento
enquanto ato da administracdo publica fosse efetivado.

Importante ressaltar, também, que a aplicacdo do instrumento da desapropriacdo seja
pela unido, estados-membros, distrito federal ou municipios deve ser analisado como uma
Gltima ratio. Isso €: o ultimo recurso ou instrumento a ser usado pelo Estado, devendo ser
observado o que dispde o Decreto-Lei n° 3.365/4, para alcancar efeitos juridicos concernentes
a utilidade e necessidade publica ou interesse social.

De certo, que a aplicagdo do instrumento da desapropriacdo pelo municipio garantiu a
propriedade do terreiro para o povo de santo naquele momento, o que nao quer dizer que deva
ser utilizado o instrumento como um mecanismo viavel dentro do nosso ordenamento juridico
e ser considerado como um dos instrumentos de protecdo para 0 campo da preservacdo do
patrimdnio cultural no Brasil, colocando-o0 no mesmo rol do instrumento do Tombamento e do
Registro, sendo esses 0s Unicos, até o presente momento, instrumentos especificos de protecao
constituidos juridicamente para valorizacdo e protecdo do patrimdnio histérico e cultural
brasileiro.

Do mesmo modo, o IPHAN n&o considera a aplicacdo da desapropriagdo como um
instrumento legal de protecéo pelo érgéo do patriménio, mas, sim, como ato do poder executivo
e legislativo. Cabe mencionar, por exemplo, que, na busca da resolucao das questdes fundiarias
relativas ao pedido de tombamento do terreiro da Casa Branca, foi requerido pelo poder
consultivo a época, a utilizacdo da Desapropriacdo para que houvesse a continuidade do
processo administrativo de tombamento. No caso em tela, o executivo (prefeitura de Salvador)
por meio de um ato administrativo, a época, fez a desapropriacdo da area do terreiro. Considera-
se aqui, como uma estratégia pontual adotada naquele momento, ou seja, a Unica forma de dar
prosseguimento ao processo de tombamento, sendo uma excecdo a sua aplicacdo por ser
subsidiario, e que ndo deve ser utilizado para todas as situacbes referentes a pedidos de

tombamento de terreiros no Brasil, mas € uma forma possivel caso precise da for¢ca do Estado
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para sanear 0s anseios sociais, 0 que vai de encontro com o que estabelece o Decreto-Lei n°
3.365/4 e a nossa legislagdo pétria.

Questdo importante a ser tratada sobre a aplicagdo do instrumento da desapropriacao
para casos especificos em processo de tombamento de terreiros € que para a sua plena eficacia
no mundo juridico, ndo basta apenas o poder publico, seja nas esferas municipal, estadual,
distrital ou unido, desapropriar a area onde o terreiro se encontra instalado, como foi o caso do
terreiro da Casa Branca. E preciso, ainda, que a lideranga do terreiro reivindique, junto ao
legislativo, a doacdo da propriedade do bem imdvel para que a posse definitiva seja do terreiro
e sua comunidade. Para tanto, o terreiro tem que estar constituido juridicamente por meio de
uma associacdo sem fins lucrativos ou como entidade religiosa. No mundo juridico, quando se
diz “constituido juridicamente” significa dizer que: o terreiro passa a existir formalmente para
o Estado enquanto entidade religiosa'® ou seja, deve estar de acordo com os preceitos do
Cadigo Civil disciplinados taxativamente em seu artigo 44 e incisos, que trata sobre as pessoas
juridicas de direito privado, sendo elas: associa¢des, sociedades, fundagfes, organizacoes
religiosas e partidos politicos, empresas individuais.

A despeito disso, cabe ressaltar que foi previsto no artigo 216, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal de 1988, parte final, que o Poder Publico com a colaboragdo da
comunidade na busca de promocdo e protecdo do patriménio cultural brasileiro, além da
utilizacdo dos instrumentos ja definidos em Lei, como no caso do Tombamento, Registro e a
Desapropriacdo, podera, ainda, ter como possibilidades outras formas de acautelamento.
Entende-se com isso que no caso de algum terreiro que esteja em processo de litigio referente
a propriedade da area onde se encontra instalado o terreiro, podera ser utilizado, por exemplo,
o direito de Usucapido, esse, no caso concreto, quanto a aplicacdo, podera ser instrumento
juridico mais legitimo do que a utilizacdo do instrumento da Desapropriacao.

Em breves linhas, o direito de Usucapido, segundo esta disciplinado no artigo 1.238 do
Caodigo Civil de 2002, é atribuido “Aquele que, por 15 anos, sem interrup¢do, nem 0posicao,
possuir como seu um imdvel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro
no Cartorio de Registro de Iméveis”. O direito de aquisi¢cdo de propriedade mével ou imovel
pela forma da usucapido deve ter como requisitos basicos que a posse seja prolongada e

ininterrupta. Além disso, ficou estabelecido como requisito no paragrafo Gnico do mencionado

19 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 11 abr. 2018, 21:34:00.
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artigo, quanto ao prazo para a aquisicdo do direito de usucapido, que sera reduzido para 10 anos
se 0 possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras
ou servicos de carater produtivo. Nos mesmos moldes, foi previsto no artigo 1.242 do Codigo
Civil, que
“adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa-fé, o possuir por 10 anos, reduzindo o prazo para 5 anos, se 0
imovel ter sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respetivo

cartério, cancelada posteriormente, desde que os possuidores, ou realizando
investimentos de interesse social e econdmico”. (BRASIL, 2002)

Como se constata, aos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira pode ser utilizado
como instrumento possivel o direito de Usucapido para garantir a propriedade do imovel.
Obviamente que para a sua aplicacdo, deve ser analisado 0s requisitos necessarios previsto ndo
apenas no Caédigo Civil, como também o que foi previsto artigo 10 do Estatuto da Cidade, Lei
n° 10.257/2001.

De modo geral, a aplicacdo da desapropriagdo como um instrumento para a preservagao
e protecdo dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira € uma excegéo a ser considerado
no caso concreto, sendo o ultimo recurso a ser reivindicado pela sociedade envolvida com a
religido, ja que ndo depende apenas do poder publico executivo, mas também do legislativo
para a sua aprovacgdo. Ainda assim, para que todos os efeitos da desapropriacdo recaiam sobre
0 particular, ou seja, a comunidade ou sociedade dessas religibes para que possa usufruir da
méaxima garantia juridica advinda da aplicacdo deste instrumento, o terreiro deverd ser
constituido juridicamente, seja por meio de uma associacdo sem fins lucrativos ou como
entidade religiosa.

Para tanto, cabe ainda pensar outras formas de acautelamento na busca da protecao aos
terreiros no Brasil, caso precise garantir a posse da area onde estéo instalados. O direito de
Usucapido pode ser este instrumento possivel, tratando-se, aqui, de efetivar politicas publicas e
de direitos culturais para a permanéncia das tradi¢des religiosas advindo das praticas nesses

espacos sagrados pelo povo de santo.

4.2.4 REGISTRO DO PATRIMONIO IMATERIAL
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4.2.4.1 Registro: Principios, finalidade e objetivo

O instrumento do Registro, por meio do Decreto n° 3.551/2000, foi criado com base nas
discussoes e estudos realizados pelo Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI). Desses
estudos, segundo Sant’Anna, o instrumento legal foi pensado para o reconhecimento e
valorizacdo do patrimdnio imaterial. Conforme a pesquisadora, o ato infralegal foi construido
sob o alicerce de dois principios. O primeiro esta vinculado a propria natureza do bem, ou seja,

S8o oriundos de processos culturais de construcdo de sociabilidades, de formas de
sobrevivéncia, de apropriacdo de recursos naturais e de relacionamento com o meio
ambiente, essas manifestaches possuem uma dinamica especifica de transmissao,
atualizacdo e transformacao que ndo pode ser submetida as formas usuais de protecéo
do patriménio cultural”. (SANT’ANNA, 2006, p. 19)!%.

Nesse norte, predominou o entendimento pelo GTPI de que o instrumento legal criado
para a pratica da preservacdo do patrimonio imaterial diverge daquele empregado aos bens
culturais de natureza movel e imovel, protegidos pelo Tombamento. Em outras palavras,
segundo Sant’Anna (2006, p. 19), ao patriménio imaterial ndo requer ‘“protecdo” e
“conservacdo”, mas a “identificagdo, reconhecimento, registro etnografico, acompanhamento
periodico, divulgagio ¢ apoio”. Salienta-se que esse entendimento aplicado ao instrumento esta
em consonancia com os Tratados e Convencges Internacionais dos quais o Brasil € signatario e
que foram objeto de analises tanto pela Comisséo, quanto pelo GTPI.

O segundo principio que decorre do primeiro, conforme Sant’ Anna (2006, p. 19), se da
em relacdo ao conceito de autenticidade, que ndo pode ser utilizado ao patriménio imaterial
como utilizado em outros campos da preservagéo, como o de conservacao e do restauro.

Uma das principais finalidades da aplicacdo do instrumento do Registro é assegurar o
acompanhamento da continuidade do patriménio cultural imaterial apos o seu reconhecimento.
Para Sant’Anna (2006, p. 19), ¢ uma acdo fundamental que esta relacionada a “nocdo de
continuidade histérica e ao reconhecimento da dinamica propria de transformacdo do bem
imaterial”, qual seja: “o acompanhamento periddico da manifestagdo para avaliagdo de sua

permanéncia e registro das transformacdes e interferéncias em sua trajetoria”. Sendo assim, a

195 SANT’ANNA, Marcia. Relatério Final das Atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho Patrimonio
Imaterial. In: O Registro do Patriménio Imaterial: dossié final das atividades da Comissdo e do Grupo de
Trabalho Patrimdnio Imaterial. 4 ed. Brasilia: Ministério da Cultura / Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, 2006.

254



finalidade do instrumento legal do Decreto Presidencial 3.551/2000 ndo € a mera outorga de
um titulo ou inscri¢do do bem registrado em um dos seus livros, mas a identificacdo e producdo
de conhecimentos sobre o bem cultural.

Seguindo esse fundamento, percebemos que, antes de mais nada, é preciso saber quais
bens podem ser reconhecidos e valorados como patriménio imaterial e quais abrangem a nocéo
de continuidade historica. Apos a identificacdo desses bens, é preciso produzir conhecimentos
suficientes para embasar tal reconhecimento. Sant’Anna (2006, p. 52) esclarece que “o
conhecimento gerado sobre essas formas de expressdo no processo de Registro, permite
identificar de modo bastante preciso as maneiras mais adequadas de apoio a sua continuidade”.

Para tanto, explica a pesquisadora (2006, p. 55), que o processo de identificacdo e
produgdo de conhecimento sobre o bem de natureza imaterial “[...] equivale a documentar, pelos
meios técnicos mais adequados, o passado e o presente dessas manifestacdes, em suas diferentes
versoes, tornando tais informagdes amplamente acessiveis ao publico’. Por esta razdo, finaliza
dizendo que “[...] manter o registro da memoria desses bens culturais € a tinica maneira possivel
de preserva-los”.

De outra forma, para que seja valorado o bem imaterial depois de identificado, sera
preciso compreender, entre outros aspectos, qual historia por de tras desses bens que irdo ser
reconhecidos? No caso em tela, a sociedade ou grupo detentor tem papel fundamental nesse
processo, qual seja, dizer qual referéncia cultural sera a mais importante para ela, para que, com
0 apoio do Estado, possa desenvolver acdes de reconhecimento, atribuindo valor cultural ao
bem, seja por meio da historia, historia da arte, memoria do povo, entre outros.

Nesses moldes, a criacdo do Registro inovou o campo da politica preservacionista no
Brasil. Ainda assim, sera preciso compreender 0s principais efeitos produzidos por esse
instrumento no campo da preservacdo do patrimdnio imaterial em relacdo a identificacéo,

valorizacdo e reconhecimento desse patriménio.

4.2.4.2 Registro: Efeitos

Por mais que o Registro seja um instrumento tecnicamente moderno no campo da
politica de preservacao, consideramos que para a sua efetiva aplicacdo ainda resta superar a

complexidade que envolve o patriménio imaterial. De certo, o instrumento legal preencheu uma
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lacuna da norma constitucional no trato aos direitos fundamentais e direitos culturais que estdo
inseridas em seus artigos 215 e 216.

Ainda assim, a aplicacdo do Registro esbarra em algumas problematicas tanto no
universo juridico quanto na politica de patriménio exercida pelo Poder Pablico e pela sociedade
envolvida com o bem cultural imaterial.

Pela perspectiva do Direito, hd duvidas se a aplicacdo do Registro gera efeitos juridicos
e se cria obrigacdes para o poder publico, com exce¢do ao ministro de Estado da Cultura,
InstituicBes vinculadas & atual Secretaria Especial de Cultura, vinculada ao Ministério do
Turismo, Secretarias de Estado, Municipios e do Distrito Federal e das Sociedades ou
Associagdes civis, como preconiza o art. 2° do Decreto 3.551/2000. Como foi abordado no
segundo capitulo deste trabalho, o principal motivo para tanto é a institucionalizacdo do
instrumento que se deu por meio de ato infraconstitucional, ou seja, regulamentado por decreto
presidencial. Nesse caso, Queiroz (2016, p. 106) explica que “esse entendimento entra em
choque com o proprio dispositivo constitucional, artigo 216, que determina que o Poder
Pablico, e ndo apenas 0 Minc, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro”.

Seguindo esse raciocinio juridico, vejamos o que estabelece o artigo 216 da Constitui¢éo
Federal, em seu paragrafo 1°: “[...] o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, Tombamento e Desapropriacdo, e outras formas de acautelamento” (BRASIL,
1988). Como exposto acima, o dispositivo constitucional estabelece que a busca pela
preservacdo por meio dos instrumentos juridicos nao cabe apenas ao Poder Publico, mas
também a prépria comunidade envolvida com o bem cultural.

Ainda conforme Queiroz (2016, p.106), o que deve existir na pratica preservacionista
do bem cultural imaterial nessa perspectiva € a “politica transversal e integrada”, ou seja, devem
ser desenvolvidas pelo poder ptblico “[...] acdes nas mais diversas instancias de poder, federais,
estaduais e municipais, acfes de salvaguarda integradas, implementadas e geridas com a
participacdo das bases dos seguimentos sociais diretamente interessados”. Queiroz (2016, p.

106) ressalta que essa recomendacéo nasceu da Carta de Fortaleza'®® de 1997, e que teve como

19 Nota explicativa: Em marco de 1998, o ministro da cultura, atendendo as recomendacdes contidas na Carta de
Fortaleza, foi instituido a Comissdo para a elaboracdo da proposta juridica sobre a regulamentacdo do
acautelamento do patriménio imaterial. A Comissdo foi composta por Joaquim Falcdo, Marcos Vilaga e Thomas
Farkas, membros do Conselho do Patriménio Cultural e por Eduardo Portella, presidente da Biblioteca Nacional,
no mesmo momento, foi criado o Grupo de Trabalho, reunindo técnicos do IPHAN, Funart e do Minc, como
consultor juridico foi designado & Comissdo o Advogado José Paulo Cavalcanti Filho entre outros, segundo consta
no relatério final do Grupo das Atividades da Comisséo e do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial produzido
pela Coordenadora a época, Marcia Sant’ Anna. (2009).
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participante a UNESCO. O item 8 da Carta propde “que sejam buscadas parcerias com
entidades publicas e privadas com o objetivo de conhecer as manifestagdes culturais de natureza
imaterial sobre as quais ja existam informacdes disponiveis” (CARTA, 1997).1¢7

De outro modo, Sant’Anna (2006) explica em seu relatério final do GTPI, de forma

sintética, os varios efeitos do Registro:

[...] Em primeiro lugar, fica instituida a obrigacdo publica de documentar e
acompanhar a dindmica das manifestacBes culturais registradas. Em segundo,
promove-se, com o ato de inscricdo, o reconhecimento da importancia desses bens e
sua valorizacdo, mediante a concessdo do titulo de Patriménio Cultural do Brasil e a
implementacéo, em parceria com entidades publicas e privadas, de acdes de promogao
e divulgagdo. Em terceiro, se estabelece a manutencdo pelo IPHAN, de banco de
dados sobre os bens registrados aberto ao publico; e por fim, se favorece a transmissao
e continuidade das manifestacGes registradas mediante a identificagdo de acbes de
apoio no ambito do Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial. (SANT’ANNA,
2006, p. 20).

Além desses,

[...] o Registro ensejara a realizacdo de inventario de referéncia cultural que permitira
0 mapeamento dessas manifestagdes em todo o territério nacional, fornecendo dados
para o desenvolvimento de uma politica nacional de Registro e valorizacdo apoiada
em so6lida base de conhecimentos. (SANT’ANNA, 2006, p. 21).

Cabe salientar que esses efeitos sdo gerados durante o processo de reconhecimento e
valorizagdo do patriménio imaterial que se da por meio das parcerias dos diversos agentes,
sejam pelas instituicdes publicas, privadas ou comunitarias, previstas no Decreto Presidencial
3.551/2000.

Considerando isso, percebe-se que ndo basta reconhecer um bem cultural, serd preciso
efetivar acGes que sejam capazes de desenvolver politicas culturais de preservacao validando a
aplicabilidade das normas juridicas existentes. Trata-se praticamente de politicas institucionais
e que envolvam a comunidade do bem registrado, fazendo parcerias com instituicdes pablicas
e privadas.

Queiroz (2016) chama atencdo para o fato de que no inicio das discussbes pelo GTPI
para a criacdo do instrumento, a preocupacdo girava em torno dos efeitos que poderiam ser
gerados tanto para o Estado, quanto para a comunidade e instituicdes parceiras, em relacdo aos
direitos e obrigacgdes a partir do reconhecimento do bem como Patriménio Cultural do Brasil.

Queiroz esclarece, ainda, que devido ao

107 CARTA de Fortaleza. 1997. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Fortaleza%201997.pdf>. Acesso em: 27
maio 2018, 12:25:00.
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[...] nascimento dessa politica, foi semeada a ideia, especialmente no campo das
Ciéncias Sociais, de que o Registro somente produziria os seus efeitos para o proprio
Estado, e ainda com certas reservas, partido do pressuposto de que o DP 3551/2000
era o Unico referencial normativo que tratava do patriménio imaterial no Brasil e que,
portanto, dele ndo poderia resultar direitos e obrigages aos particulares e algumas
entidades privadas e publicas”. (QUEIROZ, p. 107, 2016).

Para Queiroz (2016, p. 107), naquele momento “[...] ndo estava assentada a nova visao
de promocdo do Direito a partir do didlogo das fontes e, sobretudo, pela necessidade cada vez
mais presente de atribuir aos dispositivos constitucionais a maxima eficacia”, principalmente
quando se trata dos direitos fundamentais, também, por ndo existir ainda o Decreto Presidencial
n°5.753 de 12 de abril de 2006, que promulgou a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial adotada em Paris em 17 de outubro de 2003, ratificada pelo Governo
Brasileiro em 15 de fevereiro de 2006 e aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 22 de 1 de fevereiro de 2006.

Com a aprovacdo da Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
de 2003, as politicas de patrimbénio para o reconhecimento e valorizacdo do bem cultural
imaterial no Brasil alcancaram novas dimensdes de preservacdo que, em conjunto com o
instrumento do Registro, permitiram o desenvolvimento de novas politicas culturais. Em uma
breve sintese, ficaram recomendadas na Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial as seguintes diretrizes: a) adotar medidas necessarias para garantir a salvaguarda do
patriménio cultural imaterial presente em seu territério; e b) identificar e definir os diversos
elementos do patrimdnio cultural imaterial presentes no territrio com a participacdo das
comunidades, grupos e organizacdes nao-governamentais. Para atingir essas diretrizes,
recomenda-se a realizacdo de: a) inventarios; b) adocdo pelo Estado de uma politica geral
visando promover a funcdo do patriménio cultural imaterial na sociedade e integrar sua
salvaguarda em programas de planejamento; c) adocdo de medidas juridicas, técnica,
administrativa e financeira de forma adequada para favorecer a criacdo ou o fortalecimento de
instituices de formacao de gestdo do patriménio cultural imaterial, bem como a transmissao
desse patriménio nos foros e lugares destinados a sua manifestacdo e expressao; d) garantia de
acesso ao patriménio cultural imaterial, respeitando ao mesmo tempo 0s costumes que regem o
acesso a determinados aspectos do referido patrimdénio; €) criacdo de instituicGes de
documentacdo sobre o patrimdnio cultural imaterial e facilitar o acesso a elas; f) acbes de
educacdo, conscientizacdo e fortalecimento de capacidades; e, por ultimo, g) a promocédo da

participacdo das comunidades, grupos e individuos.
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Essas diretrizes véo ao encontro dos efeitos proporcionados pelo Registro ao patrimonio
cultural imaterial estabelecidos apds andlises e discussdes do GTPI e da Comissao durante o
processo de criagdo do instrumento legal. De certa forma, pode-se compreender que a
aplicabilidade do Registro gera diversos efeitos apds o reconhecimento do bem como parte
integrante do patrimonio cultural imaterial brasileiro, sobretudo no &mbito administrativo.

Pelos motivos expostos, a aplicagdo do Registro no direito moderno e no campo da
politica de preservacdo do patrimdnio, quanto aos seus efeitos, alcanca 0s principios
fundamentais e dos direitos culturais na busca pela preservagao do patriménio cultural imaterial
alicercado pelos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988. Isso porque o instrumento
respeita a mutabilidade e dinamicidade do bem registrado e o Estado assegura, por meio do
desenvolvimento de politicas publicas, a continuidade do bem registrado.

3.2.4.3 Registro: Partes legitimas, processo e requisitos.

No Brasil, o instrumento do Registro dialoga com as fontes do direito internacional e
nacional relacionadas ao patrimdnio cultural j& expostas neste trabalho. Assim, 0 Registro
possui 0s requisitos fundamentais para a preservacao do patriménio cultural imaterial e €, sem
davida, um instrumento moderno.

Como vimos nos estudos realizados neste trabalho, cabe ao Estado garantir a todos o
exercicio dos direitos culturais; o acesso as fontes de cultura nacional, o apoio e o incentivo a
valorizacgéo e difusdo das manifestacGes culturais, principalmente as manifestacGes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras.

Da mesma forma, a norma constitucional em seu artigo 2016, inciso V, paragrafo 1°
impde ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, a promocdo e protecdo do
patrimdnio cultural brasileiro por meio dos instrumentos legais disponiveis, dentre eles, o
Registro.

No Decreto 3.551/2000, no artigo 2°, ficou estabelecido um rol taxativo das partes
legitimas que sdo responsaveis por provocar a instauracdo do processo de Registro, sendo elas:
| — O Ministro de Estado e Cultura; Il — Institui¢ces vinculadas ao Ministério da Cultura; 111 —

Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e IV — as sociedades ou associacdes
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civis (BRASIL, 2000)!®. Segundo Queiroz (2016, p. 110), esse rol de legitimados é
questionado por parte da doutrina juridica e também por ser considerado “restritivo”, “[...] o
que ndo corrobora com o Estado Democratico de Direito e com o espirito participativo de
patrimonializagdo do intangivel”. Ainda assim, de acordo com Barreto (2004, p. 124) citado
por Queiroz (2016, p. 110), “esse rol ¢, portanto, meramente exemplificativo, aberto a outros
solicitantes que demonstrem a sua legitimidade e interesse”.

No Brasil, no &mbito da Administracdo Publica, as politicas culturais de preservacdo do
patrimonio cultural imaterial estdo alicercadas em algumas instituicbes governamentais
compondo as partes legitimas do processo de abertura do Registro do bem cultural imaterial.
Nesse cendrio, 0 IPHAN exerce um papel de fundamental importancia para a preservagdo do
patrimonio cultural do pais fazendo parte do rol das instituicbes do governo federal. Sua atuacdo
abrange diversas agdes para a identificagdo, promocdo e difusdo do patrimdnio cultural
brasileiro, se pautando na politica cultural e no regime juridico existente, além da formacéo de
equipes multidisciplinares que buscam promover, tutelar e salvaguardar o patriménio cultural
imaterial do pais.

Na estrutura organizacional do IPHAN, quanto a preservacdo do patriménio imaterial,
encontra-se o0 Departamento do Patrimdnio Imaterial (DP1)'*°, criado pelo Decreto n° 5.040 em
6 de abril de 2004. Ao DPI, estdo associadas as superintendéncias estaduais do IPHAN e o
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP).

Para validar as politicas culturais como suporte a aplicabilidade do Registro, existem
instrumentos voltados para a preservacdo do patriménio cultural imaterial, dentre eles, o
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), o Programa Nacional de Patriménio

Imaterial (PNPI) e os Planos de Salvaguarda. Acerca disso, Cavalcanti?®® (2008, p. 24)

198 BRASIL. Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras
providéncias. Brasilia, 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3551.htm>. Acesso
em: 12 abr. 2017, 20:10:00.

199 Nota explicativa: O DPI é responsavel pela preservacio e difusdo dos saberes, das celebragdes, das formas de
expressao e dos lugares portadores de referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira. Para isso, uma das fun¢des do DPI é a de propor as diretrizes e critérios para o cumprimento
da sua missdo, juntamente com as Superintendéncias estaduais, cuja finalidade € gerenciar os programas, projetos
e acOes nas areas de identificacdo, de Registro, acompanhamento e valorizagdo do Patriménio Cultural Imaterial
Brasileiro. Além dessas fung¢des, cabe ao DPI gerenciar e executar projetos referentes ao Programa Nacional de
Patriménio Imaterial, bem como, supervisionar e orientar as atividades do Centro Nacional de Patriménio
Imaterial. De outra forma, o DPI também é responsével pela implantagdo, acompanhamento, avaliacdo e difusdo
do Inventario Nacional de Referéncias Culturais, cuja finalidade principal é o reconhecimento de novos bens por
meio do Registro de Bens Culturais.

200 CAVALCANTI, Maria Laura Viveiros de Castro; FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patriménio imaterial
no Brasil: legislacdo e politicas estaduais. Brasilia: UNESCO, Educarte, 2008.
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considera que “nos ultimos anos, o IPHAN ampliou imensamente suas intervengdes nesse
campo, tanto no ambito das culturas tradicionais como no apoio a diversas comunidades
indigenas”.

O Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial (PNPI) foi instituido pelo Decreto
Presidencial 3.551/2000. O objetivo dele ¢ viabilizar projetos que atendam o “programa de
fomento, buscando parcerias com 6rgdos governamentais, universidades, ONGs, instituicbes
privadas e agéncias de financiamento com vistas a capacitacdo de recursos e a implementagéo
de uma politica de salvaguarda”, respeitando os direitos difusos e coletivos relativos a
preservacdo e ao uso do bem cultural. Conforme o IPHAN?%! (2020), o PNPI desenvolve
politicas culturais por meio de financiamento, apoio e estimulo a projetos de pesquisa,
documentacéo e informacéo. As acGes do PNPI sdo orientadas por quatro linhas fundamentais:
a) Sustentabilidade: que visa buscar a sustentabilidade dos projetos, atuando na formulacédo e
implementacdo de acOes de salvaguarda para bens culturais inventariados e planos de
salvaguarda para aqueles registrados, estimulando e apoiando a transmissdo de conhecimentos
entre produtores de bens e de manifestacdes culturais de natureza imaterial, incentivando ac¢oes
de reconhecimento e valorizacdo de detentores de saberes e formas de expressao tradicionais, e
apoiando condic6es sociais e materiais de continuidade desses conhecimentos; b) Organizagédo
comunitaria: também apoia acdes de organizacdo comunitaria e gerencial de produtores ou
detentores de bens culturais, acdes de melhoria das condicGes de producéo e circulacdo de bens
culturais imateriais para preservacdo do meio ambiente e de protecdo de contextos culturais
especificos, e programas de desenvolvimento socioecondmico que incluam e valorizem o
patrimdnio cultural imaterial das populagdes envolvidas; c) Promocdo: nesse caso, o IPHAN
divulga acdes exemplares de identificacdo, Registro e salvaguarda para promoc¢do do
entendimento da populacdo acerca dos objetivos e do sentido do Programa, e desenvolve
programas educativos com vistas a democratizacdo e difusdo do conhecimento sobre o
Patriménio Cultural Brasileiro, em especial o de natureza imaterial. A¢Ges de sensibilizacdo da
populacdo para a importancia do Patriménio Cultural Imaterial na formacdo da sociedade
brasileira, além de divulgacdo e promocdo de bens culturais imateriais registrados ou
inventariados, estdo entre as diretrizes do Programa; e d) Capacitacdo: busca atender a protecao
e preservacdo dos bens imateriais, promovendo a formacdo e capacitacdo de agentes de

identificacdo, reconhecimento e apoio a salvaguarda do patriménio cultural imaterial; e apoia

201 Departamento do Patriménio Imaterial (DPI). Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/761>.
Consultado em 20 jan. 2020, 17:30:00.
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instituices e centros de formagdo que realizam capacitagdo e desenvolvimento metodologico
no campo da preservacao e transmissdo de conhecimentos tradicionais.

Segundo a pesquisadora Sant’Anna (2006, p. 20), “a tramita¢do do processo de Registro
é andloga ao do Tombamento”. Ou seja, percorre, a partir da instrucdo do processo pela via
administrativa, reunindo vasta documentacao para apreciacdo do corpo técnico do IPHAN para
avaliacdo sobre a relevancia cultural do bem, para depois ser remetida para deciséo final a
instancia superior, no caso, ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

Do ponto de vista administrativo, explica Fonseca?’? (2015, p.11), existem trés
diferencas principais entre o Decreto 3.551/2000, que trata sobre o Registro, e 0 Decreto-Lei
25/1937, sobre 0 Tombamento: a) o carater coletivo do pedido, disciplinado pelo artigo 2°; b)
o carater descentralizado da instrucdo, artigo 3°, 83°; e c) o carater transitorio do titulo, artigo
7°.

Na fase administrativa, os procedimentos a serem adotados na instru¢cdo do processo
estdo disciplinados na Resolucdo n° 001, de 03 de agosto de 2006, instituida pelo IPHAN.,
Segundo o ato infralegal, sdo consideradas como bem cultural de natureza imaterial as criagdes
culturais de carater dindmico e processual fundadas na tradicdo e manifestadas por individuos
ou grupos de individuos como expressdo de sua identidade cultural e social.

Conforme consta na resolu¢do 001/2006, em seus artigos 1°, 2° e 3°, em sitiense, 0
procedimento inicial para a instru¢do do processo de Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial devera ser realizado por meio da propositura de requerimento pela via administrativa,
podendo ser apresentado pelo Ministro de Estado da Cultura, pelas institui¢cfes vinculadas ao
Ministério da Cultura, Secretarias Estaduais, Municipais e do Distrito Federal e pelas
associagdes da sociedade civil. O requerimento sera sempre dirigido ao presidente do Instituto
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Nesse caso, se houver pedido por meio
de algum ente da federacdo, o requerimento sera encaminhado por meio da superintendéncia
do IPHAN local. (IPHAN, 2006)%%,

Nessa fase, em seu artigo 4°, ficaram disciplinados os requisitos que deverdo ser
superados no ato da solicitacdo do Registro apresentado junto ao pedido formal por meio do
requerimento. Em breves linhas, o requerimento sera apresentado em documento original,

datado e assinado, acompanhado: da identificacdo do proponente; justificativa para a abertura

202 FONSECA, Maria Cecilia Londres. Registro. In: REZENDE, Maria Beatriz; GRIECO, Bettina; TEIXEIRA,
Luciano; THOMPSON, Analucia (Orgs.). Dicionario IPHAN de Patriménio Cultural. 1 ed. Rio de Janeiro,
Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015.

203 IPHAN. Resolugdo n. 001, de 03 de agosto de 2006. Publicada no DO de 23 de margo de 2007. S&o Paulo,
2003.
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do pedido de processo de Registro; denominacédo e descri¢cdo sumaria do bem proposto para o
Registro, com indicacdo da participacdo e/ou atuacdo dos grupo sociais envolvidos, de onde
ocorre ou se situa, do periodo e da forma em que ocorre; informagdes historicas sobre o bem;
documentacdo minima disponivel, adequada a natureza do bem, tais como fotografias,
desenhos, videos, gravacdes sonoras ou filme; referéncias documentais e bibliogréficas
disponiveis; declaracdo formal de representante de comunidade produtora do bem e de seus
membros, expressando o interesse e anuéncia com a instauracdo do processo de Registro.
(IPHAN, 2006).

Apo6s a solicitacdo, para 0 bom andamento do processo administrativo do Registro,
conforme o artigo 6° da Resolucdo 001/06, cabera ao IPHAN avaliar preliminarmente em
relacdo ao aspecto técnico da instrucdo do pedido indicada, quer seja por uma instituicdo
externa ou da unidade do IPHAN, que poderd instrui-lo. Superada esta etapa, 0 requerimento
acompanhado da avaliacdo técnica sera submetido a Camara do Patrimdnio Imaterial para
apreciacdo gquanto a pertinéncia do pedido e quanto a indicacdo encaminhada. O paragrafo §1°
do referido artigo estabelece que no caso do pedido ser julgado pertinente, a Camara do
Patrimonio Imaterial dara conhecimento ao Conselho Consultivo, e o IPHAN informara e
notificara o proponente para que proceda a instrucdo do processo. No seu paragrafo §2°, caso
seja julgado improcedente, a Camara do Patriménio Imaterial submetera seu entendimento ao
Conselho Consultivo que, apo6s deliberacdo, encaminhara ao IPHAN para as devidas
providéncias.

A instrucdo técnica do processo administrativo serd de responsabilidade do
Departamento do Patriménio Imaterial (DPI), podendo ainda ser delegada ao proponente, desde
que tenha capacidade técnica, ou a uma ou mais instituicbes publicas ou privadas. (IPHAN,
2006).

Em relacdo a producdo e sistematizacdo de conhecimentos e documentacdo do bem
cultural para a instrucdo do processo administrativo de Registro, deverd abranger outros
aspectos além daqueles ja mencionados no artigo 4°. Em breves linhas, foram relacionados no
artigo 9° da referida Resolucdo, os seguintes aspectos: 1) descricdo detalhada do bem,
possibilitando a apreensdo de sua complexidade e que contemple a identificacdo de seus atores
e significados atribuidos ao bem; processos de producdo, circulagdo e consumo; contexto
cultural especifico e outras informacdes pertinentes; I1) referéncias a formacéo e continuidade
historica do bem, assim como as transformacdes ocorridas ao longo do tempo; I11) referéncias

bibliograficas e documentais pertinentes; 1V) producdo de registros audiovisuais que
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contemplem os aspectos relevantes do bem; V) reunido de publicacgdes, registros audiovisuais
existentes, materiais informativos em diferentes midias e outros produtos e que complementem
a instrucdo e ampliem o conhecimento sobre o bem; VI) avaliacdo das condi¢cbes em que o0 bem
se encontra com detalhamento dos riscos potenciais e efetivos para a sua continuidade; e VII)
proposicdes de acdes para a sua salvaguarda. (IPHAN, 2006).

Todo esse detalhamento pormenorizado servira para fundamentar o parecer técnico
emitido pelo IPHAN e consequentemente o envio para a deliberagdo pelo Conselho Consultivo
do Patrimdnio Cultural. Segundo consta no Decreto 3.551/2000, o parecer sera publicado no
Diério Oficial da Unido para eventuais manifestacdes sobre o Registro. Caso haja, deverao ser
apresentadas ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural no prazo de 30 dias contados da
data da publicacéo do parecer.

Da mesma forma, foi instruido a administracdo publica quanto a este tramite legal
administrativo, o artigo 12 da Resolucdo 001/2006, estabelecendo que apos a concluséo técnica
do processo administrativo de Registro e seu exame pela Procuradoria Federal, o presidente do
IPHAN determinara a publicacdo na impressa oficial, de aviso contendo o extrato do parecer
técnico do IPHAN e demais informacdes pertinentes para que a sociedade se manifeste em um
prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo. Cabe ressaltar que esse tramite legal esta de
acordo com os principios que regem a administracdo publica, seja direta ou indireta, preceituada
pelo Artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelecendo que os Poderes da Unido, dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (GASPARINI, 2012, p. 61).

Apos o tramite legal administrativo do Registro, conforme o artigo 14 da Resolucéo
01/06, cabera ao presidente do IPHAN levar a apreciacéo e decisdo do Conselho Consultivo,
que sera expressa, no ato, em ato declaratorio préprio e firmado por todos os Conselheiros
presentes a reunido, sendo juntado ao processo administrativo do Registro. Conforme o
paragrafo 8§3° do mencionado artigo, se a decisdo do Conselho Consultivo for pela néo
aprovacao do Registro, o IPHAN arquivara o processo e comunicara por meio de ato formal ao
proponente, mediante aviso e publicidade na imprensa oficial.

Caso a decisdo do Conselho Consultivo seja favoravel ao Registro do bem cultural, o
bem cultural de natureza imaterial seré inscrito em um dos quatro Livros de Registro, conferido
pelo presidente do Conselho Consultivo em documento proprio o titulo de “Patrimdnio Cultural

do Brasil”.
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No referido instrumento legal, o Decreto 3.551/2000, foram codificados quatro livros

para o Registro dos bens culturais de natureza imaterial, sendo eles:

I — Livro de Registro de Saberes: neste livro serdo inscritos os conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades e que estdo intimamente
ligados a cultura, memdria e identidade de grupos sociais. Estes conhecimentos sdo
desenvolvidos pelos detentores reconhecidos como grandes artifices pela sociedade
ou grupo social a qual esta envolvido. Por meio dos seus saberes sdo criados objetos
ou alguma prestacéo de servicos que podem ter sentidos praticos ou rituais.

Il — Livro de Registro das Celebragdes: neste livro serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social, considerados como importantes para a sua cultura,
memoria e identidade.

Il — Livro de Registro das Formas de Expressdo: neste livro serdo inscritas as
manifestacBes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas que sdo considerados
pelo grupo social ou regido como importantes para a sua cultura, memoria e
identidade. Para o IPHAN (2020), sdo considerados como forma de expressdo “as
formas de comunicacdo associadas a determinado grupo social ou regido,
desenvolvidas por atores sociais reconhecidos pela comunidade e em relacéo as quais
o costume define normas, expectativas e padrdes de qualidade”.

IV — Livro de Registro dos Lugares: neste livro serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espagos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas. (BRASIL, 2000, grifo nosso).

Cabe lembrar, conforme Sant’ Anna (2006, p. 20), que durante as discussdes realizadas
no processo de criagdo do instrumento legal pelo GTPI, quanto a categorizacao dos conteidos
dos Livros de Registro, “[...] buscou-se evitar conceituais rigidas e aprisionadoras, com a
expectativa de que essa definicdo abrangente viesse estimular o processo de constru¢do do
conceito do patrimonio imaterial, mantidos os parametros estabelecidos pela Constituicao”.

Da mesma forma, seguindo os principios fundamentais da Constituicdo Federal e
sobretudo a possibilidade de interpretacdo extensiva no plano juridico, o Decreto 3.551/2000
prevé a abertura novos Livros de Registro caso 0s bens a serem inscritos ndo se enquadrem nos
Livros estabelecidos para a inscricdo do bem de natureza imaterial.

Por tudo o que analisamos, o reconhecimento do bem cultural por meio do titulo
“Patrimonio Cultural do Brasil” ndo ¢ considerado o fim em si mesmo, pois o patrimonio
imaterial estd em constante transformacdo e mutabilidade. Assim, o artigo 7° do referido
Decreto 3.551/2000 estabelece que, ao IPHAN, cabera a revalidacdo dos bens culturais
registrados pelo menos a cada dez anos, sendo encaminhado o processo ao Conselho Consultivo
do Patriménio Cultural para a tomada de decisdo. Caso seja negativo, 0 bem serd mantido
apenas com o Registro de referéncia cultural de seu tempo; caso seja positivo, 0 bem sera

revalidado e o titulo de “Patrimdnio Cultural do Brasil” permanece.
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4.2.4.4 Terreiros de cultos afro-brasileiros: Caso préatico de aplicabilidade do Registro

A Constituicdo Federal preconiza, em seu artigo 216, que o patrimonio cultural
brasileiro é constituido de bens de natureza material e imaterial, tomados individual ou
coletivamente e que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos
diferentes grupos da nagéo brasileira.

Considerando a norma constitucional e o espirito do legislador originario, ao delinear
os tragos fundamentais que percebemos no artigo, pode-se extrair trés principios dos direitos
culturais e dos Direitos Humanos e que sdo fundamentais no cenario atual no campo da
preservacao do patriménio cultural, a saber: direito a cultura, a memdria e a identidade.

Sob esse viés, 0 estudioso dos direitos humanos e comunitarios, Paulo Henrique
Gongalves Portela (2016, p. 819)?%, define direitos humanos enquanto “aqueles essenciais para
que o ser humano seja tratado com dignidade que Ihe € inerente e aos quais fazem jus todos os
membros da espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie”. Esses direitos essenciais em
uma ordem juridica estdo relacionados aos direitos universais do homem, por exemplo, o direito
a religido, a cultura e a nacionalidade. A definicdo em apreco, em todo caso, esta intimamente
conectada aos direitos fundamentais estipulados na norma constitucional, no que se refere a
preservacdo do patriménio, ou seja, eleva o direito a cultura, @ memoria e a identidade como
parte integrante dos direitos essenciais.

No caso em tela, extraimos da Carta para a Preservacdo do Patriménio do Quebec de

1982, o seguinte apontamento:

[...] as criacOes e produtos combinados da natureza e do homem, em sua totalidade,
que constituem o ambiente em que vivemos no espaco e no tempo. O patrimdnio é
uma realidade, uma possessdo da comunidade e uma rica heranga que pode ser
transmitida, o que convida ao nosso reconhecimento e & nossa participacéo. (CARTA,
1982)2%5,

Da definicdo acima, podemos apontar que ao patriménio cultural é atribuido um sentido

universal de valores que perpassam o tempo e espaco, ndo importando a sua natureza, se

204 pORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: incluindo noges de direitos
humanos e de direito comunitario. 8 ed. Salvador: Editora Jus Podium, 2016.

205 CARTA para a Preservacdo do Patriménio do Quebec. Sobre a preservagdo do “Spiritu loci”. 1982.
Disponivel em: <https://www.icomos.org/en/support-us/179-articles-en-francais/ressources/charters-and-
standards/192-the-deschambault-charter>. Acesso em: 16 jan. 2020, 20:43:00.
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material ou imaterial, tangivel ou intangivel. Na Carta de Quebec, o conceito de patrimdnio é

ampliado, visando

[...] abranger muito mais do que edificios erguidos em um passado mais ou menos
distante. Nem no passado, nem no futuro a heranca é limitada no tempo. Usamos a
heranca de ontem para construir a heranca de amanha, pois a cultura é por sua
propria natureza dindmica e estd sendo constantemente renovada e enriquecida.
(CARTA, 1982, grifo nosso).

Como visto no decorrer deste trabalho, observa-se as diversas narrativas para a protegéo
e preservacdo do patrimonio imaterial no Brasil desde a aprovacdo do Decreto 3.551/2000.
Entende-se, pois, que a aplicabilidade do Registro pelo IPHAN conseguiu de alguma forma
resgatar parte do patrimdnio de origem popular, fortalecendo a identidade e memoria das
comunidades detentoras.

Até o presente momento, foram declarados como “Patrimonio Cultural do Brasil” 48
bens?%. Desse total de bens registrados, destacamos 18 bens que estdo relacionados de alguma
forma com as manifestacdes culturais afro-brasileiras, como demonstrado na tabela abaixo. Em
breves linhas, pode-se analisar que desses 18 bens, 12 foram registrados no Livro de Registro
das Formas de Expresséo, trés no Livro de Registro dos Saberes, trés no Livro de Registro das

Celebrac6es e nenhum no Livro de Registro dos Lugares.

BENS CULTURAIS DE NATUREZA IMATERIAL REGISTRADOS PELO
IPHAN - 2004 a 2020
LIVRO DE DATA DE

QTD BEM CULTURAL REGISTRO REGISTRO UF ABRANGENCIA
1 SEm19E 612 (s el Formade )1 5/2004 BA Estadual
Reconcavo Baiano EXxpressao
AC, AL, AP, AM,
BA, CE, DF, ES,
. . GO, MA, MT,
p | OliEe ‘fcsai"?:éa“as g Saberes  14/01/2005 MS, MG, PA, PB, Nacional
J PR, PE, PI, RJ,
RN, RS, RO, RR,
SC, SP, SE, TO
3 Jongo no Sudeste FOITiE] d~e 15/12/2005  SP, RJ, ES, MG Regional
EXpressao
4 Frevo RS (~je 28/02/2007 PE Estadual
Expresséao
5 EHesy 65 CHER6E | AIMIEREE | oppemem MA Estadual
Maranh&o Expresséao
6 Matrizes do Samba no Rio  Formas de 20/11/2007 RJ Estadual

de Janeiro: partido alto, Expressao

206 Cf. Bens registrados e areas de abrangéncia. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/606>.
Acesso em: 20/01/2020, 21:00:00.
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09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

samba de terreiro e samba
enredo

Oficio dos Mestres de
Capoeira

Roda de Capoeira

Complexo Cultural do
Bumba-meu-Boi do
Maranhéo
Festa do Senhor Bom
Jesus do Bonfim

Carimbo
Maracatu Nacéo
Maracatu Baque Solto

Cavalo-Marinho

Teatro de Bonecos Popular
do Nordeste _
Mamulengo, Babau, Jodo
Redondo e Cassimiro
Coco
Sistema Agricola
Tradicional de
Comunidades
Quilombolas do Vale do
Ribeira

Marabaixo

Bembé do Mercado

Saberes

Formas de
Expressdo

Celebracdes

Celebragdo

Formas de
Expressdo
Formas de
Expressao
Formas de
Expressao
Formas de
Expressao

Formas de
Expressao

Saberes

Formas de
Expressédo

Celebragoes

21/10/2008

21/10/2008

30/08/2011

05/06/2013

11/09/2014

03/12/2014

03/12/2014

03/12/2014

04/03/2015

20/09/2018

08/11/2018

13/06/2019

AC, AL, AP, AM,
BA, CE, DF, ES,

GO, MA, MT,

MS, MG, PA, PB,
PR, PE, PI, RJ,
RN, RS, RO, RR,
SC, SP, SE, TO
AC, AL, AP, AM,
BA, CE, DF, ES,

GO, MA, MT,

MS, MG, PA, PB,
PR, PE, PI, RJ,
RN, RS, RO, RR,
SC, SP, SE, TO

MA

BA

PA

PE

PE

PE

RN, PE, PB, CE,

DF

SP

AP

BA

Nacional

Nacional

Estadual

Local
Estadual
Estadual
Estadual

Estadual

Regional

Estadual

Estadual

Local

Tabela 8: Bens culturais de natureza imaterial registrados pelo IPHAN - 2004 a 2020. Fonte: projeto grafico do
autor, com hase em dados do DPI/IPAHN. 2020.

De todos os bens relacionados as manifestacBes culturais afro-brasileiras expostos

acima, um bem registrado trata especificamente sobre a religiosidade de matriz africana. E o

caso da celebragdo do “Bembé do Mercado”. Nota-se que passaram praticamente vinte anos

desde a aprovacdo do Decreto 3.551/2000 para que um bem dessa natureza fizesse parte dos
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bens registrados. Assim, para esse topico, analisaremos o processo de Registro do Bembé do
Mercado, em uma perspectiva dos efeitos juridicos do instrumento, bem como da atuagdo do
IPHAN e das entidades que participaram do processo.

Em 14 de margo de 2013, a Associacdo Beneficente e Cultural 11é Axé Oju Onire,
localizada no municipio de Santo Amaro, no estado da Bahia, solicitou, por meio do oficio n°
08/2013 assinado por José Raimundo Lima Chaves, conhecido como Pai Pote, ao Instituto do
Patrimdnio Histérico Artistico Nacional (IPHAN/BA), o pedido de reconhecimento do Bembé
do Mercado como Patrimdnio Cultural do Brasil. (BRASIL, 2014, p. 2)%%.

De inicio, chama a nossa atenc¢do, 0 modo como foi feito o pedido de reconhecimento
pela Associagdo 11é Axé Oju Onire no referido oficio: “Diante do exposto, solicitamos de V.Sa.
analisar a possibilidade do Bembé do Mercado ser ‘Tombado’ como Patrim6nio Imaterial do
Brasil”. Como se verifica, ndo foi feito o pedido com a utiliza¢do do termo “Registro” e, sim,
“Tombamento”. Isso demonstra de certa forma, a confusdo por parte das comunidades em
relacdo aos instrumentos juridicos de preservacdo que estdo vigentes em nosso pais. 1sso se
explica pelo fato de que o Tombamento sempre foi o instrumento juridico mais bem difundido
entre as religides de matriz africana devido aos Tombamentos dos terreiros da Casa Branca e
Axé Opa Afonja, na década de 1990. Tornou-se, portanto, uma pratica comum chamar qualquer
tipo de protecdo por parte do IPHAN como “Tombamento”. Além disso, tal utilizagdo da
nomenclatura Tombamento pode demonstrar que o instrumento do Registro, por mais que ja
tenha vinte anos de criacdo, ainda ndo foi muito bem difundido para a sociedade em geral.

Em resposta ao oficio de solicitacdo de Registro feita pela Associacdo I1é Axe Oju
Onire, o Departamento do Patriménio Imaterial (DPI) instalado em Brasilia (DF), por meio da
diretora Célia Corsino, encaminhou em 11 de marco de 2014 o oficio de n° 93/14 —
GAB/DPI/IPHAN, informando a acusacdo do recebimento do pedido de patrimonializa¢éo por
parte da associacdo e indicando que para a devida instrucdo do processo administrativo de
Registro sob 0 n° 01450.004789/2014-46, restava arrolar ainda: a documentacdo necessaria
conforme manda o Decreto Presidencial 3.551/2000 e a resolucdo 001/06. Isto é: I -
Identificacdo do proponente; Il — Justificativa do pedido; I11 — denominacdo e descri¢do sumaria
do bem proposto para Registro, com indicacdo da participacdo e/ou atuacdo dos grupos sociais

envolvidos, de onde ocorre ou se situa, do periodo e da forma em que ocorre; IV — Informacgdes

207 BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Processo de Registro n. 01450.004789/2014-
46, de 25 de marco de 2014. Solicitagdo de Registro do Bembeé do Mercado. Solicitante: Associacdo Beneficente
e Cultural 116 Axé Oju Oniré. Departamento do Patriménio Imaterial — DPI: Brasilia, 2014. Termo de
Encerramento de Processo Fisico datado de 23 jan. 2020.
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historicas basicas sobre o bem; entre outros. No mesmo oficio, foi recomendado pela entdo
diretora do DPI “[...] a mobilizagdo direta dos grupos sociais envolvidos com o bem”. Segundo
a diretora do DPI, a participacdo da comunidade era de extrema importancia, pois caso o bem
fosse Registrado, implicaria em “[...] agdes de salvaguarda que visam o fortalecimento e
sustentabilidade da expressdo cultural de iniciativas de apoio e fomento a praticas sustentaveis,
e acdes junto a comunidade detentora”. (BRASIL, 2014, p. 7-8).

Em 24 de marc¢o de 2014, por meio do oficio n® 320/2014, em resposta ao oficio do DPI,
a Associacdo atendeu as solicitagdes exigidas, dando continuidade ao processo. No entanto, o
pedido realizado pelo IPHAN/DPI a Associacdo, nao foi atendido em sua totalidade, sendo
exigido uma complementacdo da documentacao solicitada em 18 de julho de 2014, por meio
do Oficio n°257/14. Segundo consta no documento, faltava ser superada a “[...] demonstracao
de mobilizagdo social da comunidade detentora do bem cultural em torno do pedido de
Registro”. Isso queria dizer, conforme consta no pedido, o recolhimento das assinaturas das
pessoas da comunidade detentora por meio de documento formal expressando a aceitagdo com
areferida solicitagéo realizada pela Associac¢do. Foi recomendado, ainda, que a Associacdo Axé
Oju Onire esclarecesse as pessoas da comunidade detentora sobre a finalidade e importancia do
Registro para a preservacdo do bem cultural. Somente depois de sanadas todas essas exigéncias,
€ que o processo administrativo passaria para a fase de avaliacéo técnica realizada pelo IPHAN,
para entdo ser submetida a apreciacdo da sua pertinéncia pela Camara Setorial do Patriménio
Imaterial, instancia constituinte do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural. Como consta
no processo, a Associacdo realizou diversas reunifes de mobilizacdo social com a finalidade de
esclarecer sobre a solicitacdo e sua importancia para a comunidade detentora, recolhendo todas
as assinaturas possiveis. (BRASIL, 2014, p. 7-34).

O processo administrativo de Registro de um bem cultural imaterial requer uma atengéo
e qualificacdo por parte da comunidade detentora do bem cultural, principalmente nos aspectos
formais exigidos, como: a documentacdo, registros histéricos, material audio visual,
fotografico, entre outros. Outro ponto importante é a relacéo dialogica que deve ser estabelecida
entre o Poder Publico, no caso IPHAN, e a participacdo efetiva da comunidade durante o
processo de Registro, superando as necessidades da instrucdo administrativa e fazendo com o
que o processo ocorra dentro dos prazos minimos estabelecidos conforme o Decreto n°

3.551/2000 e a Resolucdo n° 001/20062%. Servindo de base para abertura desse processo

208 Nota explicativa: Cabe salientar que, conforme a Resolugdo 001/2006 e seu artigo 5°, §1°, a Camara do
Patriménio Imaterial é composta por quatro conselheiros, cuja &rea de conhecimento e atuagdo seja relacionada ao
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administrativo junto ao IPHAN, o que ajudou foi o processo de Registro aprovado em nivel
estadual em 09 de abril de 2010 pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia
(IPAC), que culminou no reconhecimento como Patrimonio Imaterial da Bahia, sendo descrito
como Registro Especial dos Eventos e Celebragdes por meio do Decreto do governador de n°
14.129 em 2012. Em 2014, foi publicado o Dossié Bembé do Mercado?®® — Cadernos do IPAC,
pela Secretaria de Cultura do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia. A
publicacdo na colecdo de cadernos do IPAC também contribuiu para o processo de Registro,
além de difundir e promover os conhecimentos produzidos durante o processo de registro
estadual.

O Bembé do Mercado, segundo José Raimundo Lima Chaves, conhecido no terreiro
como Pai Pote, é uma festa comemorativa que acontece no municipio de Santo Amaro ha 126
anos, sempre realizada no més de maio. Tal festa reline aproximadamente 65 terreiros de
candomblé no Largo do Mercado para a celebracao dos orixas. Para o Pai Pote, “[...] a festa tem
amplo significado para a afirmacéo da cidadania negra, sendo propulsora das lutas de resisténcia
do povo negro santamarense para preservacao, respeito e contra a intolerancia com a religido
de matriz africana”. (BRASIL, 2014, p. 39).

O pedido do Registro do Bembé do Mercado encontrou fundamento devido a sua
importancia para os terreiros de matriz africana que fazem parte da festa e para a sociedade
envolvida. A festa € considerada um simbolo de resisténcia contra a opress@o, que durante anos
assolou essas religides e a cultura afro-brasileira na Bahia, além de estar ligada a diaspora
africana no Brasil. Conforme o Dossié do IPHAN (2019),

Quem chega I4, nessa festa secular, naqueles dias que antecedem a data em que, ainda
hoje, se celebra a aboli¢do da escravatura, pode ouvir o som dos tambores sagrados,
no canto circular que liga o Povo de santo a outro lugar. Lugar que conversa com 0
espaco e com o tempo dos Orixas. (IPHAN, 2019, p. 6)%°.

O local da popular festa religiosa € o Largo do Mercado, no centro da cidade de Santo
Amaro, que faz parte do Recdncavo Baiano.
Para Ana Rita Machado, a regido do Reconcavo Baiano “[...] ¢ uma das mais

importantes do Pais, caracterizada pelas singularidades socioculturais das populagdes,

patrimonio cultural de natureza imaterial, dois servidores do IPHAN nomeados pelo presidente da Instituicdo e
especialistas convidados e servidores externos para discutir assuntos especificos.

209 BAHIA. Secretaria de Cultura. Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia. Bembé do Mercado.
Cadernos do IPAC, n. 7. Salvador: Fundagéo Pedro Calmon, 2014.

210 IPHAN. UFRB. Instrugdo Registro Bembé do Mercado. 2019. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie_Bembe_do_Mercado.pdf>. Acesso em: 22 jan.
2020, 20:00:00.
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sobretudo dos povos afrodescendentes, cujo processo cultural foi marcado pela I6gica dos
processos historicos da colonizacdo e da escraviddao”. (BAHIA, 2014, p.15).
A Nota Técnica n° 14/2016 da coordenadora de Registro do DPI, Diana Dianovsky,

descreve da seguinte maneira o bem cultural em questéo:

E um festejo realizado por casas de matriz africana de Santo Amaro da Purificagio
(BA) e cercanias. Comemora, desde 13 de maio de 1889, a promulgacio da Lei Aurea,
marco legal da Abolicdo no Brasil. O Bembé conjuga sentidos e significados da
vivéncia das comunidades de santo do recéncavo agucareiro, essencialmente negras,
em seus ritos consagrados a Exy, lemaja, Oxum e aos ancestrais. (BRASIL, 2014, p.
46).

Nessa mesma linha, o Dossié de Registro do Bembe do Mercado instruido pelo IPHAN,
publicado em maio de 2019, descreve que:

O Bembé do Mercado é uma festa que, segundo narrativas populares, celebra o
primeiro ano da publicacdo da lei da abolicdo da escravatura. Conta-se que, naquele
dia, foram os pescadores e 0 povo de santo, sob a lideranca de Joao de Oba, que
transportavam para a rua o culto que era dos terreiros. Naquele ano, este Candomblé
de rua durou trés dias. No Gltimo dia, e como parte culminante desta festa, foi entregue

uma oferenda para a Mae D’agua. E, desde entdo, assim € que se vive a celebragio.
(IPHAN, 2019, p. 7)

Nas imagens abaixo, podemos notar a diversidade de bens culturais que fazem parte da
festa e, também, a quantidade de pessoas que participam do movimento cultural. Esse
movimento, que abrange os aspectos religiosos, sociais e culturais, validam o discurso de que
o0 Estado tem que buscar desenvolver acbes de fortalecimento e valorizacdo para essas
manifestacdes em todo o Brasil. Principalmente, para aquelas passiveis de reconhecimento a

nivel nacional devido a sua construcgdo histérica e de resisténcia.

Figura 37: Xiré Sabado. Fonte: Zeza, 2018. Figura 38: Maculelé. Fonte: Zeza, 2018.

A figura do lado esquerdo, segundo consta no Dossié (p. 119, 2019), retrata o Xiré do

sabado que “[...] é o dia mais concorrido da festa. O barracdo acolhe, no Largo do Mercado,
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muitissimas pessoas das comunidades de terreiros do Reconcavo, de Salvador, de varias cidades
da Bahia, e de outros estados brasileiros”. A figura do lado direito se refere a apresentagdo de
Maculelé, que é uma manifestacdo cultural que ocorre durante a Festa do Bembé do Mercado.
Isso demonstra que outras manifestacdes culturais afro-brasileira, como a capoeira, 0 samba de
roda e o maculelé agregam valores a programacao da Festa em um contexto de experiéncias
multiplas vivenciadas pelos participantes.

Por tudo isso, a Festa do Bembé do Mercado se torna Unica enquanto momento afetivo
e ludico compartilhado entre o sagrado e profano. Além disso, segundo o Dossié (2019, p. 78):

No geral, apesar de serem expressdes profanas, como podemos ver nas apresentacoes
de capoeira, essas ndo sdo apenas uma possibilidade de entretenimento. [...] séo
consideradas vitais para a construcao histérica da festa e, mais do que isso, apresentam
modelos estruturais para a memaria do Reconcavo. E possivel perceber, portanto, que
varios niveis, elas se relacionam de modo intrinseco ao universo sagrado, neste caso,
tornando-se uma expressdo sagrada. (IPHAN, 2019, p. 79).

Apos superada a parte inicial de formalizagcdo do processo, foi indicada por meio da
Nota Técnica n® 14/2016 de 06 de abril de 2016, da antropologa Diana Dianovsky, a pertinéncia
do pedido devido a “[...] continuidade histérica e indicios de relevante ressonancia do bem
cultural para a memoria coletiva, identidade e formag¢do da sociedade brasileira”. A
recomendacéo para a instrucdo do pedido de Registro do Bembé do Mercado foi no sentido de
categoriza-lo no Livro de Registro das CelebracGes. Foi sugerido, ainda, que o IPHAN
estabelecesse um dialogo com IPAC para avaliar os encaminhamentos para a instrucéo técnica
do processo administrativo. Além disso, foi recomendado pela analise técnica o
aprofundamento das pesquisas, se debrucando sobre uma analise comparativa da festa do
Bembé do Mercado com outras festas publicas do candomblé. Para esse trabalho, foi indicada
a participacdo do Grupo de Trabalho Interdepartamental para a Preservacdo do Patrimdnio
Cultural de Terreiros (GTIT) para colaborar com contribuicdes e discussfes durante a instrucao
técnica devido a experiéncia e aos trabalhos desenvolvidos com os povos de terreiros de matriz
africana no Brasil, no ambito do IPHAN. (BRASIL, 2014, p. 50).
Nesse contexto, percebe-se que houve uma atuacdo de diversos atores para a realizacédo
e aprovacdo do Registro do Bembé do Mercado em uma constante relacdo dialdgica entre o
Poder Publico, nesse caso, o IPHAN/BA e o IPHAN/DPI, a comunidade, seus detentores, a
Secretaria de Cultura do Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia, pesquisadores
nas areas da Antropologia, Histéria, Sociologia, 0 GTIT, a Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), as liderancas do Comité Gestor do Bembé e a Associacdo Beneficente Axé
Oju Onire.
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Apds andlise técnica, o processo administrativo j& instruido foi submetido para
apreciacdo a Camara do Patrimdnio Imaterial?!! quanto a pertinéncia do pedido.

No dia 14 de abril de 2016, ocorreu a 292 Reuni&o?!? da Camara do Patrimdnio Imaterial
(IPHAN), cuja finalidade foi deliberar sobre a pertinéncia do pedido do Registro do Bembé do
Mercado. Apds a deliberagdo, ficou reconhecida a pertinéncia do pedido e o atendimento do
que foi recomendado na andlise técnica, j& mencionada anteriormente. Houve ainda outras
recomendagdes para que fosse melhor caracterizar a comunidade presente durante a celebracéo
e 0 desenvolvimento de estudos mais detalhados referente a continuidade histérica da
manifestacdo, indicando por meio documental (bibliografia e pesquisas de arquivos ou historia
oral) sobre a permanéncia e interrupgdes da festa. I1sso porque durante os seus mais de 110 anos
de realizacdo, em um dado momento de sua histéria, houve um periodo em que a Festa deixou
de ser realizada por causa da repressdo policial aos terreiros de candomblé na Bahia, mais
especificamente na década de 1950213, Ainda assim, em modo conclusivo durante a deliberagao,
“[...] a Camara ressaltou a importancia dessa manifestacdo para a historia nacional como um
documento historico vivo com grande potencial para as a¢des de educacao patrimonial”. (2013,

p.54, Processo de Registro 01450.004789/2014-46).

211 Nota explicativa: Estd previsto na Resolucdo 001/2006 e seu artigo 5°, §1°, que a Camara do Patriménio
Imaterial é composta por quatro conselheiros, cuja area de conhecimento e atuacdo seja relacionada ao patrimonio
cultural de natureza imaterial, dois servidores do IPHAN nomeados pelo presidente da Instituicdo e especialistas
convidados e servidores externos para discutir assuntos especificos.

212 Nota explicativa: Na ocasido, estavam presentes Maria Cecilia Londres Fonseca, Ulpiano T. Bezerra de
Meneses, Luiz Phelipe Andrés, Lucra Van Velthem, TT Cataldo, Rivia Bandeira, Monia Silvestrin, Marina
Lacerda, Gabriella Pieroni, Diana Dianovsky, Jorge Vinhas, Diego Simas, Juliana Silva, Marinalva Santos (BA),
Marcos Rabelo (SP), Maria Luiza Das (RJ). (BRASIL, 2014, p. 54).

213 Nota explicativa: Segundo consta no Caderno Ipac, 7 — Bembé do Mercado, os adeptos dos terreiros de
candomblés continuaram realizando os festejos do Bembé. Nas décadas de 1920 e 1930, alguns assumiram as
realizacdes dos preceitos, a exemplo do ogd Menininho. Nesse periodo, os preceitos e rituais eram mantidos em
sigilo, e somente as pessoas ligadas ao culto, a exemplo de Toninho do Peixe, sabiam dos fundamentos que
caracterizavam o Bembé. Em razdo da repressao pela qual passavam os candomblés baianos, na década de 1950,
era necessario pedir autorizagdo policial para a realizacdo da Festa, que sempre era concedida. Entretanto, em
1956, um delegado da cidade proibiu a realizacdo dos festejos do Treze de Maio. Segundo depoimentos dos
moradores da cidade, ele e sua familia sofreram um acidente automobilistico, sendo esse episodio atribuido ao ato
de proibicéo da Festa. Em 1958, aconteceu a exploséo de duas barracas de fogos no Largo do Mercado, na véspera
de S&o Jodo, fato que também foi associado pelos adeptos ao ato de proibicdo do festejo do Bembé.

Passaram-se alguns anos sem a tradicional Festa do Mercado. No entanto, os documentos pesquisados sugerem
que as perseguicdes policiais, brigas, enchentes e explosées foram alguns dos fatores que fizeram as comunidades
de terreiro, 0s grupos de capoeira e maculelés reivindicar o Bembé como uma celebragéo imprescindivel na cidade
de Santo Amaro, como obrigacdo religiosa cujas liturgias estdo relacionadas aos cultos afro-baianos. Fala-se que,
mesmo com a proibi¢do policial, os pescadores continuaram a devogao de presentear as &guas, por achar que as
pescarias ficavam fracas quando “ndo batia” o Bembé¢. Dessa forma, ficou marcado no imaginario dos populares
que, devido a proibicdo da Festa, aconteciam catastrofes na cidade. Essas praticas ganharam conformaces
politicas cujas conjung¢des simbolico-culturais caracterizam as formas de luta numa dimenséo de amplo alcance
social. 1sso nos remete as disputas pela memdria do Treze de Maio. Apesar da dimenséo religiosa da Festa, 0s
personagens e grupos reorientavam lutas cotidianas no territdrio do Mercado, buscavam recriar praticas de
apropriacéo discursiva sobre a memaria do Treze de Maio entre os afro-descendentes.

274



Destaca-se que foram inseridos no Processo de Registro: uma Informacéo Técnica da
servidora Marinalva Batista Santos reafirmando o pedido e sua importancia; novos documentos
cartorérios referentes a sua constituicdo juridica da a Associacdo; arquivos fotogréaficos
referente aos Bens Culturais da Festa do Bembé do Mercado e da Capoeira; relatorios das visitas
técnicas a Lengois, referentes a Festa de Senhor Bom Jesus dos Passos de Lengois — Padroeiro
dos Garimpeiros; Pareceres técnicos do IPHAN e Parecer Técnico ad hoc realizado pela
historiadora Desirée Ramos Tozi, servidora do IPHAN, mas que encontrava-se de licenca.

Nesse parecer, Desirée Ramos Tozi fez uma anélise técnica sobre os aspectos materiais
apensados no processo, como documentos, dossiés, relatérios, material audio digital, entre
outros; contextualizou sobre os temas territorio, territorialidade e o Mercado como espago
politico sagrado; os atores sociais e a continuidade histérica do Bembé; os elementos e ritos
que fazem parte da festa; os bens culturais que estdo associados durante a realizacdo da festa,
como a capoeira e 0 samba de roda, e sinalizou as medidas de salvaguarda para a preservacdo
do bem.

Para a parecerista Desirée Ramos Tozi, 0 Registro do Bembé do Mercado se justificava

pelo fato de que

As narrativas que o Bembé ativa possibilitam reescrever, na histéria, a trajetéria da
populacdo negra através das possiveis liberdades e da reivindicacdo de direitos no
momento pds-abolicdo. [...] Precisamos entender como se deram as estratégias de
resisténcia dos candomblés — no momento em que as autoridades reprovavam a
feiticaria como um problema social, as liderancas contra argumentavam como o
discurso da pureza e da africanidade do candomblé, expressa nos ritos de iniciacdo e
de conhecimentos sobre a cultura africana. (PARECER AD-HOC, p. 13)%4,

Por meio dessa contextualizacao, é possivel perceber a importancia que tem as parcerias
institucionais, seja em ambito publico ou privado, a comunidade detentora e 0s pesquisadores.
Do ponto de vista juridico, acredita-se que em momentos como esses € possivel ser alcancada
a seguranca juridica que importa ao bem conforme estabelecido na Constituicdo Federal em seu
artigo 216 e no Decreto 3.551/2000, além da seguranca patrimonial enquanto politica de
preservacdo preconizada pelo IPHAN.

Sob esta Otica, podem ser ainda compreendidas as dificuldades e potencialidades de
ambos os atores que fazem parte do processo administrativo de Registro. Por um lado, a
comunidade detentora precisa estar em plena consciéncia do que significa o pedido, seus

requisitos, o acompanhamento processual, o entendimento em relacdo aos prazos

214 TOZI, Desirée Ramos. Parecer Técnico ad hoc. Registro do Bembé do Mercado como Patriménio Cultural
do Brasil. Nova lorque, EUA, 24 de maio de 2019.
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administrativos, como funciona a maquina publica em relacdo a gestdo do processo, 0s
posicionamentos favordveis ou ndo dentro dos pareceres técnicos, sobre a legislacdo e seus
efeitos juridicos, e muitos outros atos. Por outro lado, o IPHAN, como vimos, tenta estabelecer
a melhor forma de instruir o processo estabelecendo parcerias com outras instituices publicas
e privadas e na formacdo de uma equipe multidisciplinar capaz de acompanhar as acGes
desenvolvidas durante todo processo.

Em 28 de maio de 2019, o Departamento do Patrim6nio Imaterial, por meio da técnica
Amanda Camilla Pereira Silva, emitiu o Parecer Técnico n° 7/2019%° favoravel a inscricio do
Bembé do Mercado no Livro de Registro das CelebracGes como Patrimdnio Cultural do Brasil.
Em relacdo a justificativa para o Registro, exp6s que:

Corroboramos inteiramente com o teor dos documentos anteriores emitidos pelo
IPHAN, e em especial do parecer ad hoc da pesquisadora Desirée Ramos Tozi e
queremos enfatizar que foram reunidos pela pesquisa e estdo densamente

apresentados no processo em tela os aspectos relevantes para a compreensdo do
Bembé do Mercado como Patriménio Cultural do Brasil. (BRASIL, 2019a).

No Parecer emitido em 30 de maio de 2019 pela Procuradoria Federal do IPHAN, a
analise foi meramente no aspecto formal do processo, ou seja, dos procedimentos
administrativos que foram desenvolvidos no decorrer do processo e se estavam de acordo com
a legislacdo vigente. Quanto a questdo de mérito, a Procuradoria entendeu que nao caberia
analise, pois considerou que “[...] consiste na valoragao da relevancia cultural do referido bem,
seja por que carece este 0rgdo de expertise técnica para tanto, seja porque tal analise ndo se
encontra no ambito da nossa competéncia institucional”. Reconheceu a legitimidade da
Associacdo Beneficente e Cultural 116 Axé Oju Onire no que tange a provocagao da instauracdo
do Processo de Registro e a conformidade do Parecer Técnico do IPHAN n° 7/2019, ambos de
acordo com o instrumento legal n°® 3.551/2000. Finalizando a analise, a Procuradoria Federal
ponderou que deveria ser publicado o referido Parecer Técnico do IPHAN sob o n° 7/2019,
para publicacdo resumida no Diario Oficial da Unido e para eventuais manifestacfes sobre o
Registro caso ocorresse, para depois ser apresentada ao Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural para deliberacio definitiva. (BRASIL, 2019b, p. 1-2)?Y'.

215 Nota explicativa: Seguindo o que esta estabelecido no Decreto n° 3.551/2000 e na Resolucéo n° 01/2006 do
Conselho Consultivo, apés a conclusdo técnica do processo administrativo de Registro da Festa do Bembé do
Mercado, foi encaminhado para exame pela procuradora federal do IPHAN.

216 BRASIL. Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Coordenacio de Registro. Parecer Técnico
n. 7. Parecer referente ao pedido de Registro do Bembé do Mercado a ser inscrito no Livro das Celebrages como
Patrimdnio Cultural do Brasil. Brasilia: IPHAN, 28 maio 2019a.

217 BRASIL. Procuradoria Federal junto ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Parecer n.
00179. Registro de bem imaterial. Andlise juridico-formal do processo. Brasilia, 30 de maio de 2019b.
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Em 13 de junho de 2019, a conselheira Marcia Sant’ Anna emitiu um parecer favoravel

ao Registro do Bembé do Mercado, assim dispondo:

O Bembé é ainda um ato de tomada de posse e de regéncia temporaria, mediante a
realizacdo publica e livre de praticas religiosas longamente reprimidas, de um espago
urbano ligado as formas de sobrevivéncia e de construcao de sociabilidades do povo
negro desde os tempos da escraviddo: o Mercado da cidade de Santo Amaro. Tomada
de posse que, contemporaneamente, em face dos constantes atos de intolerancia
religiosa que se assiste no Brasil, recupera e renova o sentido fundamental dessa
celebragdo como ato que reafirma o direito dos descendentes da didspora negra de
existir e de expressar publicamente sua identidade e seus modos de vida. (BRASIL,
2019c, p. 16)?%8,

Foram por essas e outras razoes, que a relatora e conselheira Marcia Sant’ Anna se
pronunciou favoravel ao Registro do Bembé do Mercado de Santo Amaro, na Bahia, com
inscricdo no Livro de Registro das Celebragdes como Patriménio Cultural do Brasil. Conclui
dizendo que o reconhecimento da celebragdo “[...] correspondera a primeira relacionada as
religides de matriz africana a ser inscrita no livro”.

O Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, na 93* Reunido, apos deliberacéo,
aprovou por unanimidade o reconhecimento do Bembé do Mercado de Santo Amaro, na Bahia,
como Patriménio Cultural do Brasil, em 13 de junho de 2019.

Registro do Bembé do Mercado como Patriménio Cultural do Brasil se tornou um marco
importante de afirmacao e valorizacao das religides de matriz africana ndo apenas para a Bahia,
mas também para o Brasil, enquanto politica cultural de preservagdo do patrimdnio e alcance
das legislacdes vigentes no pais em combate a discriminacdo, ao preconceito e a intolerancia
religiosa.

Em relacdo a aplicabilidade do Registro para terreiros de matriz africana, o
superintendente do IPHAN/BA, Bruno Cesar Sampaio Tavares, questionado sobre a eficacia
do instrumento para a preservacdo do bem cultural imaterial do terreiro e sobre seus efeitos no

mundo juridico para, por exemplo, combate a intolerancia religiosa, respondeu que:

O Registro ndo garante a preservagdo daquele bem. O Registro é utilizado para
preservar praticas e ritos. O que deve haver é uma divulgacdo para a sociedade da
importancia que tem um culto afro-brasileiro para a formacdo da religiosidade
brasileira, para a nossa formac¢ao”. (TAVARES, 2018, p. 24).

218 BRASIL. Conselho Consultivo do Patriménio Cultural — IPHAN. Parecer do Relator. Registro do Bembé do
Mercado, Santo Amaro-Bahia. Relatora: Marcia Sant’ Anna. Brasilia, 13 de junho de 2019c.
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Perguntando sobre como garantir a perpetuidade do saber nos terreiros, respondeu:
“fazendo com que a sociedade compreenda que aquilo ¢ importante para a cultura. Mas o
Registro por si s6 ndo vai garantir o repasse da transmissdo do conhecimento”.

Sob esta Otica, na pratica, as politicas culturais de preservacdo e de direitos garantidos
por meio das legislagdes vigentes no pais, de certa forma, demoram a alcangar a comunidade
que tem relacdo com o bem cultural e seus detentores. Exemplar disso foi o Registro do Bembé
do Mercado, que, como vimos, a festa é realizada a mais de 100 anos, mas somente em 2013
foi dado inicio a um processo de Registro. Ou seja, 0 alcance do Registro para esta manifestacdo
religiosa afro-brasileira s6 ocorreu ap6s vinte anos desde a criacdo do instrumento legal e apds
percorrido longos sete anos de processo administrativo.

Outro exemplo, foi a resposta de José Ribamar Feitoza Daniel, presidente da Associacdo
do terreiro Axé Op6 Afonja, também conhecido como Ogan Ribamar, quando perguntado se
conhecia o instrumento do Registro, afirmando que: “Conheco. Mas ndo tenho muita
profundidade do teor da coisa”. (2018, p. 12). No mesmo sentido, foi a resposta da lider
espiritual do terreiro da Casa Branca Ekedy Sinha (2018), quando perguntada sobre 0 mesmo
assunto, disse: “Nao conheco™.

Contudo, o Registro, nos dias atuais, € um instrumento juridico importante para a
identificacdo e producdo de conhecimentos sobre o bem cultural. Sua aplicabilidade aos
terreiros de matriz africana por todo o Brasil, com base na experiéncia do processo de Registro
do Bembé do Mercado, pode ser considerada uma aliada no combate ao preconceito e a
intolerancia religiosa, criando um cenario de visibilidade e reconhecimento dessas religides. O
valor conferido ao bem, ap0s a chancela do Estado por meio do respectivo Registro, propicia
um bem-estar de valorizacdo nao apenas para os detentores do bem, mas para toda coletividade.

Por essa razéo, o IPHAN tem um papel fundamental nesse processo de reconhecimento
e de visibilidade no campo das politicas publicas de preservacdo, cabendo ao 6érgdo do
patrimdénio buscar o fortalecimento de suas acoes, estabelecendo acbes colaborativas com as
comunidades envolvidas com os bens culturais, sejam eles materiais ou imateriais. Em se
tratando de bem cultural de natureza imaterial, significa extrapolar os limites conceituais até
entdo disseminados para que se alcance a maxima preservacao possivel dos bens portadores de

referéncia a identidade e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“A terra ¢ a nossa mae. Acho que nédo existe coisa mais importante na
vida do ser humano, que a mde. A terra para a gente € issO.
(BRANDAO, 2018, p. 1).

O trecho acima, de uma das cuidadoras mais idosas do terreiro da Casa Branca em
Salvador (BA), Ekedy Sinha, ressalta a importancia e o significado do que representa a terra
para o povo de terreiro de matriz africana ou afro-brasileira, isto é: a terra € considerada como
uma “mae”. O trecho sugere a reflexdo para o termo “mae” no sentido de ancestralidade,
enquanto praticas sociais permeadas de valores, culturas, identidades, memarias, oralidade e,
principalmente, espiritualidade, que € intrinseca aos adeptos dessas religides no Brasil a partir
da diaspora africana.

Nesse tom, a terra chamada Brasil, foi formada da diversidade de povos, entre eles o
africano, que veio na condicdo de escravizado, embarcado de algum porto do continente
africano, a foga, como se fosse objeto, a deriva, perdendo a alma. Ainda assim, ao chegar a esta
terra, resultou em acolhimento, mesmo que em algum momento tenha produzido um
distanciamento em relagio a “mée” Africa.

Raciocinar juridicamente sobre 0s instrumentos de protecdo existentes no Brasil para a
valorizagéo de Terreiros de Matriz Africana ou Afro-Brasileira, requereu desta pesquisa recriar
sentidos com base em provocacdes coletivas, ideias e inquietacdes.

Nesse sentido, para a pesquisa, buscou-se pensar 0s principios juridicos a partir da
historia e da memdria do povo negro escravizado que, aqui, a forca, foi estabelecido e que
contribuiu para a formacdo do pais. No pordo dos tumbeiros mercantes, as diversas nacoes
africanas trouxeram consigo referéncias culturais que se misturaram com 0s povos tradicionais
habitantes desta terra e com aqueles que tiveram contato enquanto colonizadores.

Nesse processo, por meio da cultura do povo negro, a nossa identidade brasileira foi
sendo construida ao longo dos séculos. Sobre essa perspectiva, Direito e ancestralidade estdo
intrinsicamente ligados. Direito, entendido aqui como mandamento normativo de controle da
vida social, politica, de protecdo do patriménio cultural e, acima de tudo, sobre 0 manto da
protecdo a vida humana e o reconhecimento da liberdade religiosa de determinados grupos e
individuos. Do outro lado, encontra-se a ancestralidade, que carrega significados e
posicionamentos complexos para o processo de ensino e aprendizagem gue resistem ao tempo,

em uma relacdo subjetiva. Tal ancestralidade pode ser acessada tanto pela historia da prépria
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comunidade, quanto pela conversa com um ancido desses espagos sagrados, que conectam
continentes e preservam saberes que vao sendo repassados de geragdes a geragoes.

E nessa simbiose sentida que refizemos um caminho entre tantas outras possibilidades
para buscar compreender como foi sendo construida a valorizagdo das referéncias culturais do
negro e dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira no Brasil por meio de politica
publicas; e como o Direito e suas normas contribuiram para as acdes de patrimonializacdo e
reconhecimento da diversidade cultural do negro, garantindo ndo apenas a liberdade religiosa
aos adeptos dessas religides contra violagcdes de todos os tipos, mas também, construindo
politicas culturais para preservacdo do seu patrimdnio historico e cultural no pais.

Para tanto, é preciso citar novamente o principal questionamento para esta pesquisa:
como tem sido a preservacdo dos terreiros de matriz africana ou afro-brasileira e quais as
possibilidades de protecéo juridica existentes atualmente em nosso ordenamento juridico? A
partir disso, buscou-se compreender, por meio das Revistas do Patrimdnio Historico e Cultural
do IPHAN, desde 1937, as principais ideias preservacionistas que foram justificadas e
divulgadas nas publicagdes refletidas através de diversos autores e, também, como foram
inseridas e abordadas as referéncias culturais do negro até os dias atuais, em um dos principais
instrumentos de divulgacdo dos valores do patriménio cultural no decorrer das décadas pelo
IPHAN.

Mapeamos, por meio das Revistas do Patriménio, diversos artistas, fotografos, pintores
que contribuiram para retratar o negro desde o Brasil Império, como os desenhistas Guillobel,
Rugendas, Zacharias Wagner, e os fotografos Marc Ferrez e George Leuzinger. Identificamos
que as discussdes e divulgacbes publicizadas nas Revistas do Patriménio pelo IPHAN
relacionadas as tradicGes e religiosidade do negro, seja no aspecto material ou imaterial, apenas
ocorreram apds o Tombamento dos Terreiros da Casa Branca, em 1986, e do terreiro Axé Opd
Afonja, nos anos 2000, ap6s o inicio do processo de pedido de Tombamento a partir da década
de 1980.

Contudo, percebemos que foi a partir década de 2000 que as politicas publicas de
preservacdo do patriménio cultural no Brasil tiveram grandes mudancas, com embasamentos
juridicos internacionais por meio de tratados, convencdes e aprovacdo de uma legislacao
federal, além daquela aprovada em 1937. Os principais marcos juridicos foram a aprovacdo do
Decreto-Lei n° 3.551/2000 e a Convencdo da Salvaguarda, em 2003. Entendemos que o foco
principal do IPHAN foi buscar preservar referéncias culturais de saberes tradicionais,

principalmente, sobre os aspectos da cultura popular, baseados nos conceitos do patriménio
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material e imaterial. Mas, no caso especifico de aplicacdo dos instrumentos de protecdo e do
desenvolvimento de politicas culturais de preservagdo dos terreiros de matriz africana ou afro-
brasileira, ndo foram disseminadas por meio das Revistas do Patrim6nio, como ocorreu na
década de 1980. Ainda assim, verificamos que as manifestagdes culturais do negro foram parte
integrante da formacéo da identidade nacional e que houve um esfor¢co por parte do IPHAN
para desenvolver acbes de politicas publicas para a valorizacdo, difusdo e producdo de
conhecimentos.

Ainda sobre essas inquietacdes, a partir do entendimento histérico e cultural sobre as
referéncias culturais do negro e sua religiosidade, e as principais ideias preservacionistas no
campo do patriménio cultural no Brasil disseminado pelas Revistas do Patriménio pelo IPHAN,
foi preciso compreender como foram fundamentadas as garantias juridicas relacionadas a
liberdade religiosa e dos direitos culturais pelo viés dos movimentos constitucionalistas e das
Constituicdes Federais promulgadas no Brasil. Sobretudo, como foi utilizado o discurso de uma
religido, oficial ou ndo, pelos constituintes origindrios em cada momento de aprovacao,
considerando os aspectos normativos previstos nas Constitui¢des, seu alcance e transformacgoes
no decorrer do tempo. Nesses termos, foi analisado o sistema normativo brasileiro quanto a sua
hierarquia, aplicabilidade e efeitos no mundo juridico, compreendendo como € construida a
estrutura governamental do pais, a organizacdo administrativa, funcionamento dos érgaos da
administracao publica e as leis vigentes que garantem direitos ao povo de santo.

O percurso apresentando foi fundamental para compreendermos como foi formado, na
historia do pais, 0 nosso sistema juridico a partir da Constituicdo de 1988, na busca de
resguardar a liberdade religiosa e os direitos culturais de preservacdo do patriménio cultural
brasileiro. A perspectiva juridica, construida mediante a analise das Constitui¢fes, contribuiu
para entendermos o principio democratico de direito que rege a nossa Constituicdo Federal de
1988.

Verificamos que o desdobramento disso foi a inser¢do dos principios fundamentais de
direitos que balizaram todo o nosso ordenamento juridico, principalmente com a insercdo de
previsdo de instrumentos juridicos no artigo 216 da Constituicdo Federal, que busca garantir a
liberdade religiosa, a preservacao do patrimdnio historico e cultural, os direitos individuais e
coletivos dos povos tradicionais, entre outros. A Constitui¢do de 1988 previu, ainda, a soberania
entre os poderes, mas de forma harménica entre si, com estruturas definidas no sistema de
autogoverno do Estado, aplicacdo das normas no Brasil e o funcionamento da administracédo

publica com funcdes definidas por meio de seus atos administrativos.
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Em termos préaticos, com base em uma analise juridica e social, acreditamos que a
compreensdo do nosso ordenamento juridico, sua hierarquia e aplicabilidade pode contribuir
para que 0 povo de santo possa assumir um papel fundamental na busca de efetivar garantias
juridicas e na construgdo de politicas culturais de protecdo e preservacdo para seus terreiros.
Nesse caso, a compreensdo por parte do povo de santo sobre a hierarquia das leis, suas
diferencas e aplicacdo no campo pratico enquanto atos da administracdo publica, auxilia no
acompanhamento dos processos de pedidos de Tombamento, Desapropriacdo e Registro junto
ao 6rgdo principal de preservacao do patrimdnio histdrico e cultural no Brasil a nivel federal, o
IPHAN. Esse pensamento juridico auxilia, ainda, na compreensdo desses mesmos pedidos e
Atos Administrativos que compdem 0 nosso ordenamento juridico nas esferas municipais e
estaduais, principalmente os relacionados a valorizagdo dos terreiros de matriz africana ou afro-
brasileira.

Em relacéo a aplicagéo dos instrumentos juridicos de protecédo, no caso dos terreiros de
matriz africana ou afro-brasileira, apds 132 anos da abolicdo da escraviddo e 32 anos da
promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, verificou-se que o Estado, mais recentemente,
tem buscado fortalecer e desenvolver acGes em apoio a valorizacdo dessas religides, com
politicas culturais de todo o tipo, principalmente aquelas institucionalizadas pela ordem juridica
internacional em nosso ordenamento juridico interno.

Para esse capitulo, em relacdo ao instrumento do Tombamento, analisamos dois
processos: do “Terreiro da Casa Branca” e do “Terreiro Oba Ogunté”, sob um olhar juridico da
instrucdo do processo até a aprovacdo do Tombamento pelo Estado. Esse estudo se fez
necessario para demonstrar as liderancas dos terreiros e para a sociedade como um todo, como
se formaliza e quais os caminhos percorridos no ambito do Estado (IPHAN) durante um
processo de Tombamento aplicado aos terreiros pelo 6rgao federal. Quanto ao instrumento da
desapropriacdo, buscamos analisar a sua aplicabilidade aos terreiros de matriz africana ou afro-
brasileiro e como o instrumento auxiliou nos processos de Tombamento aprovados pelo
IPHAN. Finalizando a analise dos instrumentos de preservacdo, o Ultimo foi sobre o0 Registro.
Compreendendo sobre seu objetivo, finalidade e sua aplicacdo para a valorizacdo dos terreiros
de matriz africana ou afro-brasileira.

Pretendemos com o dialogo entre o0s trés capitulos, atingir ndo apenas o0s adeptos dessas
religibes, como também a sociedade e académicos com um minimo de conhecimento produzido
sobre o tema, procurando desenvolver o contedo mais profundo possivel no menor espaco

disponivel, ndo se esgotando aqui todas as reflexdes e debates.
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O IPHAN, gquanto a aplicabilidade desses instrumentos, tem buscado realizar, no &mbito
das politicas publicas, a implementacdo de a¢Bes de protecdo e preservacdo por meio dos seus
Atos Infralegais, mesmo que a lideranga do terreiro ou comunidade envolvida ndo consiga
compreender sobre as burocracias institucionais no ambito da administragdo pablica. Esse, por
sua vez, € um ponto negativo, pois tal limitacdo do povo de santo faz com que ele ndo
acompanhe 0s processos administrativos de forma mais efetiva, no que diz respeito a
aplicabilidade e eficacia deles. Nota-se, também, a pouca familiaridade do povo de santo em
geral acerca dos instrumentos de Tombamento e Registro.

Além disso, verificamos que, em diversos momentos na histéria do Brasil, os templos
de matriz africana ou afro-brasileira foram perseguidos, violados, e virado caso de policia, e
que esses fatos ainda hoje acontecem. No entanto, as politicas institucionais do IPHAN tém
conseguido, ao menos, desenvolver acGes de valorizacdo, protecdo e preservacdo desses
espacos sagrados. Cabe frisar, como vimos no ambito administrativo, no trato ao rito
processual, que a demora para a finalizagdo dos processos acarreta a nao efetivacdo de direitos
que ja estdo garantidos em nosso ordenamento juridico para o povo de santo. Assim, é preciso
repensar a propria aplicacdo e efetivacdo das politicas culturais e de direitos culturais
disseminadas no pais para que 0s instrumentos de protecdo alcancem os terreiros e para que 0S
adeptos dessas religides possam professar sua fé com a liberdade de que necessitam.

Depois de todas essas reflexdes e analises, buscamos compreender sobre os efeitos da
aplicacdo do instrumento do Tombamento dos dois terreiros mais antigos do Brasil, sobre o
conhecimento do instrumento do Registro e a situacao atual dos terreiros, por meio da oralidade,
realizando entrevistas e recorrendo ao saber ancestral que faz parte da propria construcdo e
formacdo histdrica da cidade de Salvador, BA. Para isso, reportamo-nos a mae cuidadora de
todos os filhos da Casa Branca, Ekedy Sinha, e ao principal Oga do Terreiro Axé Opd Afonja,
pai Ribamar. Para atualizar as questfes relacionadas a efetividade das politicas culturais de
protecdo e preservacdo pelo Estado, realizamos uma conversa com o entdo superintendente do
IPHAN/BA, Bruno Tavares.

A partir dessas vivéncias decorrentes da realizacdo da presente pesquisa, percebemos
que, se um dia 0 negro africano que aqui nessa terra chegou na condicdo de escravizado, com
seus tambores outrora silenciados, com correntes que um dia o aprisionaram, com seus corpos
que um dia foram jogados ao mar e dos maus tratos que sofreram nas senzalas como objetos,
ndo mais existia com tanto rigor porque houve um reencontro com a alma, que um dia ficou a

deriva. Foi devido a lutas e enfretamentos, resistindo ao tempo, que 0 povo negro brasileiro
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ressignificou a propria esséncia de ser e existir no mundo, ndo apenas contribuindo para a
formacdo da cultura brasileira em todos os aspectos, como também, fazendo dessa terra sua

Mée: “que ¢ a coisa mais importante da vida do ser humano”.
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